Uchwała Nr XVII / 222 / 2004

Rady Powiatu Raciborskiego

z dnia 27 lutego 2004 r.
w sprawie zajęcia stanowiska dotyczącego proponowanego przez Międzyresortowy Zespół ds. NUTS oraz Zarząd Województwa Śląskiego podziału terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na europejskie jednostki statystyczne NUTS.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592, z poźn. zm.),  

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO

uchwala, co następuje:

§ 1

Negatywnie opiniuje propozycję Międzyresortowego Zespołu ds. NUTS oraz Zarządu Województwa Śląskiego dotycząca podziału terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na europejskie jednostki statystyczne NUTS.

§ 2

Opinia, o której mowa w § 1 stanowi Załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

Rzeczpospolita Polska przystępując do Unii Europejskiej harmonizuje zapisy prawa polskiego z prawem unijnym.  W celu lepszego funkcjonowania wewnętrznego rynku unijnego gromadzone i przetwarzane są dane umożliwiające rozpoznanie i porównanie procesów zachodzących w poszczególnych regionach Europy.  Przyjęte przez Parlament Europejski i Radę Europy rozporządzenie nr 1059/2003 z dnia 26 maja 2003 r. wyznacza kryteria wyodrębnienia jednostek NUTS.  NUTS (Nomenclature of territorial units for statistics) są stosowane od wielu lat w Unii Europejskiej i są kamieniem węgielnym europejskiego systemu statystycznego.  Klasyfikacje te są ważnym narzędziem dla zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania porównywalnych danych statystycznych.  Dane 
te wykorzystywane są również do planowania rozwoju gospodarczego oraz prowadzenia polityk wewnętrznych Unii Europejskiej, zwłaszcza polityki regionalnej. Przyjęty przez Unię Europejską system pozwala zbierać dane na pięciu poziomach od NUTS 1 do NUTS 5.  

Wymienione rozporządzenie precyzuje zasady wyodrębniania terytorialnego obszarów 
na poziomie NUTS 1 do NUTS 3.  Określa ono poziom NUTS według liczby mieszkańców zamieszkujących dany obszar:

NUTS 1  - od 3 mln  do 7 mln mieszkańców,

NUTS 2  - od 800 tys. do 3 mln mieszkańców,

NUTS 3  - od 150 tys. do 800 tys. mieszkańców. 

Najważniejszymi kryteriami przynależności obszaru do danego NUTS-a jest geograficzna, społeczno-ekonomiczna, historyczna, kulturalna i środowiskowa spójność powstałego w ten sposób regionu.  

Obecnie wprowadzana aktualizacja NUTS-ów związana jest z przyjęciem do Unii Europejskiej nowych państw członkowskich i ze względu na potrzebę stabilności systemu zbierania danych statystycznych klasyfikacja ta nie powinna być często zmieniana 
i w zaproponowanym obecnie kształcie powinna funkcjonować przez wiele lat.  Dlatego ważne jest, aby zaproponowany przez stronę polską układ podziału Polski na regiony według nomenklatury NUTS odzwierciedlał trwałe powiązania istniejące w regionach.

Załącznik nr 1 

do Uchwały Nr XVII / 222 / 2004

Rady Powiatu Raciborskiego

z dnia 27 lutego 2004 r.

Opinia Rady Powiatu Raciborskiego odnosząca się do propozycji Międzyresortowego Zespołu ds. NUTS oraz Zarządu Województwa Śląskiego dotyczącej podziału terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na europejskie jednostki statystyczne NUTS.

Art.3 ust. 2 Rozporządzenia (WE) 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 26.05.2003r. określa sposób podziału europejskich jednostek statystycznych NUTS 
z wykorzystaniem kryterium jakim jest liczba ludności zamieszkującej dany obszar 
i precyzuje odpowiednie wielkości dla jednostek NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3.  
W art. 3 ust. 5 sprecyzowane są natomiast warunki, jakie muszą być zachowane, aby można było agregować dla celów statystycznych istniejące w Państwach Członkowskich jednostki administracyjne w jednostki statystyczne NUTS odpowiedniego poziomu.  Stworzenie odpowiednich pod względem liczby ludności jednostek NUTS wymaga wykazania istniejącej spójności między łączonymi obszarami w ich aspektach: geograficznym, społeczno-ekonomicznym, historycznym, kulturalnym i środowiskowym.

Z tego względu Rada Powiatu Raciborskiego negatywnie opiniuje propozycję Międzyresortowego Zespołu ds. NUTS oraz  Zarządu Województwa Śląskiego dotyczącą podziału terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na europejskie jednostki statystyczne NUTS 
i sugeruje rozpatrzenie możliwości połączenia w ramach NUTS 1 województw śląskiego 
i opolskiego, jako zbliżonych pod względem historycznym, społecznym i kulturowym oraz spełniających kryterium liczby ludności, która łącznie osiągnie poziom ok. 5,8 mln osób. (która powinna zawierać się w przedziale 3-7 mln osób).

Połączenie zaproponowane w otrzymanym projekcie polegająca na utworzeniu jednostki NUTS 1 z województwa śląskiego i małopolskiego, nie jest zgodne z zapisami 
ust. 2 dotyczącego liczby ludności(powstały obszar zamieszkuje ok. 8 mln osób) oraz 
ust. 5 regulującego sposób tworzenia jednostek NUTS, ponieważ:

· liczba ludności połączonej w ramach NUTS 1 województw śląskiego i małopolskiego pozostaje w sprzeczności z zapisami ust.2,

· województwo śląskie i małopolskiej wykazują istotne różnice kulturowe i społeczno-ekonomiczne uwarunkowane historycznym przebiegiem granic w czasie zaborów oraz 
w okresie II wojny światowej, co koliduje z regulacjami ust.5.

Rada Powiatu Raciborskiego wskazuje, że dawne województwa: katowickie, bielskie, częstochowskie oraz opolskie stanowiły przed rokiem 1999 makroregion południowy, 
co dodatkowo potwierdzałoby zasadność takiej propozycji.

