Tworków, dnia 15.07.2005r.
Alina i Herbert Kasza 

Do
Zarządu Powiatu

Raciborskiego

ul. Klasztorna 6
           Skarga

W odpowiedzi na naszą skargę dotyczącą prowadzenia działalności gospodarczej przez p. Lucjana Knurę i p. Leszka Chojeckiego z dnia 05.05.2005r. Starosta Raciborski w przesłanym do nas piśmie poinformował nas, że po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego ustalono co następuje:
l.   p. Lucjan Knura zaprzestał prowadzenia działalności gospodarczej z dniem 31.05.2003r. (złożył stosowne zawiadomienie i przedłożył dokumenty Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w Raciborzu potwierdzające ten fakt).
Udzielona odpowiedź nas nie satysfakcjonuje i nie jest wyczerpująca, gdyż jak wspomnieliśmy w skardze z dnia 5.05.2005r. osoba ta przez okres zatrudnienia jako Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego podpisywała decyzje nas dotyczące a jednocześnie w tym okresie prowadził i prowadzi działalność gospodarczą ( w załączeniu informacja o przedsiębiorcy z dnia 14.07.2005r.).
Żądamy więc wyjaśnienia dlaczego osoba ta dopiero z dniem 23.05.2003 roku zawiadamia Starostę o zaprzestaniu prowadzenia działalności gospodarczej, skoro w informacji o przedsiębiorcy jest podana data o rozpoczęciu działalności z dniem 24.09.1990r. a ustawa o samorządzie powiatowym jest z dnia 05.06.1998r. ?,
Oraz żądamy również wyjaśnienia czy zgodnie z art. 72 ustawy o służbie cywilnej osoba ta posiada zgodę właściwego przedłożonego służbowego na wykonywanie w/w działalności gospodarczej, oraz czy czynności te nie podważają zaufania tej osoby jako członka korpusu służby cywilnej i czy osoba ta podejmując decyzję wobec nas może być obiektywna, bezstronna, rzetelna w wykonywaniu swoich zadań na stanowisku na które została powołana? Żądamy również udostępnienia na podstawie art. 25 d ustawy o samorządzie powiatowym informacji zawartych w oświadczeniu majątkowym w/w.
2.   Odnośnie p. Leszka Chojeckiego żądamy wyjaśnienia czy osoba ta w chwili zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Raciborzu posiadała zgodę właściwego przełożonego służbowego na wykonywanie dodatkowej pracy zarobkowej - prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie projektowania budowlanego, urbanistycznego, technologicznego wykonując pracę w charakterze urzędnika, gdyż zgodnie z informacji o przedsiębiorcy ( w załączeniu) jest podana data 20.11.1997r.o rozpoczęciu działalności gospodarczej.
Uważamy, iż Starosta Raciborski nie dogłębnie, niezbyt rzetelnie przeprowadził postępowanie wyjaśniające w/w panów.
Zgodnie z bogatym orzecznictwem z postanowieniem Sądu Najwyższego z lipca 2003 roku cyt: „Nie uznaje się jako zaprzestanie prowadzenia działalności sytuacji, kiedy osoba prowadząca pozarolniczą działalność faktycznie nie wykonuje działalności gospodarczej, przykładowo - w czasie oczekiwania na zlecenie lub w czasie ich poszukiwania...." Podstawą do zaprzestania prowadzenia działalności nie jest również uzyskiwanie mniejszych przychodów lub ich brak, albowiem działalność jest prowadzona na własny rachunek i ryzyko danej osoby.
Sam fakt, iż p. Lucjan Knura przedłożył dokumenty do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych poprzez wyrejestrowanie siebie z ubezpieczeń na druku ZUS ZWUA jako osoby ubezpieczonej i ZUS Z WP A jako płatnika składek - nie oznacza iż uzyskał akceptacje ZUS. ^Zgodnie z ustawą o*sysftmie ubezpieczeń'społecznych osoba nie prowadząca w danym okresie działalności gospodarczej może podlegać akceptacji w przypadku, kiedy osoba ta zgłosiła przerwę w wykonywaniu działalności w urzędzie skarbowym, a urząd tę przerwę uznał - a takich dokumentów p. Lucjan Knura nie przedłożył. W prawie podatkowym dotyczącym prowadzenia działalności gospodarczej obowiązuje zasada „samoopodatkowania". Przepisy ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
nie posługują się pojęciem „zawieszenia działalności gospodarczej".
Nie zgadzamy się ze stanowiskiem Starosty Raciborskiego, że prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie usług architektoniczne - gospodarczej w zakresie usług architektoniczne - budowlanych przez pracowników Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Raciborzu nie koliduje z przepisami prawa z wyjątkiem przypadków osób wydających decyzje administracyjne.                                                                               Uważamy, iż koliduje z przepisami prawa wykonywanie prowadzenie tejże działalności gospodarczej. Sam Starosta uznaje nasze argumenty, iż prowadzenie działalności gospodarczej przez osoby wydające decyzje administracyjne może budzić uzasadnione obawy o bezstronność organu przy wydawaniu rozstrzygnięć w zakresie prawa budowlanego i takie obawy w nas budzi.
Nie zrozumiałym dla nas jest stwierdzenie w piśmie Starosty cyt: „ Zgodnie z powyższym kierownik jednostki zaprzestał prowadzenia działalności gospodarczej, a p. Leszek Chojecki zgodnie z ostatnimi wytycznymi każdorazowo na wykonanie projektu musi uzyskać zgodę Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Raciborzu ".                                 Ustawodawca zakazując podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez pracowników administracji publicznej zawarł w pragmatykach zakaz wykonywania zajęć lub czynności, które pozostają w sprzeczności z obowiązkami pracownika lub modą wywoływać podejrzenia o jego stronniczość bądź interesowność.
Rolą zakazów jest zagwarantowanie dyspozycyjności urzędnika oraz jego lojalności wobec urzędu i wykonywanej pracy.
W związku z powyższym wnosimy o zastosowanie obowiązujących przepisów porządkowych za naruszenie zakazów podejmowania pracy dodatkowej i wyciągnięcie konsekwencji wobec w/w osób. Oczekujemy odpowiedzi zgodnie z obowiązującymi przepisami.
Załącznik:
· Informacja o przedsiębiorcy z dnia 14.07.2005r. dot. Pana Lucjana Knura

· Informacja o przedsiębiorcy z dnia 06.05.2005r. dot. Pana Leszka Chojeckiego.
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