UCHWALA NR VI/84/2015
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 23 marca 2015 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi pan: SN 12 dzialalnosé starosty raciberskiego oraz zarzgdn
powiatu raciborskiege IV kadeneji

Na podstawie art. 12 pki. 11 ustawy z duia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (1. j. Dz U, 22013 1.
poz, 595 zpéznzm.), art. 229 pkt4, art.237§1, 31 4, art. 238§ 1, art. 239 ustawy zdnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnege (t. j. Dz U.z2013r. poz. 267 zpdin. zm.) oraz
§ 50 ust. 2 Statuty Powiatu Raciborskiego przyjetego Uchwalg Nr XXI11/238/2012 Rady Powiata Raciborskiego
z dnia 30 pazdziernika 2012r. wsprawie uchwalenia Statutu Powiatu Raciborskiego (Duziennik Urzedowy
Wojewddziwa Slgskiego z 2012 1., poz. 5832)

Rada Powiatn Raciborskiego
po rozpoznaniu skargi pans SEEEENENEE: a2 po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem komisji rewizyjnej oraz
komisji budietu | inanséw uchwals, co nastepuje:

§ 1. Skarge pana {piunivenimmme - ¢niz 17 grudnia 2614r. na dzialalnos¢ starosty raciborskiego oraz zarzadu

powiaty raciborskiege 1V kadencji uznaje za bezzasadna z przyczyn okredlonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly. :

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu Raciborskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podigeia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady

Marta Topdr - Fidrke Adam Wajda
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Uzasadnienie

Dnia 17 grudnia 2014 r. Pan i -tozyt skarge @ ... na drialalnosé bylego Starosty Powiatu
Raciborskicgo § Zarzadu Powiatu Raciborskiego ubieglej kadencji™ (Cytat ze skargi) z powoddéw wymienicnych
w skardze, podkresiajac, ze © ., ..Calodé sprawy zostala opisana w pi§mie do radnvel nowef kadencii, kidre
dolgezam do winiejszej skargi.” (cytat ze skargi) . W pismie z dnia~15 grudnia 2014 1. zataczonym do skargl
skarzacy podnidst, ze : ,,Oswiadcram, Ie nie bulwersuje munie ani fakt proyzrawania takich negréd awmi ich
wysekodé. Nie do prayiecia sq jednak okolicznosei w jakich przyznaje sig fg nagrode, proporcic wysokodci
nagrody dyrektora do mozliwoici spzoz prayzrania podwyiek | nagréd pracownikom szpitala, a poza wszystkim
nie do zaakcepiowania jest kamaniz przez poprzedni Zarzgd Powiatu swoich wlassyeh keyteriow przvenawaria
nagrody. To ostatnie powoduje, w tym roku nagroda zostala przyznana z rryszeniem prrepisdw-a co za fym
idzie Szpital znowu wiplacit niemale Srodki dyvekiorowi na podsiawie okl prawnego z wadg, " (cylat z pisma
skarzacego zdniz 15 grudnia 2014 r). W uzasadnieniu powolywanego powyze] pisma, skarzacy szereko
omawia popeinione, wjege ocenie bledy formalne (proceduraine} przy podejmowaniu uchwaly Zarzadu
Powiaiu Raciborskiego nr 191/936/2014 zdnia 2 grudnia 2014 r. wsprawie przyznania nagrody rocznej za
2013 r. Dyrektorowl Samodzielnego Publicznego Zalktadu Opieki Zdrowotngj Szpitala Rejonowego im. dr.
Jozefa Rostka w Raciborzu (zwanej dalej @ uchwalg™i podsumowuje © ... -uchwala Zarzgdu Powiatu z dn
212 2014 (ws nagrody rocznej) nie dosé. ze spoltecznie bardzo kontrowersyina “to jeszcze zostala podiela bez
zastosowania  ustanowiomyeh regul iz podejrzeniem wad prawwych.” (cytat zpisma skarzacego z dnia
15 grudnia 2014 1.) .

Dziglajgc na podstawie wzw. zart,229pkt 4z dola 14 ezerwea 1960r Kodeks postgpowania
administracyinege (.t Dz U.z2013r, poz.  267zpGin.  zZm.,  zwany dalej  Lk.pa™)
wzw. 28§50 ust |statutu Powiatn Raciborskiego przyjetego uchwalg Rady Powiatu Raciborskiego
Nr XXI/238/2012 zdnia 30 listopada 201271, (Dz.Urz.woidl. zdnia 14 grudnia 20121 ar 5832/201%,
zpoinzm., zwany dalej .statutem™) Przewodniczacy Rady Powiaty Raciborskiego (zwany dalej
Przewodniczacym™) przekazal skarge do rozpatrzenia Komisji Rewizyjne] Rady Powiatu Raciborskisgo
(zwanej dale} : .Komisja Rewizyjna”) dnia 18.12.2014r. Komisja Rewizyina spoiykala sie wtej sprawie
czterokrotnie, analizujac tresé skargi, pisma skarzgcego z dnia 15 grudnia 2014 r. Pomimo powyzszego Komisja
Rewizyina nie przygotowata projektu  wchwaly wsprawie skargi  Pana el zgodnie
z § 50 ust. 2 statvtu w zw. z § 8 ust. Z statuiu.

Wobec powviszege, majge na uwadze wed$C art. 237§ li§dkpa, oraz mozliwode zarzatu skarzacego
o nierozpatrzenie  skargl wterminie na  wniosek  Przewodniczace] Komisji Rewizyinei, zgodnie
2§ 16 ust. | statutu, Przewodniczaey skisrowal dalsze procedowanie w sprawie skargi do polgczonyeh dwich
komisii ti. Komisji Budzetu i Komisji Rewizyinej, kire t¢ dnia 18.03.2015 1. i 23.03.2015r. obradowaty nad
przedmictows skarga.

Na wstepie warto podniedé, ze wskazane wyzej Komisje nie ocenialy przedmiotowe) skargi pod wzgledem
elycznym czy spolecznego odbioru przyznania nagrody, sprawdzaly jedynie czy nagroda zostala przyzoana
zgodnie z prawem i przyjetymi zasadami i takiej analizy dokonano.

Nagroda roczna dia Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej Szpitata Rejonowego
im. dr Jozefa Rostka w Raciborzu {zwanego dalej ,.dyrektorem™) przyznana zostala zgodnie z ustawa z dnia
3 marca 2000 roku (Dz.U. z2013r. poz 234 zpéin. zm., zwanej dalej .ustawg”) o wynagrodzeniu osob
kierujacych niektdrymi podmiotami prawa ato art. 10 ust. 6, kt6ry brzmi: . Nagrodg roczng dia dyrektora
samodzieinego publicznego zakladu opieki zdrowolnej przyznaje, ma wniosek rady spolecznej, organ
administracji rzadowe] wlasciwy do utworzenia fego zakladu lub organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, kidra ten zaklad wworzyla". Zarzgd Powiatu Raciborskiege (zwany dale} ., Zarzadem”)
wystepujac jako organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory utworzyt samodzielny publiczny
zakiad opicki zdrowotne] w Raciborzu, posiada zatem prawo przyznania nagrody roczne dyrektorowi,

W toku rozpatrywania sprawy przez polgezone Komisje, woparciu o przedlozong dokumentacje,
stwierdzono, iz Zarzad przyznajac nagrode dia dyrekiora Samodzielnege Publicznego Zakladu Opieid
Zdrowotnej Szpitala Rejonowego w Raciborzu im. dr Jozefa Rostka (zwanego dalej . szpitalem™), wzigh pod
uwage formularz wniosku Rady Spolecznej szpitala, ktory do Zarzadu zostat zlozony na druku aktualpym na
moment podejmowania pizez Rade Spoleczng szpitala wriosky ). druk zgodny z obowiazujgeg w lym czasie
Uchwata Zarzadu Powiatu Raciborskiego z 6 lipca 2010r. Nr 173/665/10. Podejmujac decyzjg o przyznaniu
nagrody rocznej dyrekiorowi szpitala obowiazywata nowa Uchwala Zarzgdu Powiatu Raciborskiego
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z 30 wrzesnia 2014r. Nr 181/916/2014 (zwana dale} ,.zasadami™), zgodnie z ktdrej to zapisami przedmiotowa
uchwala ma zastosowanie rownicz do spraw wszczetveh, anie zakodczonyeh, Stad nie bylo uchybieniem
przyjecie wniosku Rady Spolecznej Szpitala na druku stanowizcym zafacznik do uchwaty Zarzgdu Powiatu
Raciborskiego z 6 lipea 2010r, Nr 173/665/10.

Podobnie co do terminu rozpatrzenia wniosku Rady Spolecznej Szpitala. Zarzad podejmujge decyzje
o przyznamiu nagrody dziatal w oparcin o przedmiotowe zasady zarzadu, w kiorych o termin rozpatrywania
wrioskéw Rady Spoleczne} o preyznanie nagrody uplywal z koficem 2014 1,

Decyzia Zarzadu jest uzmaniowa, zalezy od oceny pracy dyrektora szpitala, oceny jego zarzgdzania oraz
sposobu  rozwigzywania problemdéw zjakimi borykal sig w2013 roku. Niendokumentowanie czynnosci
potwierdzajacych weryfikacje danveh, ktdre Zarzad zobowiazat sie wzia¢ pod uwage przy rozpatrzeniu waiosku
nie oznacza, ze taka weryfikacja nie zostala dokonana przez czlonkow Zarzadu, gdyz glosujge za przyjeciem
uchwaty kazdy czlonek Zarzadu musial osobidcie takiej oceny dokonaé. Przyznanie nagrody wivm aspekeie
nie nalezy rozpatrywaé w kategorii szkody, lecz o czym mowi kodeks pracy (art. 105) nagrody, kidrg przyznaje
pracodawca za wiasciwe wypelnianie nalozonych na pracownika obowiazkéw,

W dwietle powyzszego uznaé nalezy, ze uchwala nie zostals podjgta sprzecznie z powszechnie
obowiazujacymi preepisami prawa — ustawy, a zatem nie jest wadliwa. Brak jest dowod6w by zostato naruszone
prawo i zasady fakultatywne— skarga fakich dowodow w$wietle ustalonych faktéw iopinii prawnych
nie dostarcza — uwazamy, ze udowodnié nalezy wing a nie niewinnosé.

Art. 227 kp.a. brzmi : | Przedmictem skargi moze byé w szezegdlnodel zawiedbamie Iub wnienalezyie
wykomwanie zadoht przez wiadciwe organy albo przez ich procownikow, naruszenie praworzgdnodci fub
infereséw skarigeveh, atokie przewlekle Iub  Biwrckratyezne zalatwianie spraw.” Zgodnie  ztredcig
art. 10 ust. 6 ustawy przyznajac nagrode roczna dla dyrektora samodzisinego publicznego zakladu opieki

zdrowotnej, odpowiedni organ (w przedmiotowej sprawie Zarzad):
1

2) wzigé pod uwage osiggniete wyniki finansowe (przy czym ustawodawca nie precyzuje, ze s3 to tylko
dodatnie wyniki finansowe) lub stopief realizacjt innych zaded - zgednie z art. 10 ust. 1 ustawy

finien ofrzvmad wniosek radyv spolecznei;

3) wprzypadku podjecia decyzil o przyznaniu sagrody niemoze przekroczy¢ progdw okreslonych
w art. 10 ust, 7 ustawy .

Zgodnie zart. 10 ust. 8 ustawy  ,, Wlasciwi ministrowie, w drodze rozporzqdzenia, zarzgdy powialdw
i wojewddziv, w drodze uchwaly, oraz woftowie {(burmistrzowle, prezvdenci miast), w drodze zarzqdzemia,
okresly wzdr wniosku o provzeomie nagrody, o ktdvvm mowe wwst 2, oraz szczegblowe zasady 1ryb
proyenawaria - nagrody  roczeel” W art, 10 ust. 2 ustawy  nic Wymienione  dyrekioréw  samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowoltne] . Co za tym idzie przyiete przez Zarzad zasady | wzér wniosku, majg
charakter fakultatvwny ipomocniczy . Analizujac tredd uchwaly woparciu o wskazane powyZel przepisy
ustawy nalezy stwierdzié, ze nie narusza ona przepiséw ustawy, ato wiadnie naruszenie ustawy mogloby
stanowi¢ przestanke do popelnienia czynu, okidrym mowa wustawie zdnia 17 grudnia 20041
o odpowiedzialnodel za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednelity: Dz. U. 2013 1. poz. 168} .
Po pierwsze zostata spelniona jedna z podstawowych przestanek do przyznania nagrody. Rada Spoleczna
Szpitala #oryia wniosek {poprzedzony uchwaly z dnia 21 maja 2014 1. or 4/2014} o przyznanie nagrody rocznej
dla dvrektora szpitala za 2013 r. wwysokodci trzvkrolne] pensii. Jest to fakt o tyle istotny, Ze zgodnie
zart. 48 ust. 1 pkt 1, ust. 2 plt 113t ¢ ustawy o dzialalnodel lecznicze) = 15 kwietnia 2011r. (6. z 2013r. poz.
217, z pbéZn. zm.) rada spoleczna jest organem opiniodawezym iinicjujacym dla podmiotu tworzacego m.in
w zakresie przyznawania nagrod rocznych dyrektorowl szpitala. Majac na uwadze tredé art. 48 ust. 2 pkt 2 w/w
ustawy Radzie Spoleczne] znana jest sytuacja finansowa szpitala oraz zakres isposéb realizowanych przez
szpital zada¥s . W skiad Rady Spolecznej sezpitala obligatoryjnie wchodzi przedstawiciel wejewody . Tym
samym Zarzad obtrzvmujac wniosek Rady Spolecznej szpitala, proponujacy przyznanie nagrody roczne
dyrektorowi szpitala za 2013 r. w wysokosci trzykrotnej pensii mial prawo, dokonujae dalej analizy przestanek
z art, 10 ust, 1 ustawy oraz positkujac sie zasadami. podigé kwestionowang przez skarZacego uchwalg, aco
wynika ziej uzasadnienia, rowniez w kontekdcie oszezednego, celowego oraz rzefelnego dysponowania
drodkami szpitala.

Kolefno, zarzuty skarzacego jakoby celowo przyjeto zasady, by mde wydhuzy¢ termin do przyznania nagrody
oraz celowo wydluzono termin na przyznanie nagrody na okres po wyborach samorzadowych, ktére mialy
migjsce w listopadzic 2014 1., nie zostaly wykazane. Motywacja przyiecia zasad we wrzedniu 2014 1, okreslona
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sostata w uzasadnieniu do uchwaly o zasadach, ktdre brami: ,,Aktualnic kryteria nie ulegaia zmianie, natomiast
terminy skladania irozpatrywanis wniosku zostajg ujednolicone i zréwnane zregulacjami przyjetymi wle
materil dla prezeséw spdlek prawa handlowego, w kidrych udzial Powiatu Raciborskiego przekracza 5(%
kapitatu zakladowego lub 50% liczby akcji”. Zatem nie zachodzi przestanka zaniedbania lub nienaleZytego
wykonywania zadan przez Zarzad lub naruszenie praworzadnodci. Zgodnie bowiem zart. 7 Konstytucji R
LOrgany wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa”, biorac pod uwage rowniez
konstytucyjna hierarchie aktdw normatywnych, o kiore] mowa wart. 87 Konstytucji RP. Dalej twierdzenia
ckarzacego, iz uchwala zostala celowo podjgta W grudnin 2014 {tak by nie fracic wyborczych)” {cytal ze
skargi), réwniez pozostaje jedynie pogladem skarzacego i pie moze bv¢ uznana jako speinienie przestanki
praewlektego  lub biurokratycznego  zatalwionie spraw priez Zarzad . Po plerwsze zadnych roszezen w tej
materii do Zarzadu nie zglosit wnioskodawca, nie poparl {akze stapowiska skatzacego. Ponadio ustawa
nie okredla ferminu rozpatrzenia wniosku, azasady wskazujg, Ze termin ten jest ofwarty do kofica roku
katendarzowego nastepuigcego po roku obrotowym, za kiory przyznaje sig nagrode roczng.

Majge na uwadze powyzsze oraz material zeromadzony w sprawie ipo analizie wskazanych POWYZE]
przepiséw prawa, Rada Powiatu Raciborskiege uznaje skarge Panigiiiiiiimmme. 2 bezzasadng w rozumieniu
art. 238 § 1 kpa

Jednoczednie poucza sie skarzacego — Pana imienmiimne: iz zpodnie zart. 239 kp.a. w przypadku
ponowienia niniejszej skargi bez wskazania nowych okolicznoéei, Rada Powiatu Raciborskiege moze
podirzymac swoje stanowisko, wyrazone w ninieiszej uchwale, z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

Wobec powyzszego w tymn stanie prawnym i fakiycznym podiecie uchwaly jest celowe i uzasadnione.

Przewodniczaca Komisii Rewizyineg] Przewodniczacy Rady

Fwa Widera Adam Wajda
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