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Uzasadnienie
Zgodnie z regulacjg z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (t. j.
Dz.U.z2015r., poz. 163) jednym zzadan wilasnych powiatu jest opracowywanie i realizacja

powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 —
2022 jest wieloletnim dokumentem programowym, na podstawie ktorego w perspektywie najblizszych
8 lat bedzie budowana polityka spoteczna powiatu. Opracowany dokument nie ogranicza si¢ w swych
zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje samorzadowe podlegle
powiatowi, proponuje tez dziatania, ktore stanowia wyzwania dla spotecznos$ci lokalnej i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki spotecznej na terenie powiatu raciborskiego.
Niniejsza strategia powinna ulatwi¢ rowniez pozyskiwanie funduszy w nowej perspektywie

finansowej, a takze pomoc skoordynowac dziatania roznych instytucji w powiecie.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem okreslajacym

priorytety w przysztych dziataniach powiatu w zakresie polityki spoteczne;.

Strategia zostala opracowana =z zastosowaniem metody partycypacyjnego modelu jej
budowania. Metoda ta akcentuje bezposredni wptyw mieszkancow lub ich przedstawicieli na proces
tworzenia zatozen 1wytycznych niezbednych do sformulowania strategii oraz jej wnioskoéw
koncowych. Do udziatlu w pracach nad strategia zaproszono przedstawicieli jednostek organizacyjnych
gmin 1powiatu, organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej, nauki
1 wychowania oraz rynku pracy. Do grona szesciu zespotow:

1) Rodzina i jej problemy;

2) Mieszkalnictwo i infrastruktura;

3) Zdrowie, niepetnosprawnos¢, seniorzy;

4) Bezpieczenstwo publiczne i patologie;

5) Edukacja, aktywno$¢ spoteczna, kultura, sport;

6) Rynek pracy;

pracujacych nad poszczegdlnymi obszarami zaproszono rowniez przedstawicieli stuzb

mundurowych, a takze radnych Rady Powiatu Raciborskiego.

Realizujac zapisy cytowanego powyzej art. 19 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2014r.
o pomocy spotecznej Zarzad Powiatu skierowal projekt strategii do gmin naszego powiatu celem
dokonania wymaganych prawem konsultacji. Uwagi zglosita Gmina Krzyzanowice oraz Miasto

Krzanowice 1Kuznia Raciborska. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly uwzglednione.



Uwagi do projektu wniosto réowniez Miasto Raciborz, z ktéorych uwagi dotyczace wskaznikoéw

nie zostaly uwzglednione.

Wobec powyzszego, w tym stanie prawnym i faktycznym, podjecie uchwaty jest celowe

1 uzasadnione.
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1. Wprowadzenie

Polityka spoteczna w Polsce ulega intensywnym przeobrazeniom, tak pod wzgledem
zadaniowym jak i instytucjonalnym. Oparta jest na okreslonych zasadach, normach i wartosciach.
Cele polityki spotecznej wigzg sie z ksztattowaniem warunkdw zycia ludnosci oraz stosunkdw
miedzyludzkich, a takze ogdlnych warunkéw rozwoju, harmonizowaniem i godzeniem rozbieznych
intereséw réznych grup spotecznych oraz tworzeniem warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy
kapitatem a praca. Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osdb znaczgcych w spoteczenstwie. W polityce
spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wainy jest podziat
na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalng,
zas uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosé.
Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektdre zasady polityki
spotecznej sg tozsame z wartos$ciami. Zasady, ktdre sg najczesciej artykutowane badz realizowane
w polityce spotecznej, a ktére stajg sie podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci

lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych, to:
— wyréwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia,
— wsparcie dla istniejacych inicjatyw prospotecznych,
— tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajgcych integracje spoteczng,
— tworzenie dziatan o szerokim zasiegu,
— tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach,
— dziafania profilaktyczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktdre powinny ksztattowaé
polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Dziatanie lokalne, wspierane inicjatywami
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oddolnymi jest cenne, tym bardziej, ze w Polsce, zarowno w wartosciach bezwzglednych,
jak iprocentowych, przeznaczamy mniej $rodkéw na dziatania z zakresu polityki spotecznej

niz w rozwinietych krajach Unii Europejskiej.

Zréwnowazony rozwdj nie jest mozliwy, jezeli w spotecznosci lokalnej nie zostang w sposob
kompleksowy zidentyfikowane i rozwigzane problemy spoteczne. Z tych wzgledéw niezbedne
wydaje sie dla spotecznosci lokalnej stworzenie strategii uwzgledniajgcej tak cele rozwojowe,

jak i rozwigzywanie biezgcych problemoéw dotyczacych mieszkanicow.

Kluczowym zakresem praktycznym polityki spotecznej w wymiarze lokalnym jest pomoc
spoteczna. Realizowane przezen ustugi i formy wsparcia sg skierowane na zbiorowe zaspokajanie
spotecznie uznanych potrzeb'. Pod wzgledem zadaniowym pomoc spoteczna ma holistyczny
wymiar. Przy jej udzielaniu uwzglednia sie otoczenie spoteczne osoby objetej pomocag i grupy

odniesienia (rodzine, znajomych, srodowisko spoteczne zwigzane z miejscem zamieszkania itp.).

Ustawodawca, w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, zobligowat
wtadze lokalne do przygotowania powiatowe]j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych?.
W zatozeniach uczestnikami tego procesu powinni by¢ przedstawiciele: administracji samorzgdowej,
organizacji spotecznych oraz bezposredni beneficjenci. Partycypacyjny model budowania strategii
jest gwarantem zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces identyfikowania i zapisywania
priorytetdw oraz ich pdiniejszg realizacje oraz decyduje rowniez o efektywnosci jej realizacji.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, jako przewodnik, czy tez wskazéwka dziatania,
oparta na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, dookresla mozliwosci
i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powinna wynikaé z respektowania nastepujacych

zasad:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych,

zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

! L. Dziewiecka-Bokun: O sposobach rozumienia polityki spotecznej, [w:] Uwarunkowania wspdtczesnej polityki spotecznej,
pod red. B. Ponikowskiego i J Zarzecznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 68.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22015 r., poz. 163).
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2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byc¢ tylko
efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci

cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spoftecznym, oznaczajagcym wyzszo$¢ wspdlnych

interesdw cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci —oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdéine instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie

od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra zapewnia ludziom
mozliwos¢ wspotuczestniczenia w procesie podejmowania decyzji majacych wplyw na

spotecznosci i zycie zbiorowosci.

6. Zasada samorzadnosci —stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢ i podmiotowosc
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktdra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejgcych instytucjach spotecznych
oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji

interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego —przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu

kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw
polityki spotfecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktdére dostarczaja

srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkdw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa

do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Z uwagi na funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze spoteczno-gospodarczej jest rzeczg
oczywistg i zrozumiaty, ze wtasnie te wartosci i zasady stanowiag fundament budowy dokumentu
wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania, stad tez i obecna potrzeba

okreslenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Raciborskiego.

Oddziatywanie skutkéw podejmowanych dziatan sprzyja rozwojowi spotecznemu oraz
zmniejszeniu lub likwidacji istniejacych problemdw. Takie zatozenie jest urzeczywistnieniem

fundamentalnej zasady zwigzanej z istotg samorzadu terytorialnego — zasadg subsydiarnosci.

Proponowana w niniejszym opracowaniu metodologia opracowywania uspotecznionej
strategii rozwigzywania problemoéw z uzyciem instrumentéw partycypacji spotecznej odwotuje sie
do zasady pomocniczosci po to, by przetamac szablon podziatu na zarzadzajacych i decydujacych
o sprawach spotecznych przedstawicieli wtadz oraz mieszkaricéow jako adresatéw podejmowanych

rozwigzan w obszarze lokalnej polityki spoteczne;.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych spetnia wymagania w zakresie:

— odpowiedzi na konkretne wyzwania i potrzeby spotecznosci (na podstawie rzetelnej

diagnozy spotecznej),

— urzeczywistnienia fundamentalnej zasady pomocniczosci i solidarnosci spotecznej,

— opiera sie na modelu partycypacji spotecznej,

— koresponduje z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewddztwa, kraju,

— jest komplementarna w stosunku do pozostatych dokumentéw powiatu o znaczeniu

strategicznym,

— wpisuje sie w aktywny model wielosektorowej polityki spotecznej,

— zakfada budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.
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2. Zgodnos¢ celéow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Y4

wybranymi dokumentami i politykami regionalnymi, krajowymi

i europejskimi

2.1. Dokumenty Unii Europejskiej

Zadaniem Unii Europejskiej jest dgzenie do scistej wspdtpracy miedzy cztonkami Wspdlnoty

w dziedzinie zagadnien spotecznych, m.in. zatrudnienia, prawa pracy i warunkéw pracy, ksztatcenia

i doskonalenia zawodowego, ubezpieczen spotecznych, ochrony przed wypadkami oraz chorobami

zawodowymi, higieny pracy, prawa zrzeszania sie oraz zawierania umoéw zbiorowych miedzy

pracodawcami a pracownikami. Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w zakresie spraw

spotecznych wymienione sg nastepujace cele:

promowanie ekonomicznego i spofecznego postepu poprzez zaciesnianie wspotpracy

gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie handlowym miedzy paristwami cztonkowskimi,

wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego moéwigcego jednym gtosem

na arenie miedzynarodowej poprzez prowadzenie wspolnej polityki zagraniczne;j,

dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia przynaleznosci do jednej
wspolnoty u zwyktych obywateli poprzez zapewnienie jednakowych norm prawnych i petnej

swobody przeptywu ludzi w obrebie Unii,

rozwijanie obszaru wolnosci, bezpieczeistwa i sprawiedliwego traktowania, ktorym ma by¢
UE poprzez wprowadzanie wspdlnych norm prawnych, socjalnych i statg poprawe poziomu

zycia panstw ubozszych,

ujednolicenie struktury gospodarczej krajéw cztonkowskich, wyréwnanie rozwoju

gospodarczego regiondw,

polepszenie standarddw zycia.
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2.1.1. Europa 2020

Priorytety Unii Europejskiej, okreslane w strategii Europa 2020, wigzane sg z rozwojem:
inteligentnym, zréwnowazonym, sprzyjajgcym jednoczesnie wtgczeniu spotecznemu (inkluzji),
ktory faczony jest z odpowiedzialnym zarzgdzaniem gospodarkg. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu

spotecznemu oznacza tutaj:

podniesienie stopy zatrudnienia w Europie — czyli wiecej lepszych miejsc pracy, zwtaszcza

dla kobiet, mtodych ludzi i pracownikdow starszych wiekiem,

— pomaganie mfodym ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi dzieki

inwestycjom w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia,

— modernizacje rynkéw pracy i systemow opieki spotecznej,

— zagwarantowanie, ze cata Unia Europejska odniesie korzysci z wzrostu.

Unia Europejska planuje wsparcie rozwoju sprzyjajacego inkluzji spotecznej za pomocg

dwdch inicjatyw przewodnich:

1. Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, obejmujgcego wspieranie o0soéb
prywatnych w zdobywaniu nowych kwalifikacji, dostosowywaniu sie do stale ewoluujgcego
rynku pracy i pomyslnego przechodzenia na inng sciezke kariery oraz jednoczesng modernizacje
rynkéw pracy po to, by podnies¢ poziom zatrudnienia, zmniejszy¢ stope bezrobocia, zwiekszy¢

wydajnos¢ pracownikéw i zapewnié trwatos¢ europejskich modeli spotecznych.

2. Europejskiego programu walki z ubdstwem, majgcego na celu zapewnienie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz zagwarantowanie przestrzegania praw
podstawowych osdb ubogich i wykluczonych spotecznie, zapewnienie im godnych warunkéw
oraz umozliwienie aktywnego udziatu w zyciu spoteczenstwa, zmobilizowanie sit, aby wspoméc
integracje takich osdb ze spotecznosciami, w ktdrych zyjg, a takze utatwié¢ im zdobycie

kwalifikacji i znalezienie pracy oraz uzyskanie dostepu do $wiadczen spotecznych.
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Zdefiniowany przez UE cel stuzgcy zapewnieniu rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu

przewiduje:

1. podwyiszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lat do 75% do 2020
roku, poprzez wprowadzenie wiekszej liczby oséb na rynek pracy, zwtaszcza kobiet, mtodziezy,

0s6b starszych, pracownikéw niskowykwalifikowanych i legalnych imigrantéw,
2. zapewnienie lepszego poziomu wyksztatcenia — zwtaszcza:

— zredukowanie odsetka mfodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke do poziomu

ponizej 10%,

— dazenie do tego, by co najmniej 40% oséb w wieku 30 — 34 lat miato wyksztatcenie wyzsze

(lub réwnowazne).

3. zmniejszenie liczby o0sdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej

20 min.

Unia Europejska, stojgc wobec kryzysu finansowego, aby zrealizowa¢ zatozenia strategii Europa

2020, potrzebuje:

— otoczenia regulacyjnego, ktore zapewni skuteczno$é i bezpieczeAstwo na rynkach

finansowych,

— innowacyjnych instrumentéw do finansowania niezbednych inwestycji —w tym partnerstw

publiczno — prywatnych.

Komisja Europejska witgczyta te priorytety dtugofalowego rozwoju do propozycji dotyczacych

wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020.

Obecnie duza czes$¢ srodkow z budzetu Unii Europejskiej przeznaczana jest na Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spofeczny. Fundusze te pozwalaja
ukierunkowac inwestycje, tak by byty one wydajne, a takze by przyczyniaty sie do inteligentnego
i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.
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Europejski Fundusz Spoteczny ukierunkowany jest na zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia,
wspieranie edukacji i ksztatcenia ustawicznego oraz zwiekszenie integracji spotecznej. Jego cele
skierowane sg na zwalczanie ubdstwa i rozwdj instytucjonalny administracji publicznej. W nowej
perspektywie finansowej, rola EFS ma zosta¢ wzmocniona. Paristwa cztonkowskie bedg musiaty
skoncentrowac sie na ograniczonej liczbie celdéw i priorytetéw EFS, zgodnie ze strategig Europa
2020, w celu zwiekszenia oddziatywania i osiggniecia zaktadanych wskaznikéw. Ponadto 20%
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego zostanie przeznaczone na dziatania z zakresu
integracji spotecznej. W perspektywie finansowej 2014 —2020 roku nacisk kfadziony bedzie
na zwalczanie bezrobocia wsréd mtodziezy, promowanie aktywnego i zdrowego starzenia sie
oraz wspieranie najmniej uprzywilejowanych grup i spofecznosci marginalizowanych. Kluczowe
znaczenie odgrywac¢ ma wsparcie innowacji spotecznych, tj. badan i nowych rozwigzan w sferze
spotecznej. Europejski Fundusz Spoteczny zaktada udziat partneréw spotecznych (w szczegdlnosci

organizacji pozarzagdowych) w realizacje celéw strategii Europa 2020.

2.1.2. Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym

W grudniu 2010 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat ,Europejska platforma
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz
spdjnosci spotecznej i terytorialnej”, w ktérym przedstawiono sposdéb, w jaki rézne dziedziny polityki
przyczynig sie do osiggniecia tego ambitnego celu zmniejszenia ubdstwa i zwiekszenia wigczenia
spotecznego. Okreslono w nim rowniez szereg dziatan towarzyszacych, majgcych pomédc osiggngc

cel zmniejszenia ubdstwa oraz wyjasniono koncepcje i sposdb funkcjonowania platformy.

Okreslono, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opieraé sie na wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej
ochrony socjalnej musi by¢ potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie
z ukierunkowang edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych. W zwigzku z mozliwoscig korzystania

ze $srodkow unijnych na realizacje okreslonych dziatan w latach 2014 — 2020 w ramach funduszy
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Wspdlnych Ram Strategicznych, wszystkie kraje cztonkowskie zobowigzane sg do spetnienia

odpowiednich warunkéw ex-ante.

2.2. Dokumenty krajowe

W ciggu najblizszych lat zarzagdzanie rozwojem Polski bedzie realizowane w oparciu o system
dokumentéw planistycznych, ktory tworzg: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do 2030 roku),

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do 2020 roku) oraz dziewie¢ strategii zintegrowanych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Raciborskiego jest spdjna

z dokumentami ustanowionymi w celu strategii rozwoju kraju, w tym w szczegdlnosci ze:

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

— Krajowym Programem Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2006 — 2016.

2.2.1. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 18 czerwca 2013 roku Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych stanowigcych ,inne strategie rozwoju”
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 1649), realizujgcych srednio i dtugookresowg strategie rozwoju kraju.

Gtéwnym celem wskazanym w dokumencie jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatléw oséb w taki sposéb, by mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gtéwnym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 wyznaczono pie¢ celow

szczegbtowych:
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— wazrost zatrudnienia,

— wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osdb

starszych,
— poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej,
— podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych odbywac sie bedzie poprzez dziatania
podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolng,
edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa, do starosci. Zgodnie
z zapisami dokumentu wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego ma znaczenie przy dokonywaniu zyciowych

wyboréw, ktdre przektadajg sie na jako$é zycia obecnego i przysztych pokolen.

2.2.2. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 ma przyczynié¢ sie do realizacji opisanego
w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju celu: wzrost spofecznego kapitatu rozwoju.
Ma to nastgpi¢ m.in. poprzez edukacje obywatelskg, medialng, kulturalng i wzmacniajgca
kreatywnos¢, upraszczanie mechanizméw zrzeszania sie obywateli (m.in. ograniczenie procedur
i obcigzen dla organizacji pozarzadowych), rozszerzanie listy dziatan instytucji kultury. Z kolei
w odniesieniu do celéw $redniookresowych ma przede wszystkim przyczyni¢ sie do budowy
sprawnego panistwa m.in. poprzez wzmacnhianie mechanizméw partycypacyjnych w politykach

rozwoju.

Cel strategiczny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostat okreslony jako
wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno — gospodarczym Polski, a do jego

osiggniecia majg prowadzi¢ dziatania pogrupowane w czterech priorytetach:

— ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji,
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— poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne,
— usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy,

— rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

2.2.3. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 jest
programem rozwoju, w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1649) i stanowi tym samym dokument
o charakterze operacyjno —wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji $redniookresowej

strategii rozwoju kraju.

Celem dokumentu jest réwniez przedstawienie projektowanej polityki paistwa w zakresie

walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w ramach warunku 9 Wspdlnych Ram Strategicznych.

W kontekécie nowej metodologii programowania rzadu, za istotny element uznano
wyodrebnienie problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jako czes¢ krajowych dziatan
budowy Europejskiego Modelu Spotecznego. Program stanowi realizacje krajowej polityki

spotecznej, w szczegdlnosci celu szczegdtowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

2.2.4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2006 — 2016

Zadaniem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest wprowadzenie
w zycie szerokiego spektrum dziatan majacych na celu zaréwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej
na zjawisko przemocy w rodzinie jak i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie
profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze

w podejmowaniu odpowiednich dziatarn wobec sprawcdw.

Jako cele Programu wskazano:
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— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci

pomocy,

— zwiekszenie skutecznosci dziatann interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych

przemoc w rodzinie.

2.3. Dokumenty o zasiegu regionalnym

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Powiatu Raciborskiego koresponduje

takze z programami o zasiegu regionalnym:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020,

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020,

Programem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie slgskim

na lata 2011 — 2015,

Programem przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie $lgskim na lata 2011 — 2016.

Zatozenia niniejszej Strategii s ponadto zgodne z zapisami projektu Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020 z dnia 10 kwietnia 2014 roku.

2.3.1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewdédztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Raciborskiego jest spdjna

ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006 —2020 w nastepujacych

zagadnieniach:

Cel gtéwny: Poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancow wojewaddztwa slaskiego
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Priorytety:
1) Wzmocnienie polityki prorodzinnej;
2) Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
3) Wspieranie 0sdb starszych w petnieniu rél spotecznych;
4) Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych;
5) Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien;
6) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

7) Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

2.3.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020
(projekt)

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na lata 2014 — 2020, przyjety
uchwatg nr 655/327/IV/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 10 kwietnia 2014 roku, zostat
stworzony w oparciu o zapisy zawarte w przedstawionym przez Komisje Europejskg tzw. , pakiecie
legislacyjnym” dla polityki spéjnosci na lata 2014 — 2020, z uwzglednieniem zmian wprowadzanych
w trakcie kolejnych etapéw negocjacyjnych. Uwzglednia on szczegdtowe regulacje odnoszace sie
do wszystkich funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych. Obejmujg one przepisy zwigzane z misjg
i celami polityki spdjnosci, ramami finansowymi, szczegdétowymi ustaleniami w zakresie
programowania, sprawozdawczosci, zarzadzania i realizacji projektdw, a takze przepisy zwigzane
z duzymi projektami. W projekcie Programu uwzgledniono réwniez zapisy wynikajgce z Projektu
Umowy Partnerstwa, dokumentu przedstawionego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktory determinuje ksztatt przysztej polityki spdjnosci w Polsce w latach 2014 — 2020. Wynika z niego
model programowania i wdrazania 16 dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych.
Zgodnie z tymi zapisami ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 —
2020” bedzie wspotfinansowany z  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Program bedzie zarzadzany na szczeblu regionalnym,

a Instytucjg Zarzadzajaca Programem bedzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego.
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Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na lata 2014 — 2020 zaktada

realizacje dziatan w nastepujacych priorytetach:
1) Nowoczesna gospodarka;
2) Cyfrowe slaskie;
3) Wzmocnienie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw;
4) Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna;
5) Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw;
6) Transport;
7) Regionalny rynek pracy;
8) Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy;
9) Wiaczenie spoteczne;
10) Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna;
11) Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego;
12) Infrastruktura edukacyjna;
13) Pomoc techniczna.

Z punktu widzenia planowania dziatan w obszarze polityki spotecznej kluczowe znaczenie ma
priorytet IX — Wiaczenie spoteczne. O$ priorytetowa zostata utworzona w oparciu o trzy priorytety

inwestycyjne celu tematycznego: Wspieranie witaczenia spotecznego i walka z ubéstwem:

— 9.4 - aktywne wtgczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego

uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

— 9.7 — ufatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki

zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym,
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— 9.8 —wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ufatwiania dostepu

do zatrudnienia.

Zakres wsparcia w osi priorytetowe] IX Wtaczenie spoteczne ukierunkowany bedzie
na zmniejszanie poziomu zagrozenia ubdstwem oraz integracje spoteczng i poprawe zdolnosci
do zatrudnienia oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zjawisko wykluczenia
spotecznego nie jest fatwe do zdefiniowania, poniewaz najczesciej dotyczy wspétistniejgcych
ze sobg wymiarédw marginalizacji. Wykluczenie jest spowodowane zaréwno rezygnacjg
ze spotecznie akceptowanego sposobu zycia lub wypadnieciu z niego z réznych powoddw i czesto
czynnikdw niezaleznych. Dotyczy osob, rodzin lub grup ludnosci, ktére zyja w niekorzystnych
warunkach materialnych (ubdstwo ekonomiczne), zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami
spotecznymi, gospodarczymi, fizycznymi, majg utrudniony dostep do ustug pozwalajgcych
na przezwyciezenie barier i wsparcie rozwoju lub posiadajg cechy utrudniajgce korzystanie
z powszechnych débr spotecznych (niepetnosprawnos$é —zwitaszcza sprzezona, uzaleznienia,
dtugotrwata choroba). Wykluczenie moze by¢é spowodowane zewnetrznymi dziataniami

destruktywnymi (przemoc) lub po prostu byé wynikiem dyskryminacji.

Ponadto, na dziatania podejmowanych w ramach obszaréw tematycznych objetych niniejsza

strategig, istotna role odgrywaja:

1) Priorytet VII: Regionalny rynek pracy, obejmujacy:

— Priorytet inwestycyjny 8.5: Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i biernych
zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez

lokalng inicjatywe na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw;

— Priorytet inwestycyjny 8.7: Praca na witasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie

przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

2) Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy, obejmujacy:

— Priorytet inwestycyjny 8.8: Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego

oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg prace;
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— Priorytet inwestycyjny 8.9: Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw

do zmian;
— Priorytet inwestycyjny 8.10: Aktywne i zdrowe starzenie sie.
3) Priorytet X: Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna, obejmujacy:

— Priorytet inwestycyjny 9.1: Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng,
ktére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug

instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych,

— Priorytet inwestycyjny 9.2: Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej

ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich,

— Priorytet inwestycyjny 9.10: Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznosé.
4) Priorytet XI: Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego, obejmujacy:

— Priorytet inwestycyjny 10.1: Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego
z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych S$ciezek ksztatcenia

umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia;

— Priorytet inwestycyjny 10.3: Wyrdwnanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie
o charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzenie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych $ciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie

nabytych kompetencji.

— Priorytet inwestycyjny 10.3 BIS: Lepsze dostosowanie systemdéw ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy, utatwienie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia

oraz wzmocnienie systemow ksztafcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez
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mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programOw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemOw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu

zrealizowang w $cistej wspotpracy z pracodawcami.
5) Priorytet XlI: Infrastruktura edukacyjna, obejmujacy:

— Priorytet inwestycyjny 10.4: Inwestycje w ksztatcenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury

edukacyjnej i szkoleniowe;.

2.4. Dokumenty o zasiegu powiatowym

2.4.1. Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2008 — 2015

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest spdjna z zatozeniami
Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2008 — 2015 przyjetej do realizacji uchwatg
nr XX1/203/2008 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 20 czerwca 2008 roku.

Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2008 — 2015, jako misje wskazuje dazenie
do zaspokajania potrzeb mieszkancéw, inwestoréw, turystéw dzieki wykorzystaniu potencjatu
spoteczno-gospodarczego i kulturowego obszaru, rozwojowi rolnictwa i otwartosci na wspodtprace
z partnerami. Wizja rozwoju Powiatu Raciborskiego wypracowana w ramach Strategii Rozwoju
brzmi: Powiat Raciborski Zielong Oazg Kultur, oferujagca mieszkancom i gosciom atrakcyjne
warunki zycia, pracy i wypoczynku dzieki pielegnowaniu wielokulturowego dziedzictwa

i respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Cele strategiczne, ktérych realizacja ma sie przyczyni¢c w perspektywie wieloletniej
do osiggniecia stanu okre$lonego w wizji Powiatu, podzielono na trzy pola strategiczne, stanowigce
filary rozwoju Powiatu, dla ktorych okreslono cele strategiczne, kierunki dziatan i zewnetrzne

uwarunkowania rozwojowe:

L. Powiat Raciborski — otwarty na rozwoj:
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Optymalizacja uktadu komunikacyjnego i przestrzeni publicznej;

Nowoczesna edukacja publiczna;

Rozwdéj aktywnosci gospodarczej mieszkancow;

Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich.

Powiat Raciborski — Zielona Oaza Kultur:

.1

.2.

1.3.

.4.

Umocnienie pozycji Ziemi Raciborskiej jako historycznej stolicy Gérnego Slaska;
Rozwdj zycia kulturalnego;
Rozwdj turystyki, rekreacji i sportu;

Podniesienie rangi powiatu poprzez promocje krajowg i zagraniczng.

Powiat Raciborski — bezpieczny i przyjazny:

.1.

.2.

Podnoszenie bezpieczeristwa obywateli, w tym m.in.:

M.1.1. Ksztattowanie pozadanych postaw ws$réd mieszkaicow z punktu
widzenia bezpieczenstwa publicznego i reagowania na skutki klesk

zywiotowych,

1.1.2. Sprawny system ratownictwa,

1.1.3. Rozwdj infrastruktury poprawiajgcej bezpieczerstwo mieszkancéw;

Promocja i ochrona zdrowia oraz opieka spoteczna, w tym:

1.2.1. Podniesienie jakosci i zakresu $wiadczonych ustug lecznictwa

zamknietego w powiecie,

1.2.2. Poszerzenie dostepu do informacji o ofercie ochrony zdrowia
W powiecie,
1.2.3. Rozwdj profilaktyki prozdrowotnej dla mieszkancéw powiatu,
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1.2.4. Wspieranie o0sob starszych, niepetnosprawnych oraz zagrozonych

marginalizacjg;

I1l.3. Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy, w tym:

1.3.1. Aktywny system wsparcia dla bezrobotnych,
1.3.2. Wspieranie oséb wchodzgcych na rynek pracy,
1.3.3. Rozwdj inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej;

[Il.4. Ochrona srodowiska naturalnego.

2.4.2. Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014 — 2020

Przyjeta uchwatg nr XLIII/414/2014 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 24 czerwca 2014 roku
Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014 — 2020 jest spdjna z zatozeniami niniejszej

Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Strategia Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014 — 2020 okresla cztery cele strategiczne:
1) Rozwdj gospodarczy powiatu raciborskiego;
2) Wysokie kompetencje i aktywnos¢ mieszkancéw powiatu;
3) Wyrdzniajgce warunki budujgce wysoka jako$é zycia w powiecie;
4) Silna pozycja powiatu raciborskiego w otoczeniu.

Z punktu widzenia realizacji dziatan w obszarze polityki spotecznej najwazniejszymi celami

szczegotowymi okreslonymi w Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014 — 2020 sa:
Cele szczegdtowe przypisane do 2 celu strategicznego:

C2.1. Dostepnosé infrastruktury i ustug spotecznych umozliwiajgcych podnoszenie jakosci
kapitatu ludzkiego powiatu w aspekcie wiedzy, umiejetnosci, przedsiebiorczosci,

aktywnosci spotecznej i kondycji zdrowotnej;
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C2.2.

C2.3.

C2.4.

C2.5.

Funkcjonowanie mechanizméw rownowazgcych lokalny rynek pracy w wymiarze

jakosciowym i ilosciowym;

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowanie mieszkaicow w inicjatywy

lokalne;

Korzystne warunki dla realizacji aspiracji i pomystéw mtodych mieszkaricow powiatu

oraz trwatego wigzania ich ze swoim miejscem zamieszkania;

Wzbogacanie kapitatu ludzkiego powiatu przez naptyw nowych mieszkancow

integrujacych sie ze spotecznoscia lokalna.

Cele szczegotowe przypisane do 3 celu strategicznego:

C3.1.

C3.2.

C3.3.

C3.4.

Wysoki poziom bezpieczerstwa wynikajacy z dobrych relacji sgsiedzkich, zachowania
tradycyjnych wartosci spotecznych oraz sprawnego funkcjonowania stuzb publicznych

W powiecie;

Wysoka jako$¢ zagospodarowania przestrzennego powiatu przejawiajgca sie

w estetyce i funkcjonalnosci przestrzeni oraz czystosci Srodowiska przyrodniczego;
Dostepnos¢ ustug i udogodnien wspierajgcych rozwdj rodzin;

Dobre skomunikowanie z otoczeniem zapewniajgce dostep do ustug publicznych

i rynkowych oraz rynku pracy w pobliskich aglomeracjach.

Wszystkie cele okreslone w Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014 — 2020

ukierunkowane s3 na realizacje wizji Powiatu Raciborskiego 2020 roku jako obszaru harmonijnego

i wspotzaleznego rozwoju spofecznego, gospodarczego, przestrzennego i przyrodniczego

realizowanego w partnerstwie podmiotdw lokalnych z podmiotami w otoczeniu.
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3. Sprawozdanie z przebiegu prac nad Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego

3.1. Partycypacyjny model wypracowywania strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych

Proces sformutowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zostat zaplanowany
i przeprowadzony w nurcie partycypacyjnym3. Mechanizmy partycypacji obywatelskiej oparte sg
o dwie przestanki. Pierwsza z nich to wzbogacenie i uzupetnienie tradycyjnych mechanizmoéw
demokratycznych (demokracja przedstawicielska i deliberatywna gdzie obywatele dochodzg do
wspoélnych decyzji poprzez dyskurs i debate). Po drugie, partycypacja obywatelska to po prostu
cze$¢ nowoczesnego zarzadzania sferg publiczng, w ktérej réznice intereséw i oczekiwan nie mogg
by¢ rozwigzywane wytgcznie przez administracyjne decyzje, ani przez mechanizmy czysto rynkowe
— powinny by¢ raczej negocjowane i uzgadniane. Z tego punktu widzenia mechanizmy
partycypacyjne pozwalajg nie tylko na uzyskanie wiekszej spotecznej akceptacji, ale takze

na optymalizacje podejmowanych decyzji*.

Z tego wzgledu wiadze samorzadowe zaprosity do wspodtpracy podmioty zaangazowane
i zainteresowane problematyka spoteczng w wymiarze lokalnym. Do prac nad okresleniem sytuacji
spotecznej, a takze okresleniem pozgdanych kierunkéw rozwoju spotecznego zaproszono szeroka
reprezentacje oséb i podmiotdw funkcjonujgcych w spotecznosci. W warsztatach wzieli bowiem
udziat przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, jednostek samorzadowych oraz reprezentacji
Srodowiska gospodarczego i przedstawiciele mieszkaricédw. Wykaz uczestnikéw prac warsztatowych

prezentuje tabela 1.

3 D. Polakowski: Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych na poziomie lokalnym w oparciu o

partycypacje spotecznag, [w:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, red. A.
Fraczkiewicz-Wronka, UE, Katowice 2010, passim.
4 D. Dtugosz, J.J. Wygnanski: Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej, maszynopis

powielony, Warszawa 2005, s . 11.
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Tabela nr 1. Wykaz uczestnikow warsztatow.

Imie Nazwisko \Instytucja

Alina Gawrych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nedzy

Danuta Hryniewicz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Raciborzu
Matgorzata |Krawczyniska Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu

Ewa Nowak Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku
Magdalena |Procajto Stowarzyszanie ,,Dom” w Raciborzu

Jolanta Rabczuk Dom Pomocy Spotecznej ,, Ztota Jesien” w Raciborzu
Aleksandra  |Nawrot Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu

Anna Grzelka Szpital Rejonowy w Raciborzu

Joanna Jeczmionka Dom Pomocy Spotecznej "Dom $w. Notburgi" w Raciborzu
Iwona Wielochowska Dom Pomocy Spotecznej "Dom $w. Notburgi" w Raciborzu
Janina Szolc Os$rodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu

Tomasz Cofata Stowarzyszenie ,Pomocna Dton” w Raciborzu

Edyta Mikotajek Zamek Piastowski w Raciborzu

Cezary solich ;Srsngcgzlsr;zs(z);s(cjstvs;l;i:gzr—ZJNychowaczy dla Niestyszacych
Alina Litewka- Kobytka Stowarzyszenie Przyjaciét Cztowieka "Tecza"

Agnieszka Zientek Mtodziezowy Dom Kultury w Raciborzu

Andrzej Szewczyk Komenda Stazy Miejskiej w Raciborzu

Grzegorz Bulenda Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Raciborzu
Zbigniew Grygier Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej
Violetta Ciesla Urzad Miejski w Krzanowicach

Mirostaw Ruszkiewicz Powiatowy Urzad Pracy w Raciborzu

Renata Reszka Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach

Halina Rycerz —Kuliga f‘;oe\:;aor;;/fzve\:ln;icr;zolizzicz Promocji Zdrowia Psychicznego
Klaudia Jasion Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu
Henryk Hildebrand Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu
Katarzyna Buczek Osrodek Pomocy Spotecznej w Kornowacu

Aleksandra  |Affa Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku
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Imie Nazwisko \Instytucja

Alina Gawrych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nedzy
Matgorzata |Krzemien Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzanowicach
Karina Pytlik Starostwo Powiatowe w Raciborzu

Barbara Krzos — Kulasza Urzad Miasta w Raciborzu

Krystian Niewrzot Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu
Andrzej Charuk KP Paristwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu

llona Warcok :IIVV:)eOIcg)ilngtl)(mrI\j Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza
Katarzyna Czuma :’IVV:DeCI)cg)?ZJQtI)(Iceer‘rI\Ua Placowka Opiekunczo — Wychowawcza
Krzysztof Fedyn Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu
Anna Ceglarek Urzad Miasta w Raciborzu

Magdalena [Strzelczyk Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Kuzni Raciborskie]
Aleksandra  |Wasik Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Raciborzu
Mirostaw Matek Powiatowa Rada Zatrudnienia

Urszula Lebek Powiatowy Urzad Pracy w Raciborzu

Teresa Rozalia

Krzyzewska

Wielofunkcyjna Placdwka Opiekurczo — Wychowawcza
w Pogrzebieniu

Wielofunkcyjna Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza

Danuta Boraczuk L
w Pogrzebieniu

Ryszard Rudnik Szpital Rejonowy w Raciborzu

Iwona Trzeciakowska Urzad Miasta w Raciborzu

Franciszek Mandrysz Warsztaty Terapii Zajeciowej

Grazyna Wsjcik Agenc'ja Promocji Ziemi Raciborskiej na Zamku Piastowskim
w Raciborzu

Brygida Abrahamczyk Rada Powiatu Raciborskiego

Irma Kruppa Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych "Przyjazny Dom"

Andrzej Chroboczek Starostwo Powiatowe w Raciborzu

jal S k Szkolno — Wych la Niest h

hgata Tariska §peCJa ny Osrode Sz. olno ychowawczy dla Niestyszgcyc
i Stabostyszgcych w Raciborzu

Marceli Reszka Stowarzyszenie Przyjaciot Cztowieka "Tecza"

Edyta Mikotajek Agenc‘Ja Promocji Ziemi Raciborskiej na Zamku Piastowskim
w Raciborzu

Agnieszka Kotek Zespo"r Szkét  Ogdlnoksztatcgcych  Mistrzostwa  Sportowego
w Raciborzu
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Imie Nazwisko \Instytucja

Alina Gawrych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nedzy
Bogustawa  [Sikacka Dom dla Dzieci im. Jana Pawta Il w Raciborzu
ks. Adam Rogalski Parafia NSPJ w Raciborzu

Michat Lorenz sva;iabc?:okri:u Centrum Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
Jacek Draganek Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu
Wioletta Sliwiriska Miejski Zarzad Budynkéw w Raciborzu
Witodzimierz |Kacik Szpital Rejonowy w Raciborzu

Aleksander |Kasprzak Starostwo Powiatowe w Raciborzu

Ewa Konopnicka Zespot Szkot Specjalnych w Raciborzu
Barbara Ztobicka Os$rodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu
Gabriela Ignacy Urzad Miasta w Raciborzu

Proces wypracowywania strategii w trakcie dziatan warsztatowych objat nastepujgce zagadnienia:
1) Identyfikacje probleméw spotecznych;
2) Analize zasobow spotecznych oraz czynnikéw rozwojowych dla spotecznosci lokalnej;
3) Analize strategiczng SWOT;
4) Formufowanie celéw strategicznych;
5) Definiowanie celéw horyzontalnych.
Wspdtpraca w trakcie warsztatdow przebiegata w nastepujacych zespotach tematycznych:
I. Integracja spoteczna.
II. Rodzinai jej funkcje.
lll. Jakos¢ zycia (bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, kultura, sport).
IV. Zdrowie, osoby starsze, niepetnosprawne.

V. Rynek pracy i edukacja.
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Kreowana w zwigzku ze strategia aktywnos$¢ spoteczna jest niezwykle wazna
dla ksztattowania spofecznego i gospodarczego rozwoju. Stymuluje dziatania wtadz i stanowi
w pewnym sensie narzedzie ich kontroli, wzmacnia partnerskie relacje miedzy mieszkaricami
i wtadzami oraz ugruntowuje i zwieksza skale wspétdziatania mieszkaiicow przy wypracowaniu
i wdrazaniu strategii lokalnego rozwoju. Poziom aktywnosci spotecznej decyduje o wygenerowaniu
efektu synergii z podejmowanych dziatan. Jest to szczegdlnie istotne, bowiem poziom $rodkéw
finansowych, ptynacych zaréwno z budzetu centralnego, jak i samorzaddéw lokalnych, na dziatania

w szeroko pojetym polu polityki spotecznej, nie jest w Polsce wystarczajacy w stosunku do potrzeb.

Zaproponowany model opracowywania uspofecznionej strategii rozwigzywania probleméw
z uzyciem instrumentdéw partycypacji spotecznej realizuje zasade pomocniczosci. Zgodnie z zawartg
w preambule Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasadg pomocniczosci, Polska opiera sie
na wspodtdziataniu i komplementarnosci obywateli i instytucji publicznych stanowigcg jeden
z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa. Zasada ta nakazuje przesuniecie procesu
decyzyjnego mozliwie jak najblizej obywateli i zagwarantowanie witasciwego stopnia niezaleznosci

organom nizszego szczebla w stosunku do organéw wyzszego szczebla.’
Zasade pomocniczosci ujmuje sie dzi$ w dwdch jej ptaszczyznach:®

— pomochniczosci pionowej (wertykalnej), tj. przydzielenia zadan publicznych temu szczeblowi
systemu wtadz publicznych, ktéry jest usytuowany najnizej w ramach tego systemu, lecz jest

zdolny do wykonywania danych zadan,

— pomocniczosci poziomej (horyzontalnej), tj. powierzania, w granicach mozliwosci
i efektywnosci, wykonywania zadan publicznych podmiotom niepublicznym, w szczegdlnosci

organizacjom pozarzadowym.

Wiaczanie mieszkancéw do wspdtdecydowania, uruchamianie partycypacji spotecznej
w planowaniu rozwoju lokalnego to niezbedne warunki powodzenia w przeprowadzaniu tej zmiany.
Wymaga to takze zrozumienia znaczenia integracji spotecznej i jej oddziatywania na rozwdj,

zwiaszcza spoteczny. Wigczenie mieszkanncdw w przygotowanie Strategii, juz na etapie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia (Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 z pdzniejszymi zmianami)

H.lzdebski Samorzad terytorialny Podstawy ustroju i dziatalnosci. Lexis Nexis Warszawa 2009
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diagnozowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej, pozwoli na ujawnienie problemoéw, ktére dotad

nie byty znane lub niechetnie odkrywane przed spotecznoscia.

Partycypacyjne planowanie strategiczne sprzyja osigganiu porozumienia w zakresie wyboru
celow w sytuacjach, gdy przy ograniczonych S$rodkach i wielosci potrzeb dochodzi
do nieporozumien. Dlatego tak wazine jest to, by Strategia byta wynikiem otwartego dialogu
spotecznego i solidarnosci w dziataniu. Wsréd korzysci zwigzanych ze stosowaniem partycypacji

spotecznej mozna wskazaé:

— faktyczne wtaczenie i udziat mieszkancéw w decydowaniu o kierunkach rozwoju
spotecznego, definiowanie probleméw i potrzeb spotecznych umozliwia adekwatne
do sytuacji realizowanie odpowiednich programéw oraz kreowanie lokalnej polityki

spotecznej,

— zwiekszenie zaufania mieszkancéw w stosunku do wtadz samorzagdowych oraz instytucji

spotecznych,

— mieszkancy uczestniczg w definiowaniu sytuacji spotecznej, formutujg propozycje dziatan
oraz plandw, wskazujg na wazne obszary deprywacji spotecznych oraz sposoby rozwigzania

okreslonych kwestii spotecznych,

— dziatania nie konczg sie na samym planowaniu, lecz sg kontynuowane w ramach fazy
realizacji strategii; uczestnicy procesu planowania sg wigczeni do dziatan realizacyjnych

i monitorowania wdrozenia,

— proces partycypacji spotecznej jest prowadzony w ramach ogdlnej koncepcji udziatu

mieszkarncdw w podejmowaniu decyzji przez wtadze, a nie jako jednorazowa akcja,

— procesowi wspolnej pracy towarzyszy akcja promocyjna, ktdra prezentuje sposoby wspdlnej
pracy, jak i wypracowane rezultaty, propozycje; informacje docierajg do ogétu mieszkancéw,

nie tylko tych zaangazowanych spotecznie.

Budowane w ten sposdb partnerstwo staje sie procesem, a nie jedynie pojedynczym aktem
dziatania. Ma w zatozeniu tworzy¢ dtugookresowg wartos¢, ale przede wszystkim zblizaé do siebie

ludzi i jednoczyé wspdlnote. Gtéwny cel partnerstwa to w przewazajgcej mierze zaktywizowanie
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lokalnej spotecznosci po to, aby sama dziatata i sama starata sie rozwigzywac wtasne problemy.
Niezwykle wazny jest aktywny udziat przedstawicieli wspdlnoty we wszelakich inicjatywach zgodnie
z zasadg empowerment oraz szerokich konsultacji spotecznych, ktére wzmacniajg proces

i wiarygodnos¢ dziatan.

3.2. Szczegoétowy harmonogram prac

Tabela nr 2. Szczegétowy harmonogram prac nad strategig.
Zadanie Termin realizacji

Rekrutacja przedstawicieli instytucji polityki spotecznej i parteréw ,
. . Styczen — luty 2014r.
spotecznych na warsztaty budowania strategii.

Przeprowadzanie Warsztatu partycypacyjnego
Wiodace zagadnienia:

Przedstawienie metodologii budowania strategii;
Charakterystyka spotecznosci lokalnej

Diagnoza problemdw spotecznych

Identyfikacja zasobdw spotecznych
Przeprowadzanie Warsztatu partycypacyjnego.
Wiodace zagadnienia:

Analiza SWOT probleméw spotecznych w gminie; 10 kwietnia 2014r.
Okreslenie gtdwnych celdw strategii.
Wybér celéw i priorytetéw;

13 marca 2014r.

Promowanie procesu wypracowywania strategii Styczen — kwiecien 2014r.
Opracowanie wstepnej wersji strategii. 12 maja 2014r.
Konsultacje dokumentu Lipiec — sierpien 2014r.
Naniesienie zgtoszonych uwag Worzesien — listopad 2014r.
Uchwalenie strategii na sesji Rady Powiatu w Raciborzu Luty 2015r.
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4. Informacje o Powiecie Raciborskim oraz gminach wchodzacych w jego
sktad — analiza sytuacji spotecznej

Ziemia raciborska lezy w dolinie gérnej Odry. Sasiadujg z nig inne jednostki krajobrazowe,
ktére razem wziete tworzg Kotline Raciborsko — Oswiecimska. Te ostatnig zamyka od potudnia prég
Pogdrza Karpackiego, od zachodu Géry Opawskie, nalezgce do Sudetdw Wschodnich, od pétnocy

granice jej stanowi prég Wyzyny Slaskiej.”

Pomiedzy wymienionymi wyzej naturalnymi barierami znajduja sie wyrazne obnizenia terenu
nazwane, ze wzgledu na swe znaczenie komunikacyjne, bramami. Na potudnie w kierunku Republiki
Czeskiej prowadzi Brama Morawska, stanowigca przejscie miedzy wyniostosciami Sudetow
Wschodnich i Pogdérzem Karpackim. Na pdétnocny zachdd otwiera sie Brama Krapkowicka,
prowadzaca do Kotliny Slaskiej. Na wschéd wiedzie Brama Krakowska. Przez te naturalne obnizenia

prowadzity najstarsze szlaki handlowe.

Powiat raciborski nalezy do wojewddztwa S$laskiego, ktére w obecnym ksztatcie
wyodrebnione zostato na skutek podziatu administracyjnego w 1998 roku. Powiat graniczy
bezposrednio z terenami wydobycia wegla kamiennego, tworzgcymi obszar Rybnickiego Okregu
Weglowego. Potudniowo —zachodnig granice powiatu raciborskiego stanowi granica panstwowa
z Republikg Czeska. Bezposrednio przez granice powiat sgsiaduje z obszarami wydobycia wegla
w Zagtebiu Ostrawsko — Karwinskim i z duzg aglomeracjg miejsko — przemystowg Ostrawy. Od strony
zachodniej powiat graniczy z rolniczymi gminami powiatu gtubczyckiego i z powiatem kedzierzyrisko

— kozielskim.

Powiat raciborski powigzany jest systemem drég panstwowych z Kedzierzynem — Kozlem,
Opolem, Wroctawiem, a takze Rybnikiem, Pszczyng, Bielsko — Biatg oraz poprzez przejscie graniczne

w Chatupkach z aglomeracjg Ostrawy.

Do powiatu raciborskiego nalezy Miasto Racibdrz, Miasto i Gmina Kuznia Raciborska, Miasto
i Gmina Krzanowice, Gmina Kornowac, Gmina Rudnik, Gmina Krzyzanowice, Gmina Nedza, Gmina

Pietrowice Wielkie.

Serwis informacyjny www.raciborz.pl
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Miasto Racibérz liczace obecnie okoto 53 tysiace mieszkaficow, o powierzchni 75 km?
bedace siedzibg Starostwa, klasyfikuje sie wsrdod miast sredniej wielkosci w skali kraju.
Jest tradycyjnym, uwarunkowanym historycznie lokalnym centrum administracyjno —
przemystowym. Miasto dysponuje potencjatem demograficznym, gospodarczym i zestawem ustug
zapewniajgcym mozliwosci obstugi ludnosci powiatu raciborskiego w zakresie ustug wyzszego rzedu,
a w szczegolnosci szkolnictwa podstawowego, ponadpodstawowego, lecznictwa, kultury, obstugi

finansowe;.

152)
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Polska Cerekiew
Pilchowi

Kuznia Raciborska : L7
X Rudy W

Grzegorzowice
Nedza N
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Rudnik Rybnicka Kuznia
Orzepowice
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Ksi

Markowm{ Gaszowice

A \ Rybnik
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Miasto Raciborz

Miasto Racibdrz potozone jest w dolinie gérnej Odry u wrét Bramy Morawskiej w bliskiej odlegtosci
od granicy czeskiej. Jest to oérodek o bogatej tradycji historycznej na Gérnym Slasku, w ktérym
przez stulecia krzyzowaty sie wptywy kultury polskiej, czesko — morawskiej i niemieckiej. Prawa

miejskie Racibdrz otrzymat okoto roku 1217.
Miasto i Gmina Kuznia Raciborska

Gmina Kuznia Raciborska potozona jest w srodku kompleksu lesnego w gérnym biegu Odry i dolnym
Rudy. Kuznia Raciborska — stolica gminy, otrzymata prawa miejskie w 1967 roku i do niedawna miafa
charakter typowo przemystowy, a jej rozwdj nastepowat przede wszystkim dzieki istniejgcemu
zaktadowi przemystu maszynowego — Fabryce Obrabiarek ,RAFAMET”. Dzisiaj miasteczko zmienia
swoje oblicze wykorzystujgc walory przyrodnicze i posiadana baze rekreacyjno — sportowa. Centrum
historyczne gminy stanowig Rudy, ktérych powstanie i rozwdj zwigzane sg z zatozeniem tutaj

w XlIl wieku klasztoru Zakonu Cysterséw. Zachodnia cze$é¢ gminy ma charakter rolniczy, gtéwnie
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dzieki zyznym glebom nadodrzanskim. W sktad gminy wchodzi 7 sotectw: Rudy, Ruda Kozielska,

Jankowice, Budziska, Turze, Siedliska i Ruda.
Miasto i Gmina Krzanowice

Krzanowice otrzymaty prawa miejskie w 1265 roku. Rozwdéj miasta, w ktérym duzg role odgrywato
rzemiosto, zahamowany zostat w XVII wieku przez wojne trzydziestoletnig. Po roku 1742 miasto
dostato sie pod wtadanie Prus. Krzanowice powrdcity do Polski w 1945 roku juz nie jako miasto.
Dnia 1 stycznia 2001r. prawa miejskie zostaty Krzanowicom przywrdcone. W skfad gminy wchodzi
5 sotectw. S3 to: Krzanowice, Borucin, Pietraszyn, Wojnowice i Bojandw. Gmina graniczy z Republika

Czeska. Miedzynarodowe przejscie graniczne znajduje sie w Pietraszynie.
Gmina Krzyzanowice

Gmina Krzyzanowice powstata w 1973 roku. W jej sktad wchodzi 10 sotectw: Chatupki, Zabetkow,
Rudyszwatd, Roszkéw, Krzyzanowice, Nowa Wioska, Owsiszcze, Tworkéw, Bolestaw i Bierkowice.
Krzyzanowice, Chatupki, Tworkéw, Roszkow i Biertkowice siegajg swymi poczgtkami Xl i XIV wieku.
Gmina Krzyzanowice graniczy z Republikg Czeska. Miedzynarodowe przejscia graniczne, drogowe

i kolejowe, znajdujg sie w Chatupkach.
Gmina Pietrowice Wielkie

Gmina Pietrowice Wielkie potozona jest u wylotu Bramy Morawskiej — doliny pomiedzy Karpatami
a Sudetami. Jest to naturalny historyczny szlak komunikacyjny pomiedzy Gérnym Slgskiem
a Czechami. Efektem potozenia geograficznego jest wielokulturowos¢ mieszkaicdw gminy. Do dzi$
wspotegzystujg za sobg kultury: polska, niemiecka i morawska. Gmina sktada sie z 11 sotectw.
Sg to: Amandow, Cyprzandéw, Grddczanki, Kornice, Krowiarki, Lekartéw, Makow, Pawtdw,

Pietrowice Wielkie, Samborowice i Zerdziny.
Gmina Rudnik

Dzieje ziemi Gminy Rudnik zwigzane byly z Raciborzem. Pierwsze osady powstaty w tej okolicy
na poczatku XIl w. W roku 1177 Racibdrz zostat wybrany stolicg ksiestwa obejmujgcego caty Gérny
Slask. Wtedy to znacznie wzrosto znaczenie Rudnika, ktdry stat sie waznym osrodkiem kulturowym

i handlowym. W XVIII w. Rudnik zagarnety Prusy. Do Polski powrécit dopiero po 1945 roku. W sktad
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gminy wchodzi 14 sotectw: Brzeznica, Czerwiecice, Gamow, Grzegorzowice, Jastrzebie, Lasaki, Ligota

Ksigzeca, tubowice, Modzuréw, Poniecice, Rudnik, Stawikow, Strzybnik i Szonowice.
Gmina Ned:za

Przypuszcza sie, ze pierwsze osady na terenie gminy powstaty w VI-VIl w. w okresie wedréwek
ludéw. W 1620 r. baron Jan Mettich miat zatozy¢ kilka osad, ktérym nadat nazwe ,Bogata Nedza”.
Gmina Nedza powstata w 1973 roku. Skfada sie z 7 sotectw. S to: Babice, Ciechowice, Gérki Slaskie,

teg, Nedza, Szymocice i Zawada Ksigzeca.
Gmina Kornowac

Gmina Kornowac powstata w 1973 roku i w obecnym ksztatcie obejmuje swoim zasiegiem piec

sofectw: tance, Kobyla, Kornowac, Pogrzebien i Rzuchow. 8

4.1 Powiat raciborski w opiniach mieszkancow

W poczagtkowym stadium pracy nad dokumentem strategicznym przeprowadzono cykl
jednodniowych warsztatow, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele opiniotwdrczych podmiotéw —
instytucji i organizacji z terenu powiatu raciborskiego. Jednym z rezultatéw tych spotkan byto

nakre$lenie wielowymiarowego obrazu powiatu.

W opinii mieszkaricéw powiat ma wiele atutéw, wsréd ktorych najczesciej wymieniano: potozenie
przygraniczne, znaczgce obszary zielone z duzym potencjatem dla rozwoju turystyki i rekreacji,
szerokg oferte kulturalno —edukacyjng i zdrowotng skierowang do spotecznosci lokalnej i gosci
spoza powiatu. Wielokulturowos¢, kultywowanie tradycji historycznej regionalnej to kolejne

wymieniane pozytywy.

Nie brakuje problemdéw; najczesciej wymienia sie czynniki demograficzne o charakterze
ogolnokrajowym — starzenie sie mieszkaricéw i wyludnianie miejscowosci, niski przyrost naturalny,
emigracje zarobkowg mtodych. Kluczowym aspektem wydaje sie jednak by¢ rozwdj gospodarczy

powiatu i jego skutki. Czesto wskazywano na niewystarczajgcg ilos¢ tworzgcych sie miejsc pracy,

Informator — Powiat Raciborski. Racibéorz 2000, s .8
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wahania na rynku, mato strategicznych firm czy brak kompleksowych koncepcji rozwoju. Zwracano

takze uwage na kwestie szeroko rozumianej polityki spotecznej i systemu wspierania Srodowisk

defaworyzowanych. Grupa Srodowisk i 0s6b wymagajgcych wsparcia stale sie powieksza.

Uczestnicy spotkan poproszeni o scharakteryzowanie zasobdéw spotecznych, ktdrymi dysponuje

powiat najczesciej wymieniali:

instytucje pomocy spotecznej — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy

Spotecznej, Domy Pomocy Spotecznej, Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,

placowki kulturalne — domy kultury, kluby osiedlowe ,

— organizacje pozarzadowe,

lokalnych liderow,

placowki edukacyjne.

Zaréwno ilos¢ wskazan jak i ich réznorodnos$é¢ wskazuja na znaczacy potencjat srodowiskowy

i praktyke wspoétpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Kolejnym elementem poddanym analizie byty problemy spoteczne wystepujace w powiecie.

Ponizsza tabela prezentuje najczesciej wyrazane opinie uczestnikow.

Tabela nr 3. Najczesciej wyrazane opinie uczestnikow.

nieumiejetnosé¢ radzenia sobie z problemami,
powszechny dostep do alkoholu

1. | Bezrobocie Brak ofert pracy, utrwalone nawyki, biernosé, | PUP,WUS,OPS,
sytuacja gospodarcza, szara strefa, WUP
2. | Starzenie sie | Emigracja zarobkowa, spadek liczby urodzin, | GUS,WUS,OPS,
spoteczenstwa spadek jakosci  zycia, brak  rodzin | ZUS, USC
wielopokoleniowych,  wydtuzenie  Sredniej
dtugosci zycia
3. | Wykluczenie Bezrobocie , wyuczona bezradnosé, alkoholizm i | OPS,PUP
spoteczne inne uzaleznienia, przemoc, bezdomnos¢,
niewydolnos¢ wychowawcza
4. | Brak Brak zadan gminy w budowaniu lokali, zbyt maty | Wydziaty spraw lokalowych,
odpowiedniej zasob mieszkan komunalnych i socjalnych, | UM, UG
ilosci mieszkan wysokie koszty zycia
5. | Uzaleznienia Rozpad wiezi, dostepnos¢ uzywek, brak | Policja, Straz Miejska, Komisje
Swiadomosci  zagrozen, sytuacja domowa, | Przeciwdziatania

Alkoholizmowi, Poradnie

Zdrowia Psychicznego
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Dyskusja wokdt najistotniejszych probleméw doprowadzita do wstepnej analizy ich przyczyn

i pozwolita na powotanie szesciu grup tematycznych:
1) Rodzina i jej problemy;
2) Mieszkalnictwo i infrastruktura;
3) Zdrowie, niepetnosprawnosé, seniorzy;
4) Bezpieczenstwo publiczne i patologie;
5) Edukacja, aktywnos¢ spoteczna, kultura, sport;

6) Rynek pracy.

Grupy te podczas kolejnych spotkan omawiaty wybrane zagadnienia. Ponizej zaprezentowano

efekty pracy poszczegdlnych grup.

Tabela nr 4. Grupa | — Rodzina i jej problemy.

Praca rodzicéw za granicg | Zmiana funkcjonowania, relacji,
struktury  rodziny,  zwiekszanie
ryzyka uzaleznien, ryzyko rozpadu,
przenoszenie wzoréw

Tworzenie nowych miejsc  pracy,
aktywizacja zawodowa, wsparcie rodzin
w podobnej sytuacji

Przemoc fizyczna i | Rozpad relacji, przestepczos¢, zte
psychiczna wobec o0soéb | wzorce
starszych

Programy profilaktyczne, szerszy zakres
OIK, zatrudnienie specjalistéw w OPS:
psycholog, geriatra, terapeuta

Stabe wsparcie dla rodzin | Brak przeptywu dobrych wzoréw
dobrze funkcjonujacych i dobrych praktyk

Tworzenie programow wsparcia

Dominacja funkcji | Funkcja wychowawecza i opiekunicza
ekonomicznej rodziny sg coraz mniej istotne

Tworzenie kompleksowych programéw
wsparcia, wspotpraca podmiotéw
edukacyjnych i rodziny

Uzaleznienia, nowe formy | Rozpad rodziny, staba wiedza
uzaleznien o przyczynach i skutkach,
niemoznos$é przeciwdziatania

Programy profilaktyczne, grupy wsparcia,
terapia
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Tabela nr 5. Grupa Il - Mieszkalnictwo i infrastruktura.

Brak mieszkan socjalnych i chronionych

Niedostateczne

wsparcie
grup defaworyzowanych

Identyfikacja potrzeb
mieszkaniowych w odniesieniu

do beneficjentéw na poziomie gminy
i powiatu

Niedostateczna realizacja zadan | Brak lokali
wtasnych powiatu w  zakresie
usamodzielniania wychowankéw

placowek

Mieszkania wspomagajace
Mieszkania chronione
Wspotdziatanie na poziomie powiatu

Brak catodobowych placéwek
ZOL, hospicjum stacjonarnego, ZAZ,
Zaktadow pracy chronionej

Tabela nr 6. Grupa Ill — Zdrowie, niepetnosprawnos¢, seniorzy.

Niedostateczne

wsparcie chorych,
niepetnosprawnych i ich rodzin

Brak koordynacji dziatan i przeptywu
informacji o ustugach

o potrzebach

Niewykorzystanie bazy, brak wiedzy

z zaburzeniami psychicznymi

Brak wsparcia srodowiskowego dla o0séb

Zwiekszanie sie dysfunkcji

Tabela nr 7. Grupa IV — Bezpieczenstwo publiczne i patologie.

Brak analizy spoteczno —
przestrzennej patologii
(map przestepczosci, map
Zgromadzen)

Nizsza efektywnos$¢ dziatania
prewencja

Uzaleznienia

Dezintegracja spoteczna

Intensywniejsza wspotpraca
Instytucji na terenie powiatu

Potozenie przy granicy

Przemyt uzywek

Wspotpraca z stuzbami czeskimi

Tabela nr 8. Grupa V - Edukacja, aktywnos¢ spoteczna, kultura, sport.

Niz demograficzny i starzenie sie
spoteczenstwa

Niedostosowanie oferty
edukacyjnej i kulturalnej

Modyfikacja i analiza biezaca

kulturalna dla réznych grup
wiekowych

Staba wspétpraca miedzy Jw. Stworzenie stanowiska koordynatora
instytucjami i organizacjami ds. kultury
Niedostateczna oferta sportowo Jw.
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Niewielka oferta dla
niepetnosprawnych

Izolacja
i dezintegracja
spoteczna

Likwidacja barier, szkolenie pracownikéw
kultury dotyczgce barier i potrzeb oséb
defaworyzowanych

Brak dostepnosci informacji
o ofercie kulturalnej

Niewykorzystanie
istniejgcych zasobdéw

informacji

Stworzenie systemu udostepniania

Tabela nr 9. Grupa VI - Rynek pracy.

pracy

efektywnosc¢ dziatan

Praca na czarno Nieodprowadzanie sktadek na ZUS, | Obnizenie kosztéw pracy
umowy $mieciowe

Niezgtaszanie wolnych miejsc | Mniejsza podaz Promowanie wspotpracy

przez pracodawcow

Brak wspdtpracy miedzy PUP | Mniejsza efektywnos¢ dziatan Partnerstwo PUP organizacje

a pracodawcami Dezinformacja bezrobotnych pracodawcow

Brak regionalnej polityki rynku | Niewykorzystany potencjat, stabsza | Wspétpraca PRZ, instytucji

rynku pracy

Niski poziom wyksztatcenia
poszukujgcych pracy

Niedostosowanie kwalifikacji
poszukujgcych do potrzeb pracodawcéw

Ksztatcenie ustawiczne pod
potrzeby pracodawcéw

Grupy uposledzone na rynku
pracy

Pogtebianie dtugotrwatego bezrobocia
w tym Srodowisku

Kompleksowe wsparcie
poparte diagnozg

Przeprowadzone warsztaty pozwolity na wyznaczenie dalszych dziatan diagnostycznych, integracje

przedstawicieli instytucji

dziatajgcych w obszarze szeroko

rozumianej

polityki spotfecznej

i przygotowanie wstepnych kierunkéw prac nad dokumentem strategicznym.

4.2 Diagnoza spoteczna w obszarze: Integracja spoteczna

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163)

naktada na powiaty szereg zadan, do ktdrych nalezy w szczegdlnosci:

— opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych,

ze szczegblnym uwzglednieniem programédw pomocy spotecznej,

wspierania 0séb

niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami,

— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
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przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opieke

lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia,
mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowg opieke

lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie,

pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy

lub ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym

oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb,

prowadzenie mieszkan chronionych dla o0séb z terenu wiecej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy, z wytgczeniem $rodowiskowych domdéw samopomocy i innych osrodkow

wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie osrodkdéw interwencji kryzysowej,

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej z terenu powiatu,

podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie

i realizacja programdw ostonowych,
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— utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie

sSrodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Ustawodawca przekazat powiatom do realizacji takze cze$¢ zadan z zakresu administracji

rzadowej, w tym:

— pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajacg, w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie
za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi,

— realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego

wsparcia,

— udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53a ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, pomocy w zakresie interwencji

kryzysowej.

Powyzsze zadania realizowane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu,
ktére zostato utworzone na mocy uchwaty nr IV/24/99 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia

9 lutego 1999 roku.

W ramach realizacji swoich dziatan PCPR prowadzi wywiady srodowiskowe, ktore stanowig
podstawe do udzielenia udziela pomocy i wsparcia badz przyznania $wiadczenia dla konkretnej
osoby. Ponizsza tabela przedstawia informacje o liczbie oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.
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Tabela nr 10. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w latach
2010 - 2012.
Wyszczegodlnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIFJNE

Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIFJNE
Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach
OSOBY | RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY
Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.

Pomoc, okreslona w przepisach o pomocy spofecznej, przyznawana jest w szczegélnosci

w sytuacjach:

ubdstwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekuniczo —wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
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— trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
— alkoholizmu lub narkomanii,
— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Powiat Raciborski w realizacji zadan z =zakresu polityki spotecznej wspdtpracuje
z organizacjami pozarzgdowymi. Organizacje realizujg zadania z zakresu interwencji kryzysowe;j,
programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Wspodtpraca ta obejmuje
takze opieke nad samotnymi matkami, kobietami w cigzy oraz kobietami bedgcymi ofiarami
przemocy w rodzinie. Organizacje pozarzgdowe wspomagajg prowadzone przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie dziatania zwigzane z promocjg rodzicielstwa zastepczego i wspieraniem

rodzin zastepczych.
Interwencja kryzysowa

Powiat Raciborski corocznie zleca prowadzenie dziatan z zakresu interwencji kryzysowej

organizacjom pozarzagdowym.

Catodobowy osrodek interwencji kryzysowej prowadzi na zlecenie starostwa Stowarzyszenie
PERSONA na rzecz Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego. Zadanie realizowane jest w siedzibie
Stowarzyszenia w Raciborzu przy ul. Karola Miarki 7/1. W ramach realizacji zadania Stowarzyszenie

prowadzi:

dyzury interwencyjne psychologa,

— catodobowe dyzury telefoniczne psychologa,

udzielanie porad psychologicznych, pedagogicznych oraz prawnych,

schronienie do 3 miesiecy,
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— krotkotrwatg psychoterapie kryzysowg,

— dziatalnos¢ grup wsparcia,

— mediacje dla ofiar przemocy.

Catkowity koszt realizacji zadania w 2010 r. dla powiatu raciborskiego wynidst 50 904,00 zt.
W latach 2011 i 2012 na realizacje przedmiotowych dziatan Powiat Raciborski przekazat 52 074,00 zt

rocznie.

Realizacja dziatan w zakresie pomocy Zzywnosciowej dla najubozszych mieszkancéw

Od 2004 roku w powiecie raciborskim realizowany jest program pomocy zywnosciowej dla
najubozszych mieszkancéw (PEAD —franc. Programme Europeen d' Aide aux plus Demunis).
W latach 2010-2012 w realizacji dziatan w ramach programu uczestniczyto 6—-7 gmin
oraz Stowarzyszenie Przyjaciét Cztowieka , Tecza”. Koordynacjg, logistyka i organizacja wspdlnego
transportu z magazynu w Chorzowie oraz wydawaniem towaru gminom w Raciborzu zajmuje sie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W ramach koordynacji unijnego programu pomocy zywnosciowej PEAD w latach 2010 — 2012
z programu korzystato 1650 — 1850 osdb rocznie. Byli to najubozsi mieszkancy powiatu, wskazywani
przez pracownikéw socjalnych w gminach. W trzech latach realizacji programu (2010 —2012)
pozyskano tacznie ponad 450 ton produktéw spozywczych (w tym 416,72 tony pomocy planowej).
Dodatkowo w 2010 roku pozyskano i rozdysponowano 35 ton zywnosci dla 1988 powodzian

z 3 gmin powiatu raciborskiego.

Osoby objete programem otrzymywaty: make, cukier, kasze, mleko UHT, mleko w proszku,
masto, ser topiony, ser z6tty, kasze manne, kasze jeczmienng, makaron, musli, pfatki kukurydziane,
dzem, dania gotowe na kaszy, dania gotowe na makaronie, krupnik, kasze jeczmienng z warzywami,

kawe zbozowag, herbatniki.

Szczegbétowe informacje na temat realizacji programu PEAD w powiecie raciborskim zawiera

ponizsza tabela.
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Tabela nr 11. Realizacja programu PEAD w powiecie raciborskim w latach 2010 - 2012.
Liczba oséb Waga Wartosc Srednia waga Liczba gmin
korzystajacych produktow dystrybuowanej produktow objetych
Z pomocy przekazanych 2Zywnosci przekazanych programem
w ramach (w zt) jednej osobie
programu PEAD korzystajacej

(w kg) ze wsparcia
(w kg)

2010 125706
2011 151012
2012 140000
tacznie 416718
Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.

W 2014 roku w zwigzku z wygasnieciem programu PEAD rozpoczynajg sie dziatania zwigzane

z wdrazaniem nowego programu.

Powiat Raciborski realizujgc zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej scisle wspotpracuje
z partnerami spotecznymi. Dzieki zaangazowaniu zaréwno podmiotéw publicznych, jak i organizacji
pozarzagdowych oferta dziatan prowadzonych na rzecz mieszkancow jest zrdznicowana,
co pozytywnie przektada sie na efektywno$é prowadzonego wsparcia. Dziatania realizowane przez
podmioty sektora obywatelskiego ze swej natury przyspieszajg procesy wtaczania spotecznego
i reintegracji zawodowej odbiorcéw dziatan pomocowych. Wspétpraca podmiotéw publicznych
i spotecznych na terenie powiatu raciborskiego moze stanowi¢ wzér do nasladowania dla innych

spotecznosci lokalnych.

4.3 Diagnoza spoteczna w obszarze: Rodzina i jej funkcje

Rodzina jest najwazniejszg grupg spoteczng, a zarazem stanowi najmniejszg i podstawowa
komoérke spoteczenstwa. W rodzinie cztowiek przychodzi na swiat, otrzymuje opieke i wychowanie,
ulega socjalizacji. Zmiany zachodzgce w spoteczenistwie oddziatujg na przeobrazenia wartosci i roli
rodziny w spoteczenstwie, zmiany gospodarcze takie jak bezrobocie i ubdstwo, a takze patologie
spoteczne takie jak np. alkoholizm czy przemoc dezorganizacja zycie rodzinne, powodujg
zaburzenia funkcji materialno —ekonomicznej rodziny. Istotnym czynnikiem destabilizujgcym
rodzine w XXI wieku jest takze ostabienie wiezi pomiedzy cztonkami rodziny, zmiany w jej strukturze

oraz niewtasciwa jakos¢ opieki rodzicielskiej, ktdrej nastepstwem jest sieroctwo spoteczne dzieci,
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zaniedbania opiekunicze. Rolg powiatu jest ochrona rodziny i zapewnienie mozliwosci realizacji jej
podstawowych funkcji. W sytuacji gdy rodzina nie moze realizowac¢ podstawowych funkcji samorzad
ma za zadanie zapewnic bezpieczedstwo dziecka. W tym celu powotane sg odpowiednie instytucje
powiatowe i gminne, ktére oferujg réznorodne formy pomocy i wsparcia rodziny, zajmujgce sie
zaréwno zapobieganiem jak skutkami rozpadu rodziny. Na jednostkach samorzadu terytorialnego
spoczywa obowigzek pomocy i wspierania rodziny zwigzany m.in. z wypetnianiem zadan z zakresu

pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej.

W powiecie raciborskim mieszka wiecej mezczyzn niz kobiet w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Kobiety stanowig jednak zdecydowang wiekszos¢ w grupie oséb w wieku
poprodukcyjnym (na jednego mezczyzny statystycznie przypadajg ponad dwie kobiety). Oznacza to
ze znacznie wiecej mezczyzn niz kobiet nie dozywa wieku emerytalnego. (Dane Gtéwnego Urzedu

Statystycznego).

Wykres 1. Mieszkarncy powiatu raciborskiego ze wzgledu na pteé i wiek.

Mieszkarcy powiatu raciborskiego ze
wzgledu na ptec i wiek

W mezczyini M kobiety
poprodukcyjnym
produkcyjny

przedprodukcyjny

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W powiecie raciborskim w zwigzkach matzenskich pozostajg 24123 pary. (Dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego). Liczba rodzin z kolei wynosi 30816 rodzin, z czego 14227 to rodziny
z dzie¢mi w wieku do 24 lat pozostajgcymi na utrzymaniu rodzicdw. Przecietna rodzina z dzie¢mi ma
1,63 dziecka, a rodzin z trdéjka dzieci jest 1244, z czwérka dzieci liczba ta spada do 360. Liczba
oficjalnych zwigzkdéw partnerskich z dzie¢mi to 367, matki samotnie wychowujgce dziecko - 5054,
ojcowie samotnie wychowujacy dzieci - 971. We wszystkich rodzinach wychowuje sie fgcznie 36800

dzieci do 24 lat pozostajgcymi na utrzymaniu rodzicéw.
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Wykres 2. Mieszkancy powiatu raciborskiego w wieku 15 lat i wiecej wg stanu cywilnego.

Mieszkancy powiatu raciborskiego w wieku 15
lat i wiecej wg stanu cywilnego

m kawalerowie, panny

W yonaci, zamezne

wdowcy, wdowy
W rozwiedzeni,

rozwiedzione

M nieustalony

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011.

W powiecie raciborskim w 2012 roku w rodzinach wychowywato sie fgcznie 19290 dzieci w wieku
0-18 lat (tj. o 844 dzieci mniej niz w 2010 roku). Generalnie tak jak w wielu innych powiatach
widoczna jest tendencja spadkowa w liczbie dzieci. Najbardziej widoczna jest ona w grupie dzieci
najstarszych w wieku 15 — 18 lat. Optymistyczne jest to, ze liczba najmtodszych dzieci w wieku 0 —4
jako jedyna wzrasta w ostatnich trzech latach. Strukture wieku, oraz zmiane liczby oséb do 18 roku
zycia w poszczegdlnych kategoriach wiekowych na przestrzeni ostatnich trzech lat przedstawia
tabela nr 1. Osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu prowadzg programy na rzecz dozywiania

dzieci z rodzin najubozszych.

Tabela nr 12. Liczba dzieci w poszczegdélnych kategoriach wiekowych w latach 2010 - 2012.
Kategoria wiekowa Liczba oséb
2010
04
5-9
10-14
15-18

tacznie dzieci

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przyrost naturalny w powiecie raciborskim utrzymuje sie od kilku ostatnich lat na podobnym,
ujemnym poziomie (od - 0,2 do - 0,8 osoby na 1000 mieszkancow). Jest to wskaznik nieco nizszy niz

Sredni przyrost w wojewddztwie $lgskim (0,02 osoby na 1000 mieszkancow).
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Wykres 3. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw powiecie raciborskim w latach 2010 - 2012.

Przyrost naturalny w powiecie raciborskim

94— I

eried

2010 2011 2012

urodzenia zywe na 1000 ludnosci -

zgony na 1000 ludnosci -

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Liczba zawieranych matzenstw corocznie obniza sie, wzrasta natomiast liczba rozwodéw.
Niepokojgcy jest rosngcy stosunek orzekanych rozwoddéw do liczby zawieranych matzenstw.

W 2012 roku na trzy zawierane matzenstwa orzeka sie jeden rozwéd.

Tabela nr 13. Liczba zawartych matzenstw i rozwodéw w powiecie raciborskim w latach 2010 — 2012.

Liczba zawartych Stosunek rozwodow

Liczba zawartych Liczba
. matzenstw na 1000 . do zawartych
matzenstw rozwodow
mieszkancow matzenstw
2010 | 660 6 141 21,4%
2011 | 561 5,1 166 29,6%
2012 |580 53 187 32,2%

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Saldo migracji w powiecie raciborskim jest ujemne. Liczba oséb wyjezdzajgcych na state za granice
utrzymuje sie na podobnym poziomie (Srednio 100 osdb rocznie). Wyjazdy za granice rekompensujg
nieco dodatnie salda migracji wewnetrznych. Powiat raciborski pozostaje atrakcyjny dla
mieszkanncow innych terenéw Polski, cho¢ w ciggu ostatnich 3 lat o potowe spadta liczba oséb
przeprowadzajacych sie do powiatu raciborskiego z innych czesci Polski. W zwigzku z tym ogdlne

saldo migracji w 2012 wyniosto minus 39 oséb.
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Wykres 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w powiecie raciborskim.

Saldo migracji wewnetrznychi zagranicznych w
powiecie raciborskim

= saldo migracji wewnetrznych = saldo migracji zagranicznych

11

56

2010 2011 2012

qr\ | .

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ktérej ustawodawca zawart zadania zwigzane z opiekg nad
dzieckiem. Powiat raciborski realizuje przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan powiatu nalezy organizacja pieczy zastepczej—
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia matoletnim opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza
zastepcza moze miec¢ forme rodzinng lub instytucjonalng. Ponadto obejmuje ona réwniez proces
usamodzielnienia wychowankdéw opuszczajacych zardwno rodziny zastepcze jak i placéwki
opiekuniczo-wychowawcze. Jednostka, ktéra koordynuje system pieczy zastepczej jest Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie

Bezposrednio realizacjg tych zadan zajmuija sie:

rodziny zastepcze spokrewnione,

rodziny zastepcze niezawodowe,

rodziny zastepcze zawodowe, w tym pogotowia rodzinne i rodziny specjalistyczne,

rodzinne domy dziecka.

W powiecie raciborskim organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Raciborzu. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture

podlegajgcg Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu. Do zadanh
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organizatora nalezy tworzenie, rozwdj i koordynacja systemu rodzinnej pieczy zastepczej

W powiecie.

Liczba rodzin zastepczych w latach 2010 - 2013 roku w powiecie raciborskim wzrosta ze 122
do 129 rodzin, w ktérych przebywato tgcznie 247 dzieci. W 2013 roku powstato 5 nowych rodzin
zastepczych. Jednoczesnie umieszczono 9 dzieci w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na
terenie powiatu raciborskiego. W 2013 roku 43 dzieci opuscito rodziny zastepcze, w tym: 9 dzieci
z rodzin zastepczych usamodzielnito sie, 7 dzieci powrdcito do rodzicow biologicznych, 16 dzieci
zostato adoptowanych, 5 dzieci zostato przeniesionych do innej rodziny zastepczej, 6 dzieci zostato
przeniesionych do placéwki opiekunczo — wychowaweczej. Liczba dzieci i rodzin zastepczym wzrosta
0 7 rodzin i 18 dzieci w 2013 w stosunku do roku 2010 sprzed uchwalenia ustawy.

Tabela nr 14. Liczba rodzin zastepczych w podziale na gminy powiatu raciborskiego.

LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
RODZIN  DZIECI RODZIN  DZIECI RODZIN  DZIECI RODZIN  DZIECI

W2010 W2010 W2011 W2011 W2012 W2012 W2013 W2013

RACIBORZ 71 101 73 111 75 122 79 112
KUZNIA RACIBORSKA 21 51 20 55 20 51 17 46
KRZANOWICE 2 5 1 1 5 5 5 7
KRZYZANOWICE 6 14 5 12 5 12 4 13
NEDZA 8 25 9 24 10 29 8 20
PIETROWICE WIELKIE 8 16 6 16 7 15 3 16
RUDNIK 2 3 3 4 5 3 9
KORNOWAC 4 14 5 15 5 18 5 24
RAZEM: 122 229 122 238 130 257 129 247

Zrédto: Dane PCPR w Raciborzu.

W ciggu ostatnich 4 lat zmienita sie struktura rodzicielstwa zastepczego -zdecydowanie
zmniejszyta sie liczba spokrewnionych rodzin zastepczych, w 2013 roku rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem byto 55 rodzin dla 73 dzieci, wzrosta liczba rodzin niezawodowych — 52
rodziny dla 68 dzieci oraz powstaty tzw. rodzinne domy dziecka w ilosci 9 dla 57 dzieci. Ta ostatnia
forma wsparcia dla dzieci znaczgco rozwineta sie w wyniku realizacji ustawy o pieczy zastepczej
(z 0 w2011 roku do 9 w 2013 roku). Zdecydowana i systematyczna rozbudowa systemu opieki nad
dzieckiem przyniosta efekt w postaci unormowania sytuacji w zakresie realizacji postanowien
sgdowych dot. umieszczenia matoletnich w rodzinach zastepczych. Postanowienia te sg realizowane
na biezgco. Powoduje to, ze powiat raciborski dobrze przedstawia sie na tle innych powiatéw pod

wzgledem sprawnos$ci systemu opieki zastepczej i posiadanej liczby zawodowych rodzin
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zastepczych. W powiecie funkcjonujg rowniez 2 pogotowia rodzinne $rednio dla 11 dzieci.

W 2013 roku - 28 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych na terenie innych miejscowosci.

Tabela nr 15. Rodzaje rodzin zastepczych w powiecie raciborskim.

LICZBA LICZBA
LICZBA RODZIN LICZBA RODZIN
RODZAIJE RODZIN ZASTEPCZYCH RODZIN RODZIN
w 2010 w 2011
w 2012 w 2013
spokrewnione 79 81 58 55
niezawodowe 26 22 52 52
zawodowe 14 16 13 11
pogotowia rodzinne 3 3 2 2
rodzinne domy dziecka - - 5 9
RAZEM: 122 122 130 130

Zrédto: Dane PCPR w Raciborzu.

Jedng z Instytucji, dziatajgcych na dzieci i mtodziezy w powiecie raciborskim, jest Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Raciborzu. Najczestszymi przyczynami zgtaszania dzieci i mtodziezy
do Poradni jest diagnozowanie, opiniowanie i orzecznictwo, polegajgce gtéwnie
na przeprowadzeniu specjalistycznej diagnostyki, badan psychologicznych, pedagogicznych lub
logopedycznych i wydanie opinii lub orzeczenia. Kolejng przyczyng zgtaszania sie oséb do poradni
sg trudnosci wychowawcze i problemy z edukacjg, a co za tym idzie — che¢ uzyskania porady
lub wsparcia, a takze pomocy psychologicznej, pedagogicznej lub logopedycznej. Pracownicy

poradni prowadzg takze zajecia profilaktyczne i psychoedukacyjne w szkotach.

Na terenie powiatu raciborskiego w 2013 roku funkcjonowaty dwie catodobowe placéwki
opiekuniczo-wychowawcze. Pierwsza z nich: Wielofunkcyjna Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza
im. M. Laury Meozzi w Pogrzebieniu prowadzona jest przez Zgromadzenie Cérek Maryi
Wspomozycielki (Siostry Salezjanki). Druga z nich: Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza w Kuzni

Raciborskiej jest prowadzona jest przez Stowarzyszenie “Otwarte Serca Dzieciom”.

Matoletni s umieszczani w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych na podstawie postanowien
Saddéw Rodzinnych ze spraw opiekunczych w zwigzku z patologiag i niewydolnoscig wychowawczg
srodowiska rodzinnego i objecia catkowitg opieka do momentu usamodzielnienia lub zmiany
postanowienia Sgdu. Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza w ramach rozszerzenia
swojej dziatalnos$ci otworzyta mieszkanie socjalizacyjne w Raciborzu, w ktdrym moze przebywaé

do 10 wychowankdw. W gtéwnej siedzibie placowki w Pogrzebieniu mozna umiescié
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23 wychowankdéw. W Wielofunkcyjnej Placdwce Opiekunczo — Wychowawcze] w Pogrzebieniu

na dzien 31 grudnia 2013 roku przebywato 34 wychowankoéw.

Placéwka Opiekuriczo — Wychowawcza w Kuzni Raciborskiej w ramach swojej dziatalnosci utworzyta
dwa mieszkania socjalizacyjne. W gtdwnej siedzibie placéwki w Kuzni Raciborskiej moze przebywac
do 30 wychowankéw. W Placéwce Opiekuriczo — Wychowawczej w Kuzni Raciborskiej na dzien

31 grudnia 2013 roku przebywato 54 wychowankdw.

W ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej osrodki pomocy spotecznej
dziatajgce na ternie powiatu raciborskiego zobowigzane sg do zatrudniania asystentéw rodziny,
ktérych zadaniem jest wspieranie rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
oraz praca w S$rodowisku rodzin z dzie¢mi, w ktoérych istnieje ryzyko zaniedban wobec dzieci.
Problemy, z ktérymi borykajg sie rodziny objete wsparciem, to gtéwnie dtugotrwate bezrobocie,
brak umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych, naduzywanie alkoholu, brak umiejetnosci
gospodarowania budzetem domowym i prowadzenia gospodarstwa, a takze niepetnosprawnos¢
dziecka. W zaleznosci od gminy funkcjonuje: w Raciborzu 5 asystentéw (50 rodzin), w Kuzni
Raciborskiej 2 asystentédw (16 rodzin), w Krzanowicach 1 asystent (12 rodzin), Krzyzanowice
1 asystent (12 rodzin). Dziatania podjete przez asystentéw rodziny w ramach pracy z poszczegdlnymi
rodzinami to m.in. motywowanie do podnoszenia kwalifikacji i poszukiwania oraz podejmowania
pracy, podejmowania terapii i zachowywania abstynencji, edukacja w zakresie umiejetnosci
opiekunczo —wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego i gospodarowania budzetem
domowym, wsparcie emocjonalne oraz pomoc w zatatwianiu rdinego rodzaju spraw,

np. urzedowych.

Rodzina narazona jest na réznego rodzaju patologie takie jak np. alkoholizm czy przemoc.
Zapobieganiem oraz tagodzeniem skutkdw wystgpienia tego typu zjawisk zajmuje sie Policja
w ramach m. innymi procedur zwanych Niebieska Karta. Realizujgc program policjanci prowadzili
dziatania uprzedzajgce polegajgce na zbieraniu informacji o ewentualnych przypadkach przemocy,
a takze edukacyjne za posrednictwem medidw, oraz w trakcie spotkad z réinymi grupami
spotecznymi. W przypadku pozyskania informacji o przemocy w rodzinie podejmowane byty
interwencje, wszczynane postepowania przygotowawcze, kierowane wnioski opiekuricze do Sadu
Rodzinnego oraz powiadamiane stosowne stuzby tzw. pomocowe takie jak m. innymi osrodki

pomocy spoteczne;j.
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Wykres 5. Liczba wnioskdw o wszczecie postepowan opiekunczych.

Liczba wnioskow o wszczecie
postepowan opiekunczych
25
20
15 \\

10

2011 2012 2013

liczba wnioskéw o wszczescie postepowan opiekuriczych

Zrédto: Powiatowa Komenda Policji w Raciborzu.

Liczba zatozonych kart w rodzinach objetych przemocg domowg systematycznie spada w powiecie
raciborskim (o okoto 25% w ciggu ostatnich 3 lat). Wiekszos¢ przypadkéw rejestrowana jest jako
przemoc psychiczna. Liczba wnioskdéw o wszczecie postepowan opiekunczych takze spadta o 25%.
Liczba ofiar przemocy takze spada z 458 oséb w 2011 roku do 371 oséb w 2013 roku. Rosnie z kolei
liczba mezczyzn corocznie bedacych ofiarami przemocy. Znaczaco spadta liczba sprawcéw
przemocy, ktérzy zostali zatrzymani przez policje z 105 w 2011 roku do 16 w 2013 roku. Powiatowa
Komenda Policji w Raciborzu prowadzi tez liczne dziatania profilaktyczne i edukacyjne w szkotach
majace na celu przeciwdziatanie przemocy i agresji oraz zapobieganie problemom uzaleznien.
Corocznie policjanci spotykajg sie z dzie¢mi i mtodziezg na ponad 200 prelekcjach.

Tabela nr 16. Dane liczbowe dotyczace przemocy w rodzinie za lata 2011 - 2013.
Dane liczbowe dotyczace przemocy w rodzinie za lata 2011 — 2013.

2011 2012 2013
1.liczba zatozonych niebieskich kart 256 213 175
w tym psychiczna przemoc: bd 197 168
2.liczba ofiar przemocy 458 428 371
w tym kobiet: 201 211 175
w tym mezczyzn 33 52 45
w tym dzieci 224 165 151
3. liczba sprawcéw przemocy 245 213 175
w tym zatrzymanych: 105 40 16
w tym pod wptywem alkoholu: 111 98 73

Zrédto: Powiatowa Komenda Policji w Raciborzu.

Ofiary przemocy objete sg interwencjg kryzysowg prowadzong przez Stowarzyszenie PERSONA

na rzecz Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktére prowadzito dla powiatu raciborskiego
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catodobowy osrodek interwencji kryzysowej. W ramach realizacji zadania Stowarzyszenie
zorganizowato: dyzury interwencyjne psychologa, udzielanie porad psychologicznych,
pedagogicznych oraz prawnych, schronienie do 3 miesiecy, krétkotrwatg psychoterapie kryzysowsa,
dziatalnos¢ grup wsparcia, mediacje dla ofiar przemocy. Natomiast Stowarzyszenie Przyjaciot
Cztowieka TECZA prowadzito dla powiatu raciborskiego dom dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz kobiet bedacych ofiarami przemocy w rodzinie, w ramach ktérego zapewniano kobietom i ich
dzieciom dotknietym przemocg w rodzinie miejsce pobytu i wyzywienie, organizowano terapie
zajeciowq dla kobiet, prowadzono spotkania edukacyjne i psychoterapeutyczne dla kobiet.

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego PERSONA prowadzito réwniez
w 2013 roku dla powiatu raciborskiego programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcéw przemocy
w rodzinie. tgcznie z programow korzysta rocznie Srednio 10 osdb — sprawcéw przemocy.

W powiecie raciborskim tak jak i w wielu innych powiatach obserwuje sie rosnacy kryzys
rodziny, ktére objawia sie miedzy innymi w spadku zawieranych matzeAstw i wzroscie ilosci
rozwodéw. Kolejnym problemem dla powiatu jest niz demograficzny i ujemne saldo migracji ktére
generuje eurosieroctwo. Powiat jest w trakcie reformy systemu pieczy zastepczej. Rosnie liczba
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, zmniejsza sie liczba spokrewnionych rodzin
zastepczych. Spada liczba notowan zwigzanych z przemocg w rodzinie, niebieskich kart, sprawcéw
i ofiar przemocy o ok 20% w ciggu ostatnich 3 lat. Niewystarczajacy wcigz wydaje sie system
wsparcia dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw Doméw Dziecka i rodzin zastepczych
oraz oferta atrakcyjnych zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy ze wsi i matych miejscowosci
powiatu. Zagrozeniem jest niestety rosngce bezrobocie, ubozenie spoteczeristwa i problemy

mieszkaniowe, ktdre destabilizujg bezpieczedstwo rodziny i powodujg ze rodzi sie mniej dzieci.

4.4 Diagnoza spoteczna w obszarze: Jakos¢ zycia

W naukach spotecznych nie zostata dotychczas opracowana jedna, akceptowana przez wszystkich
definicja jakosci zycia. Uczeni analizujg rdozne aspekty tego pojecia, biorgc pod uwage przede
wszystkim kontekst jego uzycia oraz cel prowadzonych badan.

Na potrzeby tego opracowania przyjeto definicje A. Campbella, ktéry zaleca uwzglednienie w niej
satysfakcje z zycia rodzinnego, zawodowego, relacji towarzyskich, stanu zdrowia, sposobow

spedzania wolnego czasu, zdobytego wyksztatcenia czy ogdlnych standardéw wptywajgcych
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na jakos¢ zycia w obrebie danej wspdlnoty lokalnej. Czynniki stanowigce o niskiej lub wysokiej
jakosci zycia sytuowad nalezy w kategorii potrzeb. Mieszkancy opisujg swoje lokalne srodowisko,
rozpatrujagc to, co obiektywne (mierzalne zewnetrznie) i subiektywne (stan $wiadomosci,
zadowolenie).

Kryterium obiektywne pozwala na okreslenie poziomu Zzycia danej jednostki poprzez okreslenie
stosunku jej potrzeb do stanu zasobdéw otoczenia pozwalajgcych na ich zaspokojenie. Subiektywny
poziom jakosci zycia cztowieka zalezy od stanu psychicznego towarzyszgcego mu w procesie
zaspokajania potrzeb. Jednostka dokonuje poznawczej oceny relacji miedzy sobg a otoczeniem,
wartosciuje wtasne osiggniecia i porazki a takze szanse na realizacje pragnien i celow. Dokonuje
jednoczes$nie oceny w spotecznie uzgodnionych kryteriach (dobre — zte, lepsze — gorsze, pozgdane —
niepozadane). Obiektywne miary obejmujg warunki egzystencji grup spotecznych znajdujac
odzwierciedlenie w wielorakich wskaznikach. Niektére z nich zostang zaprezentowane
W ponizszym opracowaniu stanowigc podstawe do przyjecia celdw w analizowanym obszarze.
Prezentacja danych w badanym obszarze napotyka na szereg probleméw metodologicznych. Dane
statystyczne zbierane s3 bowiem wedle réinych procedur i zatozen, co utrudnia ich analize
o charakterze ilosciowym i jako$ciowym. Opierajgc sie na materiale przygotowanym przez podmioty
i instytucje z terenu powiatu, danych zastanych, uzupetnionym o informacje eksperckie i wywiady
poczynione podczas warsztatébw partycypacyjnych z reprezentantami spotecznosci lokalnej
dokonano ponizszej analizy.

Jednym z podstawowych elementéw majgcych wptyw na jakos¢ zycia codziennego jest
poczucie bezpieczenstwa jednostkowego i zbiorowego mieszkaricéw. Diagnoze tego zjawiska
rozpoczeto od analizy dziatan instytucji majacych realizujgcych te zadania w srodowisku lokalnym —
Policji i Strazy Miejskiej.

Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu realizuje szereg programéw majgcych bezposredni
i posredni wptyw na stan bezpieczenstwa w powiecie, ksztattowanie sie postaw prospotecznych

réznych srodowisk i grup wiekowych a takze wzrost Swiadomosci spotecznej mieszkancéw powiatu.
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Tabela nr 17. Programy realizowane w ramach zadan wynikajacych z rzadowych programéw
profilaktycznych na lata 2012 - 2013 dla dzieci i mtodziezy.

01 | Razem bezpieczniej Poprawa bezpieczenstwa w placéwkach Rady Rodzicow,
oswiatowych, ograniczenie agresji i przestepczosci Rady
Spotkania z kadra, wdrozenie procedur i metod pedagogiczne,
wspotpracy partnerdw w sytuacji zagrozenia. Pedagodzy
Metody pracy — spotkania, prelekcje; Akcje — , bezpieczne | i wychowawcy
wakacje”, ,Bezpieczna szkota”, ,Bezpieczne kibicowanie”

02. | Krajowy Program Scisle zwigzany z procedurg Niebieska Karta — zbieranie PCPR,MOPS,
Przeciwdziatania informacji, dziatania prewencyjne, edukacja za GOPS, NGO,
Przemocy w Rodzinie | posrednictwem medidw i w trakcie spotkan grupowych. Zaktad Karny,

Interwencje w $rodowisku rodzinnym, wsparcie Straz Graniczna,
edukacyjno- informacyjne dla ofiar i sprawcéw. Edukacja | Straz Miejska

w czasie akgji

,Nie reagujesz —akceptujesz”,” Biata wstgzka”- przemoc

wobec kobiet

03. | Narodowy Program Kontrole punktéw sprzedazy, uczestnictwo w spotkaniach | PCPR,
Profilaktyki i z instytucjami pomocowymi, kontrole miejsc zagrozonych | MOPS,
Rozwigzywania nielegalng sprzedazg i konsumpcjg alkoholu. Spotkania GKRPA,
Problemow z mtodziezg w placéwkach oswiatowych Placowki
Alkoholowych i wychowawczych. Rozmowy z pracownikami lokali, oswiatowe.
2011-2015 pubdw. Interwencje w sytuacjach przemocy, wizyty

dzielnicowych w srodowiskach naduzywajgcych alkoholu

04. | Krajowy Program Profilaktyka i podejmowanie czynnosci prewencyjnych: OPS,GKRPA, Punkt
Przeciwdziatania spotkania z gronem pedagogicznym, mtodziezga; Interwencji
Narkomanii na lata kontrolowanie miejsc grupowania sie nieletnich, Kryzysowej,
2011 -2016 patrolowanie rejondéw szkét i placéwek opiekunczo — Sad, Kuratorzy,

wychowawczych; Petnomocnicy ds.
Wspétpraca z samorzagdami, NGO dziatajgcymi w tym Rozwigzywania
obszarze; Probleméw
Wspotpraca ze Strazg Miejskg w zakresie wymiany Alkoholowych
informacji; akcje ,Uzyj wyobrazni”, Alkohol i narkotyki” Szkoty i placowki
wychowawcze

05. | ,,Polska dla dzieci” Prowadzenie spotkan srodowiskowych na temat ochrony | OPS,GKRPA,
2004 - 2012 przed przemoca i zagrozeniami zwigzanymi PIK, Sady,

z uzaleznieniami ;wspodtpraca z lokalnymi mediami; Rady Rodzicow
prowadzenie monitoringu zagrozen, wspotpraca
z lokalnymi samorzadami

Dziatania podejmowane przez Policje przy wspotpracy partneréw spotecznych przynoszg szereg

pozytywnych rezultatéw:

wzrastajgcg wiedze o zagrozeniach srodowiskowych,

budowanie pozytywnego wizerunku organéw porzgdkowych i instytucji pomocowych,
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— tworzenie dobrych praktyk wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej,
— zwiekszenie oddziatywania Srodowiskowego na niepozgdane sytuacje spoteczne,

— mozliwos¢ dopasowywania instrumentow polityki spotecznej do konkretnej sytuacji
srodowiskowej

— budowanie i testowanie procedur interwencyjnych w sytuacjach koniecznej interwencji.

Kolejng istotng informacjg diagnostyczng s Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu
dotyczace interwencji domowych w latach 2011 — 2013.

Tabela nr 18. Dane dotyczace interwencji domowych w latach 2011 - 2013.

01.Liczba formularzy niebieska karta 256 213 175
a. miasto 181 162 130
b. wies 75 51 45
02.Liczba oséb objetych przemocg 458 428 371
a. kobiety 201 211 175
b. mezczyini 33 52 45
c. matoletni 224 165 151
03.Stosowanie przemocy w rodzinie 245 213 151
04.Liczba sprawcow zatrzymanych 105 40 16
05.Wszczecie postepowan opiekuriczych 20 16 12

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu.

Wszystkie wskazniki notujg tendencje spadkowg, co nalezy przypisaé skutecznosci dziatan

prewencyjnych i wspétpracy miedzy podmiotami realizujgcymi zadania statutowe w tej sferze.

Tabela nr 19. Dane dotyczace ilosci czynéw karalnych w latach 2011 — 2013 (najczesciej wystepujace).

158 Bojka i pobicie 5 2 7
197 Zgwatcenie i wymuszenie czynnosci seksualnej 3 0 2
226 Zniewazenie funkcjonariusza publicznego 5 43 12
278 Kradziez 8 5 15
279 Kradziez z wlamaniem 3 8 5
62 Posiadanie srodkéw odurzajacych 15 16 44
59 Handel srodkami odurzajgcymi 0 23 1

Zrédto: Dane Komendy Powiatowe Policji w Raciborzu.

Wsréd czynéw karalnych dominujg drobne przestepstwa o niewielkim nasileniu. Niepokoi¢ moze
jedynie stosunek do funkcjonariuszy publicznych i rosngca liczba osdb oskarzona o posiadanie

srodkéw odurzajacych.
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Stuzbg $cisle wspotpracujgcy z Policjg w zakresie bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego

jest Straz Miejska. Do jej zadan nalezy m.in.:

— ochrona spokoju i porzadku,

— wspotpraca z podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia mieszkancow,

— ochrona obiektéw komunalnych,
— wspotpraca z organizatorami imprez masowych,

— informowanie obywateli o stanie zagrozen.

Ponizej zaprezentowano dziatania Strazy Miejskiej podejmowane z innymi podmiotami.

Tabela nr 20. Informacje Komendy Strazy Miejskiej zwigzane z dziatalnoscig w obszarze polityki spotecznej

za lata 2010 - 2013.

Osoby dowiezione do Izby Wytrzeiwien w Tychach 1 12 16 22
i Bytomiu osoba 0s6b 0s6b osoby
- . . 20 4 6 3
Osoby dowiezione do Noclegowni w Raciborzu: , ,
0s0b osoby 0s0b osoby
llos¢ wezwan Pogotowia Ratunkowego do osob 24 11 20 21
potrzebujacych pomocy osoby 0s6b 0s6b 0sdb

Wspotprace miedzysektorowg z placéwkami edukacyjnymi, kulturalnymi i administracja lokalng
widaé¢ w projektach realizowanych w ciggu ostatnich dwéch lat. Tego typu inicjatywy pozwalajg

na szersze oddziatywanie prewencyjne ,budujgc jednoczesnie pozytywny obraz stuzb porzagdkowych.

Tabela nr 21. Dziatania Strazy Miejskiej w Raciborzu w latach 2013 - 2014.

. . , Bezpieczenstwo dzieci na
1. | Akcja, Bezpieczne podwoérko” 22.04. - 24.05.2014r.

placach zabaw.

Zapobieganie kradziez
2. | Akcja ,Skupy ztomu” 11.03.-12.03.2014r. P & Y

i dewastacji urzadzen.

. . Zapobieganie zanieczyszczeniom
3. | Akcja ,Masz psa-Masz obowigzek” | 01.01.—-31.12.2014r.

i eliminowanie zagrozen.

. . . Bezpieczny wypoczynek dzieci
4. | Akcja ,Bezpieczne Ferie 2014” 20.01. - 01.02.2014r.

i mtodziezy.

. . Obowigzkowe oswietlenie
5. | Akcja ,Bezpieczny Rowerzysta” 13.01.-17.01.2014r.

roweru.

Pomoc w zakresie informacji,

6. | Akcja,Bezdomni” 02.01.-31.12.2014r. | pomoc medyczna, dowdz do

noclegowni.

Eliminacja nielegalnych
7. | Akcja ,Dzikie wysypiska” 02.01. — 31.12.2014r. ) gamny

wysypisk, ochrona srodowiska.
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Informacja . e . .
8. L. . Wydzielenie $ciezki rowerowej.
o ul. Wilenskiej/Warszawskiej.

Sprzatanie $niegu, bfota, lodu
22.11.2013 -

9. | Akcja ,,Zima 2013/2014” z chodnikdéw przez wtascicieli
31.03.2014r.

nieruchomosci.

Scista wspdtpraca miedzysektorowa w obszarze bezpieczeristwa szczegdlnie istotna jest
w sytuacjach kryzysowych. W 2001 roku uchwatg Rady Powiatu Raciborskiego powstat
Zintegrowany System Bezpieczenstwa Publicznego sktadajacy sie z:

1) Centrum Wezwan Ratowniczych —osrodka informacyjno-decyzyjnego dla  stuib
ratowniczych integrujgcego dziatania Paristwowej Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego
i Policji w sytuacji zagrozenia ludnosci (w sytuacjach nagtych przeksztatca sie w Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego). Zapewnia to koordynacje i wspoétdziatanie wszystkich
jednostek administracji samorzgdowej i organizacji pozarzagdowych dziatajagcych na terenie
powiatu;

2) Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego — realizujgcego zadania medycznych dziatan
ratowniczych w oparciu o witasne zespoty wyjazdowe zgodnie ze standardami Paristwowego
Ratownictwa Medycznego;

3) Zespot Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa ktorego zadaniem jest koordynacja
systemu ratowniczo — gasniczego a takze dziatan zmierzajgcych zapobiegania zagrozeniu
zdrowia i zycia w trakcie klesk zywiotowych.

Na terenie powiatu swoje siedziby majg: Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, Komenda
Powiatowa Policji, Slasko —Matopolski Oddziat Strazy Granicznej, Powiatowa Straz Pozarna,
Powiatowa Stacja Sanitarno— Epidemiologiczna i Powiatowy Inspektorat Weterynarii. Od ich
wspotdziatania, wypracowanych procedur i dobrych praktyk zalezy poczucie bezpieczerstwa

mieszkancow powiatu w sytuacjach kryzysowych.

Kultura

Dostep do kultury w jej réznych wymiarach i aspektach coraz intensywniej decyduje
o indywidualnej i grupowej ocenie jakosci zycia. Lawinowo rosngcy w Polsce wspodtczynnik
skolaryzacji, wzrost ilosci czasu wolnego Polakdw, coraz wieksze PKB a wreszcie dziesiecioletnie
funkcjonowanie w strukturach Unii Europejskiej ksztattuje s$wiadomos$é intensywniejszego

korzystania z réznych jej form. Obywatele artykutujg swoje indywidualne potrzeby w tej sferze,
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a miodzi, wyksztatceni i dobrze zarabiajgcy czesto uzalezniajg wybor miejsca swojego zamieszkania
od atrakcyjnosci lokalnej oferty kulturalne;.

Szeroko rozumiana sfera kultury staje sie takze miejscem tworzenia sie nowych miejsc pracy. Proces
tercjaryzacji rynku czyli dominacji sektora ustug wptywa na tworzenie organizacji i instytucji
budujacych coraz wiecej produktéw rynkowych wokét obiektédw i wydarzen kulturalnych.

Powiat raciborski ma bardzo duzo do zaoferowania, zaréwno jesli chodzi o bogate dziedzictwo
historyczno — kulturowe jak i wspoéfczesng oferte skierowang w strone srodowisk lokalnych.

Stolica powiatu —Raciborz jest osrodkiem skupiajgcym dziatalnos¢ kulturalng w wymiarze
subregionalnym. Kilka znaczacych instytucji kulturalnych (Raciborskie Centrum Kultury, Muzeum
Raciborskie, czy intensywnie sie rozwijajagca Agencja Zamek Piastowski) buduje interesujacy
konglomerat dziatah adresowany do szerokiej i zréznicowanej klienteli.

Nie sposéb dokonaé szczegdtowej prezentacji placowek funkcjonujacych na terenie powiatu, warto
jednak zwrdci¢ uwage na kilka znaczgcych elementéw majacych wptyw na jakosé zycia codziennego
jego mieszkancow.

Na terenie powiatu aktywnie funkcjonujg miejskie i gminne biblioteki publiczne wraz z filiami
terenowymi, Gminne Centra Kultury, swietlice wiejskie. S3 one osrodkami zycia kulturalnego,
prowadzgc szeroka i zréznicowang dziatalno$¢ adresowang do spotecznosci lokalnych. Role taka
przejmujg takze Ochotnicze Straze Pozarne, Kota Emerytéw, Kota Gospodyn Wiejskich czy wspdlnoty
parafialne. Analizujgc zakres dziatan i dorobek tych placéwek nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz na
tle innych powiatow regionu jest satysfakcjonujgcy, swiadczac o duzej integracji zbiorowosci
i znaczacym zaangazowaniu spotecznym. Oto kilka przyktadéw:

Raciborz
Filia Raciborskiego Centrum Kultury DK ,Strzecha” jest najdtuzej dziatajgcg placéwka kulturalng
na terenie miasta. Funkcjonuje tutaj miedzy innymi Uniwersytet Dzieciecy posiadajacy w swojej
ofercie bogate propozycje edukacyjno—warsztatowe. W DK dziata réwniez kino ,Przemko”,
prezentujgce w wiekszosci repertuar niekomercyjny, przy ktérym istnieje Dyskusyjny Klub Filmowy
,Plus” oraz Szkolna Akademia Filmowa. Siedziba DK ,Strzecha” pochodzi z 1911 r. i jest wpisana

do wojewddzkiego rejestru zabytkdéw.
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Krzyzanowice
Ustawowe zadania w zakresie kultury na terenie gminy realizowane sg gtdwnie przez Gminny
Zespot Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki. W jego strukturach funkcjonuje dziesieé sSwietlic
usytuowanych w kazdej miejscowosci gminy, stanowigcych gtéwne osrodki zycia kulturalnego
lokalnych spotecznosci. Petnig one funkcje kulturotwércze, inspirujgc mieszkaricow do aktywnego
uczestnictwa w réznych kotach zainteresowan, sekcjach czy zespotach.
Swietlice s3 zréznicowane, a ich oferta dostosowana do potrzeb i mozliwoéci konkretnego
srodowiska, czesto petnigc takze role socjoterapeutyczng. Istotnym elementem pracy Swietlic jest
organizacja imprez okolicznosciowych, kulturalnych i edukacyjno —rozrywkowych. W zajeciach
odbywajgcych sie w swietlicach gminnych regularnie uczestniczy 350 dzieci. Ciekawg koncepcja jest
przyblizanie mieszkaricom twérczosci lokalnych artystéw — muzykdéw, plastykéw czy poetéw.
Oferte kulturalng uzupetniajg aktywnie dziatajgce biblioteki o stale wzbogacanym ksiegozbiorze,
prowadzgce dziatania kulturalne adresowane do réznych grup wiekowych.
Warto wspomnie¢ o Zespole ,Usmiech” dziatajgcym od 1988 roku bedgcym laureatem wielu
konkurséw, zrzeszajgcym mtodziez z catego powiatu. Na uwage zastuguje réwniez Gminna Orkiestra
Deta skupiajgca muzykdw z Krzyzanowic i gmin osciennych. Jej szeroki repertuar uswietnia imprezy
gminne i powiatowe. Orkiestra z powodzeniem koncertowata rowniez zagranica.
Oferte dziatan kulturalnych podzieli¢ mozna na kilka grup tematycznych skierowanych do réznych
grup wiekowych:

— folklorystyczno — kulturalng organizowang przy wspétudziale Két Gospodyn Wiejskich

(spotkania kulinarne, spotkania ostatkowe, “skubanie pierza”),
— konkursowa, ktérej adresatami sg dzieci i mtodziez gminy (konkursy muzyczne, plastyczne,
teatralne — Przeglad Pastoratek i Koled, Przeglagd Mtodych Talentéw),

— tematyczno — okazjonalna ( Biesiada Slaska, spotkania wigilijne, wystawy tematyczne).
Na terenie gminy preznie dziatajg takze Ochotnicze Straze Pozarne, Kota Emerytdw, Rencistéw
i Inwalidéw, Kota Wedkarskie.
Oferta kulturalna gminy jest zréznicowana, obejmujgc swoim zakresem catg spotecznos¢ lokalng.
Pietrowice Wielkie
Gminna Biblioteka Publiczna (placdwka centralna w Pietrowicach Wielkich i 4 placéwki filialne w:
Makowie, Krowiarkach, Pawtowie i Samborowicach) oferuje bogaty katalog ustug: wypozyczanie
ksigzek i czasopism, prowadzenie lekcji bibliotecznych dla szkét i gimnazjow, zajecia z grupami

str. 59



przedszkolnymi, akcje kulturalnooswiatowe, konkursy plastyczne, wieczory bajek. Posiada rowniez
pracownie komputerowg wraz z punktem ustug ksero.

Miejski Osrodek Kultury w Krzanowicach.

W MOK w Krzanowicach dziata preznie od 30 lat Chdr Cecylia. Ponadto organizuje sie szereg zajeé
dla dzieci (konkursy, warsztaty muzyczne, imprezy okolicznosciowe). Kotko plastyczne
w Wojnowicach (uczestnictwo w warsztatach plenerowych, wyjazdach podczas ktérych odbyt sie
miedzy innymi konkurs organizowany przez Panistwowg Straz Pozarng, ktérego celem byto
wyrobienie mozliwosci skutecznych sposobdéw reakcji dzieci w przypadku wystgpienia pozaru,
wypadku, i innych zagrozen).

Kuznia Raciborska

Bogata oferta zaje¢ kulturalnooswiatowych (zajecia wokalne, aerobik, zumba, zajecia taneczne
dla dorostych i dzieci, zajecia plastyczne, uniwersytet trzeciego wieku).

Swietlica w Jankowicach oferuje bogaty wachlarz mozliwosci spedzania wolnego czasu (sala
bilardowo — telewizyjna, kacik biblioteczny, stét do tenisa stotowego oraz pitkarzyki). W okresie
wiosenno — letnim funkcjonuje takze boisko do pitki siatkowe;j.

Prowadzone s3 réwniez w MOKSIR zajecia z artterapii dzieciecej co w waskim znaczeniu
tego terminu, oznacza terapie poprzez sztuki plastyczne. Okreéla sie jg jako spontaniczng twérczosé
lub dziatania kreacyjne.

Gmina Nedza

W Nedzy zorganizowano orkiestre detg, GCK zaprasza réowniez wszystkie Panie na spotkanie
z kulturg orientu, na ktorym bedg mogty poznac tajniki tarica brzucha.

Gmina Kornowac

Kota zainteresowan Domu Kultury w Kobyli zapraszajg na zajecia aerobiku, koétko z j. niemieckiego,
kétko z j. angielskiego, gre w skata sportowego, jak réwniez na kétko gitarowe, teatralne. Kofa
zainteresowan w Swietlicy w Pogrzebieniu zapraszajg na kétka: gitarowe, teatralne i plastyczne.

Kota zainteresowan w Swietlicy w Rzuchowie zapraszajg na kétko z j. angielskiego, kétko gitarowe.
Mozna tez uczestniczy¢ w zajeciach logopedycznych, nauczy¢ sie tarica w zespole tanecznym czy
w zespole ludowym ,, Rzuchowianki”.

Kota zainteresowan w Swietlicy w tancach zapraszajg na kétko taneczne, kétko plastyczne, gre

w tenisa stotowego, nordic walking oraz na zajecia z rekodziefa.
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Mieszkalnictwo

Kolejnym elementem analizy majgcym wptyw na ocene jakosci zycia jest mieszkalnictwo.

Tabela nr 22. Stan zasobdéw miejskich w obszarze mieszkalnictwa.

1. | Najemcy 9246 8910 7910
2. | Zasoby mieszkaniowe gminy Raciborz | 3490 3458 3300
3. | llos¢ lokali socjalnych 434 464 484
4. | llos¢ postepowan eksmisyjnych 55 69 47
5. | llo$¢ wykonanych eksmisji 11 2 6
6 | llos¢ mieszkarncodw zadtuzonych 918 | Brak danych | 722

Zrédto: dane MZB Racibérz.

Tworzenie warunkow i zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych nalezy do zadan gminy.
S3 one zaspokajane wedtug zasad:

— kryterium materialne (socjalne, materialne),

— warunki mieszkaniowe kwalifikujgce do ich poprawy.

Gmina ma obowigzek stworzenia piecioletniego programu gospodarowania zasobem

mieszkaniowym w oparciu o ocene zasobdw.
Zaréwno ilo$¢ najemcéw jak i lokali komunalnych systematycznie spada, co wynika tak z braku
nowych lokali jak i cze$ciowej wyprzedazy zasobdw.
W Raciborzu lokale socjalne stanowig nieco ponad 10% catosci zasobow mieszkaniowych gminy.
Zgodnie z prognozami liczba lokali zasobu bedzie nieznacznie spada¢ ( 2016 — 3183, 2019 — 3073)
natomiast lokali socjalnych rosng¢— (2016 — 495, 2019 —529). Z zasobu mieszkaniowego gminy
wydziela sie budynki, w ktérych zwalniane lokale przeznaczaé sie bedzie do wynajecia jako lokale
socjalne.
W kolejnych lat planuje sie sprzedaz lokali mieszkalnych: 2014 — 70 lokali, 2015 — 50, 2016 — 50,
2017 — 30, 2018 — 30. Zaktada sie, iz stawki za wynajem powinny w przysztosci zabezpiecza¢ ich
uzytkowanie w niepogarszajgcym sie stanie technicznym.
Analizowany materiat otrzymany ze spoétdzielni mieszkaniowych na terenie Raciborza wskazuje,
iz procent zadtuzonych cztonkéw jest nizszy niz w mieszkaniach komunalnych. Przyktadowo
w SM ,,Ortowiec” w 2013 na 0gdlng liczbe 793 mieszkarncéw zadtuzonych byto jedynie 20 osdb.
Mieszkania socjalne w gminach powiatu raciborskiego s3 powaznym problemem. Przyktadowo —

gmina Pietrowice Wielkie przez ostatnie 3 lata nie oddata do uzytku zadnego lokalu socjalnego; inne
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gminy robig to jednostkowo. Jednoczesnie w grupach wykluczonych wzrasta zapotrzebowanie
na choéby tymczasowe locum. Problem ten powinien zostaé rozwigzany przy wspotpracy wielu
podmiotéw —samorzadu lokalnego, instytucji pomocowych. Warto rozwazyé partnerstwo
publiczno — prywatne, dobre praktyki stosowane sg na terenie kraju.

W koricowym etapie rozwazan warto wspomnie¢ o sporcie, dziedzinie, ktéra coraz czesciej
jest rozpatrywana jako element ksztattujgcy samopoczucie i komfort zycia cztonkéw lokalnej
spotecznosci.

Powiat raciborski posiada bardzo korzystne warunki do rekreacji dzieki naturalnym, zréznicowanym
walorom przyrodniczym. Tereny parku krajobrazowego Rud Wielkich, rezerwaty, rozbudowujace sie
trasy rowerowe, planowany zbiornik wodny ,Racibdrz” czy wreszcie stworzenie wokét Odry
infrastruktury sportéw wodnych, to jedne z wielu mozliwosci funkcjonowania na terenie powiatu
stref aktywnego wypoczynku atrakcyjnych dla nieodlegtych aglomeracji i wtasnych mieszkancow.
Powiat jest dobrze wyposazony w infrastrukture sportowg, posiada:

— kilkadziesiat boisk pitkarskich, w tym stadiondw,

— kilkanascie kortéw tenisowych,

— 3 kryte ptywalnie, w tym Wielofunkcyjny Osrodek Sportowy — Kryta Ptywalnia ,H2O0strég”,

— 4 hale sportowe,

— boiska wielofunkcyjne ze sztucznej nawierzchni, w tym typu ,,Orlik”.
Na terenie powiatu dziata 48 klubdéw i stowarzyszen sportowych. Regularnie odbywajg sie zawody
rangi mistrzowskiej, cykliczne turnieje i imprezy amatorskie. Miasto posiada Szkote Mistrzostwa

Sportowego, ksztatci sportowa kadre specjalistyczng w PWSZ.
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4.5 Diagnoza spoteczna w obszarze: Zdrowie, osoby starsze, niepetnosprawne

Sytuacja zdrowotna mieszkancow powiatu nie odbiega znaczaco od wskaznikdow omowionych
w raporcie ogélnopolskim dotyczacym stanu zdrowia Polakéw.’ Do najczestszych probleméw
zdrowotnych stanowigcych przyczyne zgondéw naleza:

Wykres 6. Najczestsze problemy zdrowotne stanowiace przyczyne zgonow.

Chorsty zakaine / ADO-BIS ‘ %8
Mowetwery zhodliwe | COD-COT E s
Zaburzenia wydz. wew./ E00-E9Q E1 Izq.z
Chorshy ukl, nerwowegol GO0-G99 ' 4
Choroby uki. krazenial 100-186 % s
Chaoroby uki. cddechowege! JOD-J99 ='45.?
Choroby ukl. rEwiennegas’ KO0-KE3 =3-49}

Choroby ukk mocz -piiow./ NOO-NSS E 15

: . 63
Otawy chorcwows Ro0-Re0. [ akasisr | Fomales
Przyezyny zewngtrzna’ V01-¥od % 9.1 wMagzezyini | Malos

Pazastabe [ Al ciher [ 50,

] 10 20 30 40 50 a0
Procent/ Percentage

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 7.Najczestsze hospitalizacje wsrod mezczyzn wigzga sie nastepujgcymi schorzeniami:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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? Raport: Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania. Narodowy Instytut Zdrowia

Publicznego -Paristwowy Zaktad Higieny. Warszawa 2012
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Wykres 8.W grupie kobiet hospitalizacje nastepujq z powodoéw:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Na terenie powiatu infrastrukture w zakresie ochrony zdrowia stanowig:
Szpital Rejonowy im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu

Szpital posiada 430 tdzek szpitalnych na oddziatach: chirurgicznym, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, wewnetrznym |, wewnetrznym 1l, ginekologiczno-potozniczym, pediatrycznym,
otolaryngologicznym, okulistycznym, obserwacyjno-zakaznym, pulmonologicznym, anestezjologii
i intensywne] terapii, neurologicznym, geriatrycznym, rehabilitacyjnym oraz dziennym oddziale

chemioterapii.

W szpitalu prowadzone sg takze poradnie specjalistyczne: chirurgii ogdlnej, chirurgii dzieciecej,
urologiczna, otolaryngologiczna, chirurgii szczekowo — twarzowej, choréb zakaznych,
dermatologiczna, onkologiczna, choréb ptuc i gruzlicy, chirurgii urazowo — ortopedyczne;j,
diabetologiczna, ginekologiczno — potoznicza, okulistyczna, profilaktyki chordb sutka, neurologiczna,

reumatologiczna, proktologiczna, medycyny pracy, preluksacyjna, lekarza POZ.

Ponadto na terenie powiatu dziata Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego obejmujacy swoim

zasiegiem zarowno rejonowe przychodnie zdrowia jak réwniez specjalistyczne poradnie w tym
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Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleinien oraz Poradnia Zdrowia Psychicznego, wspierajgce

i organizujace specjalistyczne formy pomocy.

Na terenie powiatu utworzona jest rowniez sie¢ 11 Podstawowych zespotéw opieki zdrowotnej
usytuowanych w poszczegdlnych gminach. Mieszkancy powiatu majg zatem dobrze przygotowang
baze medyczng dla swoich potrzeb.

Tabela nr 23. Ustugi stacjonarnej opieki calodobowej realizowane na terenie powiatu w domach pomocy
spoteczne;j.

| KoszT
LICZBA UTRZYMANIA
NAZWA DOMU TYP DOMU MIEISC MIESZKANCA
| W 2013 R.
DPS ,,Ztota Jesien” dla oséb
" . . 208 2 910,00 zt
Racibérz, ul. Grzonki 1 w podesztym wieku
DPS przy Placu Wtadyst Jagietty 3 dl 5b lekl
.plzy u Witadystawa Jagietty a os? [:.>rzew ekle 170 2 546,00 2t
Raciborz psychicznie chorych
. dla dzieci i mtodziezy
DPS ,,Rézany Patac” . .
) ) ) niepetnosprawne;j 60 2 764,00 zt
Krzyzanowice, ul. Kolejowa 4 ) )
intelektualnie

Zrédlo: Dane PCPR w Raciborzu. Sprawozdanie za 201 3r.

llos¢ miejsc w tych placdwkach od kliku lat nie ulegta zmianie. Koszty pobytu oséb przebywajgcych
w domach pomocy spotecznej sg pokrywane dwojako. Na osoby przyjete do DPS-u przed dniem
1 stycznia 2004 roku powiat prowadzgacy dom otrzymuje dotacje z budzetu panistwa, ponadto osoby
te ponoszg odpfatnos¢ za pobyt w wysokosci 70 % swojego dochodu. Osoby przyjmowane do
DPS-6w po dniu 1 stycznia 2004 roku ponoszg odptatnos¢ za pobyt w wysokosci 70 % swojego
dochodu, pozostaty czes¢ kosztéw pokrywa najblizsza rodzina mieszkanca lub gmina, kierujgca danag

osobe do domu pomocy spoteczne;.

Na terenie powiatu funkcjonuje takie Hospicjum im. Sw. Jozefa Zespot Opieki Paliatywne;j.

Podmiot swiadczy ustugi poprzez nastepujgce formy:

Tabela nr 24. Udzielanie porad diagnostyczno — leczniczych dla chorych i ich rodzin.

Rok llos¢ chorych
2011 124
2012 121
2013 153
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Rok llos¢ chorych
2011 146
2012 88
2013 50

Tabela nr 26. Zespé6t Opieki Domowe;j.

Tabela nr 25. Poradnia opieki paliatywnej, Swiadczgca porady lekarskie oraz pielegniarskie.

Wizyty Wizyty Wizyty
Rok . . .
domowe | lekarskie | pielegniarskie
2011 1964 382 1582
2012 1876 403 1473
2013 2464 531 1933

llosé
il uczestnikow
2011 450
2012 430
2013 385

Tabela nr 27. Zespét osierocenia realizujacy spotkania z psychologiem oraz specjalistami hospicjum.

Zespot edukacyjny —rozpowszechniajgcy i promujacy idee hospicyjng na terenie powiatu
raciborskiego. Kazdego roku realizowane s3g cztery spotkania m.in. z mtodziezg szkét Srednich,
studentéw PWSZ w Raciborzu, Zaktadzie Karnym w Raciborzu. Prowadzone sg takze warsztaty

dla pielegniarek srodowiskowych na temat opieki paliatywnej nad terminalnie chorym.

Sytuacje w zakresie ustalania statusu prawnego osobom niepetnosprawnym prezentujg dane
Powiatowego Zespotu Orzekania Niepetnosprawnosci w Rybniku oraz zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Dane Powiatowego Zespotu Do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Rybniku umozliwiajg
analize ilosci wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci, przyczyn

i rodzajow niepetnosprawnosci.

Zestawienie dotyczgce orzekania niepetnosprawnosci u dzieci (do 16 roku zycia) prezentuje tabela:
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Tabela nr 28. Zestawienie dotyczace wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dzieci do 16 roku zycia.

Rok wydania | llos¢ dzieci Podziat wg. wieku Podziat wg ptci
orzeczenia zaliczonych do
niepetnosprawnych Do 3 lat 4-7 8-16 K M
2011 195 70 53 72 79 116
2012 197 61 54 82 114 83
2013 163 46 45 72 68 95

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZON w Rybniku.

Tabela nr 29. Dane dotyczace orzekania stopnia niepetnosprawnosci
niepetnosprawnosci oraz wiek.

z podziatam na stopien

Rok llos¢ Stopien niepetnosprawnosci Podziat wg wieku Podziat
wydania orzeczen : .
orzeczenia W§g prI
Znaczny Umiarkowany Lekki 16-25 | 26-40 41-59 60 + K M

2011 1144 435 354 355 102 122 500 420 583 | 561
2012 1165 476 405 284 96 132 439 498 623 | 542
2013 1233 402 496 335 141 162 507 423 647 | 586
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZON w Rybniku.
Tabela nr 30. Przyczyny niepetnosprawnosci.

01-U 34 36 43

02-P 181 173 195

03-L 47 44 50

04-0 20 30 34

05-R 522 570 606

06-E 27 35 33

07-S 249 222 232

08-T 77 72 69

09-M 71 69 56

10-N 309 337 341

11-1 140 171 159

12-C 2 3 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZON w Rybniku.
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Symbole niepetnosprawnosci oznaczaja:

— 01-U —uposledzenie umystowe,

— 02-P — choroby psychiczne,

— 03-L-—zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,

— 04-0 — choroby narzadu wzroku,

— 05-R —uposledzenie narzadu ruchu,

— 06-E — epilepsja,

— 07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia,

— 08-T — choroby uktadu pokarmowego,

— 09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego,

— 10-N —choroby neurologiczne,

— 11-1-inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego,

— 12-C - catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Wiodgcymi przyczynami niepetnosprawnosci wsrdd osdb orzekanych sg: schorzenia ukfadu ruchu,

neurologiczne, uktadu oddechowego oraz zaburzenia psychiczne.

Sytuacje w zakresie niepetnosprawnosci na terenie powiatu raciborskiego opisujg dane Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych w Rybniku.

Tabela nr 31. Swiadczenia rentowe wyptacane przez ZUS.

Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego 2010 2011 | 2012 | 2013
Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy 2072 2064 | 1925 1794
Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy 737 735 687 617

Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

. L. . . .. 149 131 118 109
z orzeczona niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji

Renty rodzinne 4035 4023 | 4006 3859

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Rybniku.

Obserwujemy spadek ilosci wyptacanych swiadczen a jednoczesnie odnotowano spadek ilosci

sktadanych wnioskéw o poszczegdlne swiadczenia.

llo$¢ osdb orzekanych w zakresie niepetnosprawnosci utrzymuje sie na statym poziomie. O kondycji
zdrowotnej mieszkancow decydowac bedg zaréwno czynniki zwigzane z dostepem do infrastruktury

zdrowotnej i opiekuniczej, jak rowniez procesy demograficzne i zjawisko starzenia sie spoteczefstwa.
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4.6 Diagnoza spoteczna w obszarze: Rynek pracy i edukacja

Analizujac stope bezrobocia w wojewddztwie $lgskim na tle kraju, mozna dostrzec, ze region
nalezy do obszaru Polski, gdzie poziom bezrobocia jest jednym z nizszych. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie slgskim wynosita 11,2% (kraj 13,4%).
W ujeciu rocznym w regionie wartos¢ tego wskaznika wzrosta o 0,1 pkt. procentowego. W koricu
roku $laskie znajdowato sie na trzecim miejscu wojewddztw o najnizszej wartosci stopy bezrobocia
tuz za Wielkopolskga (9,6%) i Mazowszem (11%). Na koniec lutego 2014 r. stopa bezrobocia
w wojewoddztwie $lgskim wynosita 11,7%. Oznacza to stosunkowo dobrg sytuacje na rynku pracy
w regionie. Bezrobocie na tym obszarze poddaje sie takim samym trendom jak w catym kraju,
niemniej jednak zazwyczaj ksztattuje sie ono na nieco nizszym poziomie. Utrzymuje sie duze
zréznicowanie natezenia bezrobocia. W grudniu 2013 r. w Katowicach wynosito ono 5,4%.
Na przeciwlegtej pozycji znajdowat sie powiat czestochowski, gdzie wysokos¢ tego wskaznika
osiggneta wartos¢ 21,7%. Jesli chodzi o podregiony, to w omawianym okresie najnizszg stope
bezrobocia notowano w podregionie tyskim (7,1%) i katowickim (8,1%). Podregion rybnicki

do ktérego nalezy powiat raciborski zajgt w tym rankingu czwarte miejsce — (10,1%).

Niezmiennie zauwazalng tendencjg bezrobocia jest jego sezonowo$é. Miesigce wiosenno — letnie
sg okresami spadku liczby bezrobotnych, natomiast wyiszy poziom tego zjawiska przypada
na miesigce konczace i rozpoczynajgce rok kalendarzowy. Ws$rdd zarejestrowanych przewazajg
kobiety — znaczaca ich nadreprezentacja wystepuje w Zorach (63%) powiecie wodzistawskim (62,7%)
oraz Rybniku (62,2%). Wiekszos¢ bezrobotnych — 83,5% legitymuje sie stazem pracy. W ciggu roku
liczba bezrobotnych poprzednio pracujgcych wzrosta o 3,6 tys. Rekrutowali sie oni najczesciej
z takich branz jak przetwdrstwo przemystowe, handel, naprawa pojazdéw i budownictwo.
Zdecydowana wiekszos¢ zarejestrowanych nie pobiera zasitku dla bezrobotnych, na koniec grudnia
2013 prawo do niego miato jedynie 13,5% zaewidencjonowanych. W koncu 2013 r. zbiorowos¢
zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy liczyta 12,4 tys.
0s06b co stanowito 7,2% ogodtu bezrobotnych poprzednio pracujgcych. W ciggu roku liczebnos¢ tej
kategorii wzrosta o ponad 3 tys. oséb. Wzrasta takze liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych —jest ich
juz ponad potowa (50,2% zarejestrowanych). Co siédmy bezrobotny (16,1%) nie przekroczyt 25 roku

zycia; co czwarty (25,8%) ukonczyt 50 lat — w tej grupie wiekowej ograniczeniem w zatrudnieniu
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jest niski poziom wyksztalcenia i dtugookresowe bezrobocie. Znaczgcg liczbe bezrobotnych
w regionie stanowig bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych — jest ich w regionie ponad 60 tysiecy

(29,3% ogotu zarejestrowanych.)
Jak w tym kontekscie prezentuje sie sytuacja w powiecie raciborskim?

Powiat raciborski jako jeden z niewielu w regionie legitymuje sie jednocyfrowym
bezrobociem, nizszym niz sgsiadujgce z nim powiaty rybnicki i wodzistawski. Niepokojgcy wydaje sie
jednak wazrost liczby bezrobotnych kobiet — podregion rybnicki zajmuje w tej kategorii ,,niechlubne”

pierwsze miejsce w wojewddztwie.

Tabela nr 32. Poziom bezrobocia.

Podregiony z Liczba bezrobotnych, stan na 31.03.2014r. Stopa bezrobocia Dynamika
podziatem na (%) (28.02.2014r.) | spadku/wzrostu
powiaty Ogdtem Kobiety Udziat kobiet Z prawem Zamieszkali na wsi bezrobocia (%)
wsrod do zasitku 28.02.2014r.
bezrobotnych =100
ogotem (%)
Wol. §LASKIE 212710 110 516 52,0 28143 46 795 11,7 97,4
Podregion 28932 14 339 49,6 4545 15 355 10,7 97,6
bielski
Podregion 24 854 13 369 53,8 2904 3998 16,4 98,2
bytomski
Podregion 35561 16 682 46,9 6 087 14 492 16,8 96,5
czestochowski
Podregion 20316 10 698 52,7 2115 1537 10,3 97,7
gliwicki
Podregion 30583 16 079 52,6 3560 0 8,6 98,0
katowicki
Podregion 21979 13 278 60,4 2 409 4092 10,3 96,9
rybnicki
Raciborski 3345 1991 59,5 393 1168 9,8 98,4
Rybnicki 2280 1348 59,1 246 1245 13,4 96,2
Wodzistawski 5681 3496 61,5 579 1679 11,9 97,7
m. Jastrzebie 3917 2293 58,5 375 0 9,5 97,3
Zdroj
m. Rybnik 4 839 2968 61,3 561 0 8,7 96,5
m. Zory 1917 1182 61,7 255 0 11,3 93,1
Podregion 38 136 19 446 51,0 4571 4394 15,1 98,0
sosnowiecki
Podregion tyski 12 349 6 625 53,6 1952 2927 7,3 95,8

Zrédto: Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice, 14.04.2014 r.
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Wykres 9. Stopa bezrobocia w powiecie raciborskim w poréwnaniu do wojewddztwa slgskiego i kraju w 2013 roku
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Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

Tabela zamieszczona ponizej obrazuje specyfike bezrobocia w poszczegdlnych gminach powiatu

raciborskiego. Warto zauwazyg, iz wyzsze bezrobocie kobiet jest charakterystyczne dla mniejszych

gmin: Kornowac — 65%, Rudnik — 69%.

Tabela nr 33. Poziom bezrobocia w poszczegdlnych gminach, wedtug stanu na 31.12.2013 r.

Obszar Ogoétem W tym kobiety
Miasto Raciboérz 1755 1043
Gmina Kornowac 121 79
Miasto i gmina Krzanowice 145 88
Gmina Krzyzanowice 300 189
Miasto i gmina Kuznia Raciborska 359 224
Gmina Nedza 184 111
Gmina Pietrowice Wielkie 129 73
Gmina Rudnik 134 93
Powiat Raciborz 3126 1900

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

W celu ukazania mechanizmoéw zmiany warto przesledzié¢ tendencje na lokalnym rynku pracy.

Na dzien 31.12.2013 r. liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
wynosita ponad 3100 oséb wykazujgc rok do roku lekkg tendencje wzrostowa.
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Tabela nr. 34. Bezrobocie w powiecie raciborskim w latach 2011 - 2013

Lp. Data Liczba oséb Stopa w %
1 31.12.2011r. 2794 7,8
2 31.12.2012r. 3039 8,9
3 31.12.2013r. 3126 9,1

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

Tabela nr 35. Osoby bezrobotne wedtug poziomu wyksztatcenia, wedtug stanu na 31.12.2013 r.

Lp. Poziom wyksztatcenia Liczba bezrobotnych
1. | Wyizsze 386
2. | Policealne i srednie zawodowe 708
3. | Srednie ogdlnoksztatcace 237
4. | Zasadnicze zawodowe 847
5. | Gimnazjalne i ponizej 948

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

Tabela nr 36. Osoby bezrobotne wedtug wieku, wedtug stanu na 31.12.2013 r.

Lp. Wiek Liczba bezrobotnych
1. 18-24 658

2. 25-34 891

3. 35-44 506

4, 45-54 610

5. 55-59 330

6. 60-64 131

Zrédto : dane PUP w Raciborzu.

Tabela nr 37. Zestawienie ilosci oséb zarejestrowanych na przestrzeni ostatnich dwoch lat z iloscig
pozyskanych ofert pracy.

ROK 2012 ROK 2013
llos¢

llosé llos¢ e zarejestrow llos¢
M-c zarejestrowanych | Kobiety zgtoszonych anych Kobiety zgtoszonych
0séb ogdtem ofert pracy 0séb ofert pracy

ogotem

| 3148 1872 153 | 3341 1938 203

Il 3247 1944 152 Il 3421 1975 160

1] 3205 1888 257 i 3378 1940 174

\Y) 3039 1798 183 v 3353 1931 307

Vv 2909 1556 155 Y 3218 1894 153

134/1131 do
VI 2807 1711 133/1033 Vi 3103 1843 06.13
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Vil 2792 1740 220 Vil 3041 1874 340
Vil 2830 1765 153 Vil 2959 1856 184
IX 2816 1726 158 IX 2936 1849 238
X 2851 1769 172 X 2981 1868 245
XI 2957 1804 78 Xl 3052 1896 137
Xl 3039 1817 60 Xl
Ogdtem 1874 Ogdtem

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

Specjalisci w sposéb jednoznaczny wskazuja, iz rynek pracy reaguje zwykle z duzym opdznieniem
zaréowno na zmiany aktywnosci gospodarki krajowej, jak i Swiatowe trendy ekonomiczne,

co utrudnia reakcje ze strony instytucji rynku pracy i wtadz samorzgdowych.

Pod wzgledem struktury raciborskie bezrobocie cechuje sie (co wydaje sie tendencja
ogolnokrajowg) znaczgcy stabilnoscig i niezmiennoscig. Podstawowa stabos¢ to znaczacy udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych kobiet oraz oséb bez pracy po 45 zycia. Negatywnym
zjawiskiem jest fakt, iz wsréd ogdétu osdb bezrobotnych kobiety stanowig ponad potowe
zarejestrowanych, pomimo ze statystycznie sg lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Nalezy miec
Swiadomos¢, iz zmienne statystyczne nie do korica wyjasniajg to zjawisko. Jest ono bowiem
wzmacniane przez nadal utrwalane stereotypy dotyczace pozycji kobiet w spoteczeristwie i rodzinie.
Dodatkowymi elementami utrudniajgcymi zatrudnienie jest stosunkowo niska mobilnos¢

i wieloletnia czesto przerwa w zatrudnieniu.

W latach 2011 —2013 najliczniej reprezentowanym przedziatem wiekowym oséb bezrobotnych
byt przedziat 25 — 34 lata. Wysoka liczba osdb bezrobotnych utrzymuje sie réwniez wéréd mtodziezy
rozpoczynajgcej swoje zycie zawodowe (przedziat 18 — 24 lata). Ta niepokojgca tendencja oznacza,

iz coraz wieksza grupa o0séb z olbrzymim opdznieniem buduje swoje zreby kariery zawodowe;j.

Kolejng istotng tendencjg jest wzrost poziomu wyksztatcenia u oséb pozostajgcych bez pracy.
Chociaz dalej dominujg wsrdd nich absolwenci o wyksztatceniu gimnazjalnym, podstawowym
i zawodowym, wzrasta odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym. Nalezy zwrécié uwage
na ambiwalentnos¢ takiej sytuacji. Z jednej strony fakt, iz odsetek dobrze wyksztatconych
bezrobotnych jest wyiszy pozwala mie¢ nadzieje na ich efektywniejsze i bardziej racjonalne
zachowania na rynku pracy i szybsze zatrudnienie. Z drugiej jednak strony wzrost wskaznika
skolaryzacji (ilo$¢ studentéw na 100 tys. mieszkancow) rodzi pytania o:

— mozliwosci zatrudnienia absolwentéw na lokalnym rynku,
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— odptyw dobrze wyksztatconej mtodziezy poza miasto i region w poszukiwaniu zatrudnienia,
— postepujacy proces starzenia sie spotecznosci powiatu raciborskiego,
— spadek liczby mieszkancéw.

Najbardziej znaczgcy grupg wsrod pozostajgcych bez zatrudnienia sg osoby dfugotrwale bezrobotne.

Tabela nr 38. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy na terenie powiatu raciborskiego

Liczba oséb dtugotrwale
Lp. Data Stopa w %
bezrobotnych
1 31.12.2011r. 744 26,6
2 31.12.2012r. 915 30.1
3 31.12.2013r. 920 29,4

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

Proces ten jest zazwyczaj definiowany jako pozostawanie bez pracy pomimo woli, zeby pracowaé,
przez okres dtuiszy niz dwanascie miesiecy. Bezrobocie dtugotrwate w odrdznieniu
od krétkookresowego jest traktowane jako zrédto wiekszosci problemdw spotecznych, o jakich
mowi sie w kontekscie bezrobocia. Przyczyn bezrobocia diugotrwatego upatruje sie przede
wszystkim w stanie gospodarki, a doktadniej w jej strukturalnym niedopasowaniu do wymogow
rynku. Ma to miejsce, gdy spada popyt na okreslone dobra lub ustugi. Z punktu widzenia jednostki,
oprocz przyczyn strukturalnych ryzyko diugotrwatego bezrobocia powigzane jest z pewnymi
cechami indywidualnymi takimi jak: niskie wyksztatcenie i brak szczegdlnych kwalifikacji
zawodowych, bardzo mtody albo zaawansowany wiek, pte¢ zeniska, zamieszkiwanie obszaréw
wiejskich a wreszcie pewne cechy psychologiczne. Czynniki te nie tworzg dobrych perspektyw

na powrdt do grupy zatrudnionych.

Splataja sie tu bowiem trzy grupy czynnikéw:

rzeczywiste zaniechanie poszukiwan pracy i korzystanie ze statusu bezrobotnego,
— niedopasowanie kwalifikacyjno — zawodowe,
— utrzymywanie relatywnie niskich ptac oséb stabo wykwalifikowanych co utrzymuje niska
motywacje do podjecia zatrudnienia,
— wysokie koszty pracy wymuszajgce na pracodawcy mechanizmy ,samoograniczajgce”.
Aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajgcych przez dtugi czas poza rynkiem jest procesem
dtugotrwatym i wielu przypadkach nieefektywnym. Mozna zauwazy¢ nastepujacg prawidtowosc:

im wyzsza stopa bezrobocia, tym wiekszy w nim udziat bezrobocia dtugotrwatego. Wraz
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ze zwiekszonymi trudnosciami ze znalezieniem pracy rosnie ilos¢ osdb ulegajacych coraz wiekszej
marginalizacji. Rodzi to powazne i wieloaspektowe skutki:

— powstawanie ubdstwa (w kategoriach jednostkowych i terytorialnych),

— dezintegracja rodzin,

— uposledzenie proceséw socjalizacyjnych,

— spadek aktywnosci spoteczne;j,

— dewaluacja kompetencji zawodowych i spotecznych,

— problemy psychologiczne.
Wykluczenie z rynku pracy jest szczegodlnie istotne, poniewaz prowadzi do ubdstwa i wykluczenia
z innych dziedzin zycia. Wojewddztwo $lgskie to obszar o wysokim stopniu urbanizacji, jednym
z najwyzszych w kraju (prawie 79% udziatu ludnosci mieszkajgcej w 71 miastach, przy s$redniej
ogdlnopolskiej wynoszacej 62,6%). Takie zageszczenie ludnosci (przy uwzglednieniu specyfiki

gospodarczej) generuje dodatkowe problemy spoteczne.

Analizujgc dane zebrane w ostatnich latach na lokalnym rynku pracy przez Powiatowy Urzad Pracy

w Raciborzu mozna wyciggna¢ szereg wnioskow.

PUP prowadzi na terenie powiatu kompleksowg ewidencje zawodoéw zwyzkowych i deficytowych.
Wiekszos¢ zawodow deficytowych, czyli poszukiwanych na rynku pracy to zawody na poziomie
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego. Rodzaj poszukiwanych specjalnosci jest zalezny
od koniunktury na lokalnym rynku i nie podlega statym trendom. Wsrdéd poszukiwanych profesji
sg takze zawody ,rotujace” o duzej czestosci przyje¢ i zwolnien (trzeci sektor — handel i ustugi)
i zawody nisko pfatne.

Najbardziej nadwyzkowa grupa jest grupa ,bez zawodu” - rekrutujgca sie sposréd osdb
wyksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym lub $rednim na bazie liceum ogdlnoksztatcgcego.
Tendencja ta utrzymuje sie od wielu lat. Na koniec 2013 roku PUP zarejestrowat 661 osob

nalezgcych do tej kategorii.

Ponizsze zestawienie prezentuje najczesciej wystepujgce zawody nadwyzkowe i deficytowe

w powiecie raciborskim na przestrzeni ostatnich trzech lat.
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Tabela nr 39. Zawody nadwyzkowe w powiecie raciborskim.

Zawody nadwyzkowe
2011r. 2012r. 2013r.
Lp. Zawad Osoby | Oferty | Zawdd Osoby Oferty Zawod Osoby Oferty
. Slusarz 68 21 Sprzed. 254 126 Pedagog 22 2
2. Kucharz 60 16 Slusarz 86 25 Socjolog 12 0
. Tech.
3. Krawiec 54 4 Kucharz 60 26 29 8
bud.
Tech. . Tech.
4. 46 0 Krawiec 59 4 30 5
ekon. mech.
Tech.
Tech. . .
5. Murarz 45 17 55 0 Zyw. i 41 0
ekon.
gosp. dom

Zrédto : dane PUP w Raciborzu.

Tabela nr 40. Zawody deficytowe w powiecie raciborskim.

Zawody deficytowe
2011r. 2012r. 2013r.
Zawad Osoby | Oferty Zawad Osoby Oferty Zawad Osoby Oferty
) Doradca Doradca
Gt.ksieg. brak . 2 12 } brak
finans. finans.
InZ. Inz. Sp. ds.
brak brak P 6 13
mech. mech. sprzed.
Spec. ds. Tech.
Fizjoter. brak P 3 35 1 6
sprz. farm.
Naucz. Doradca Przedst.
. brak brak 9 23
chemii zawod. handl.
Naucz. Opiekun
. Asyst.
fizyki i brak brak osoby brak
stomat. .
astron. starszej

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

W powiecie raciborskim powoli wzrasta odsetek uczniéw ksztatconych na poziomie srednim
technicznym i ogdlnoksztatcgcym kosztem ksztatcenia na poziomie zasadniczym zawodowym.
Cho¢ sam fakt podwyzszania poziomu wyksztatcenia mtodziezy jest procesem wtasciwym, nie idzie
on w parze z edukacjg pod potrzeby firm tworzgcych miejsca pracy w miescie.

Istotnym elementem decydujgcym o perspektywach zatrudnienia jest doswiadczenie (umiejetnosci
praktyczne). Wspodtczesny pracodawca poszukuje osoby mogacej bez zwtoki podjgé prace

na okreslonym stanowisku. Dlatego tez wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w PUP znajdujg sie
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takze absolwenci srednich szkét technicznych niemogacy sie wykaza¢ doswiadczeniem zawodowym.
Dla wielu zawoddéw wskaznik dtugotrwatego bezrobocia oscyluje wokdét 100% co $wiadczy o tym
ze zawdd ten praktycznie znika z rynku pracy a dalsze ksztatcenie w nim jest nieracjonalne.

Nie wszystkie osoby sg gotowe do natychmiastowego podjecia pracy. Dtugotrwate
bezrobocie rodzi trudnosci z adaptacjg do zmiany spotecznej, nowego srodowiska edukacyjnego
czy zawodowego.

Osoby te zanim rozpoczng proces szkolenia zawodowego lub podejmg petne zatrudnienie musza
uczestniczy¢ w grupowych i indywidualnych zajeciach z doradcg zawodowym i psychologiem.

Zwieksza to szanse na readaptacje zawodowa.

Nalezy dokonaé weryfikacji struktury ksztatcenia —w tym ksztatcenia zawodowego i podejmowac
proby kompleksowej edukacji w zawodach deficytowych a nie nadwyzkowych. Na catym swiecie
dazy sie do tego aby stworzy¢ sprawne funkcjonowanie systemu orientacji i poradnictwa

zawodowego co stanowi konieczny warunek rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju.

Zadaniem poradnictwa zawodowego dla gimnazjalistdw jest kompleksowa pomoc w rozpoznawaniu
preferencji  edukacyjnych  przy  wykorzystaniu  wybranych  metod psychologicznych
oraz indywidualnych konsultacji z doradcg zawodowym. Dlatego tez wysitki powiatu powinny
zmierza¢ do kompleksowego potraktowania szkolnictwa zawodowego jako procesu
przygotowujgcego ucznidéw do podejmowania decyzji zawodowych na drodze:

— szerzenia preorientacji zawodowej — $ciezka rozwoju zawodowego ucznia,

— poszerzania oferty edukacyjnej dla uczniéw klas trzecich gimnazjéw,

wprowadzenia innowacji i warsztatéw,

wspomagania doradztwa zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych,
— promocji szkolnictwa zawodowego.
Problem ten rozpatrywa¢ powinno sie zaréwno w kategoriach makrostrukturalnych (niezbedne

korekty systemu edukac;ji) jak i lokalnych.

Istotne staje sie przede wszystkim nawigzanie Scistej wspotpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy,
pomocy spotecznej, organami samorzadu lokalnego, organizacjami pozarzagdowymi i o$rodkami

szkoleniowymi.
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Zwiekszy to szanse na monitorowanie tendencji rynkowych i dostosowanie systemu edukacyjnego

do potrzeb spotecznosci lokalnej.

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie ograniczania bezrobocia:

1) Posrednictwo pracy. Posrednictwo jest realizowane w dwéch podstawowych formach:

Posrednictwo zamkniete. Realizowane bezposrednio przez posrednikéw pracy w kontakcie
z klientem.

Posrednictwo otwarte. Eksponowane na terenie urzedu. Cze$¢ ofert pozyskuje posrednik
nawigzujgc kontakt z pracodawcami z terenu powiatu, znaczgca wiekszos¢ to miejsca pracy
zgtaszane przez przedsiebiorcdw poszukujgcych pracownikéw.

Gieldy pracy. Ta forma pozwala pracodawcy na przedstawienie propozycji zatrudnienia
i wymagan grupie kandydatéw a osobom bezrobotnym umozliwia bezposrednig rozmowe
z potencjalnym pracodawcy. Gietdy takie przygotowywane sg na potrzeby konkretnej firmy,
co zwieksza szanse na wtasciwy dobdr personelu i efektywnos¢ rekrutacji.

Kontakt z firmami funkcjonujgcymi na terenie powiatu raciborskiego i podregionu
rybnickiego a takze szeroko rozumianej strefy przygranicznej.

Poszukiwanie nowych inwestorow we wspotpracy z organizacjami pracodawcéw, izbami
rzemiesiniczymi.

Kontakty z biurami doradztwa personalnego i agencjami posrednictwa pracy.

Wspétpraca z mediami lokalnymi.

2) Poradnictwo zawodowe

Indywidualne i zbiorowe. Obejmuje porady indywidualne i zbiorowe realizowane przez
doradcéw zawodowych dla oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i zagrozonych
jej utratg. W ramach dziatan doradczych prowadzone s3g treningi autoprezentacji, wiedzy
o rynku pracy, przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej, przygotowania dokumentéw
aplikacyjnych. SpecjalisSci w swej pracy wykorzystujg narzedzia badawcze dotyczace
okreslenia poziomu zainteresowan i uzdolnien. Szczegdlnie istotna wydaje sie praca

z osobami defaworyzowanymi.
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3) Programy aktywizacji zawodowej

— Prace interwencyjne. Ich celem jest udzielanie pracodawcom zgtaszajgcym mozliwosc

tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych finansowego wsparcia w postaci
refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zatrudnianych oséb. W 2013 r. na prace interwencyjne przeznaczono 25 000,00 zt.
Do 30 wrzesnia 2013 r. w ramach prac interwencyjnych zatrudniono 3 osoby, planowana
liczba osdb skierowanych na prace interwencyjne — 5.

Staze. Danie mozliwosci nabycia przez osobe bezrobotng praktycznych umiejetnosci
do wykonywania zawodu bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Staz odbywa sie
na podstawie umowy zawartej przez PUP z pracodawcg wedtug programu okreslonego
W umowie.

Przygotowanie zawodowe. Istotg przygotowania zawodowego w miejscu pracy
jest zdobywanie przez osoby bezrobotne nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych
poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy wedtug

ustalonego przez strony zawierajgce umowe.

Tabela nr 41. Programy realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Raciborzu w latach 2010 - 2013.

. Wartos¢
Nazwa projektu/ . Czas Lt s .
Lp. . projektu w B Krétki opis projektu
zadania realizacji
PLN
Program aktywizacji zawodowe;j 0s6b
0L _Pomocna dfor” 128 000 2010 bezrobotnych. na te.renach klesk .zywmfowych.
Formy wsparcia — staze, roboty publiczne. UP — 19
0s0b.
Program aktywizacji zawodowej oséb
Rozwaj bezrobotnych na terenach klesk Zzywiotowych.
02. przedsiebiorczosci 259 200 2010 Formy wsparcia —srodki na podjecie dziatalnosci
i samozatrudnienia gospodarczej.
Wyposazenie stanowisk pracy. U — 14
03. Przedsiebiorczoéé 150 800 2010 | Rozwoi MSP Formy wsparcia - Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. UP — 14
Objecie 411 oséb bezrobotnych formami wsparcia
05. W przysztosc 2 030 000 2010 —staze, szkolenia, S$rodki na dziatalnosc¢
gospodarczg.
. . Zatrudnienie pracownikéw w PUP -3
06. 0] tandard Il 235620 2010/2011 , o .
S13gnac standar / posrednikéw, 2 doradcéw zawodowych.
07, W prayszlogé 894 000 5011 ObJQFIe 63' 0sob lblezrobotnych formami wsparcia
— staze, dziatalnos¢ gospodarcza.
08. Usuwanie skgtkow 166 500 5011 Rolboty publiczne, prace interwencyjne dla 10
powodzi 0s6b.
09. Osiagnaé standard Il 92 453 2012 Zatrudnienie w PUP — 3 posrednikéw, 2 doradcow
zawodowych.
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10. W przysztosé 919 800 2012 :[26 0s6b objetych wsparciem —staze, szkolenia
11, Praca — twdj cel 279 500 2012/2013 Wsparc.le dla 49 UP —szkolenia, staze, dotacje do
stanowisk pracy.
12, Osiagnaé standard IV 165 314 2013/2014 ElLrJ\snsowanle zatrudnienia i szkolen pracownikéw
Kierunek Partnerstwo z 30 PUP i WUP Katowice, objecie
13 L. iy 39500 000 | 2013/2015 | wsparciem 1550 os6b ,ABC prowadzenia firmy”
przedsiebiorczosc¢ . . . L
i 24 dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza.
14. W przysztosc 2351000 2013 Objecie 405 bezrobotnych wsparciem — formy jw.

Zrédto: dane PUP w Raciborzu.

Dzieki udziatowi w projekcie EFS kadra doradcza i posrednicy pracy mogli podwyzszyé jakosc¢
Swiadczonych ustug. Od poczatku lat 90 —tych standardy obstugi klienta nie korespondowaty
z proporcjami pomiedzy iloscig kadry specjalistycznej a znaczgcy iloscig klientéw. Aby skutecznie
realizowac¢ proces aktywizacji bezrobotnych konieczna jest dostateczna ilos¢ specjalistow. Dzieki
temu mozliwe jest indywidualne podejscie i zaangazowanie sie w problemy i potrzeby klienta.
Zwiekszenie liczebnosci kadry urzedu przyczynia sie do efektywniejszego dziatania tej instytucji.
Niezbedne jest takze merytoryczne wsparcie doradcow i posrednikéw poprzez udziat w szkoleniach

specjalistycznych.
Infrastruktura edukacyjna

Placowki os$wiaty na terenie powiatu raciborskiego obejmujg szkolnictwo podstawowe

i ponadpodstawowe oraz szkoty i placowki specjalne.

W sktad szkolnictwa ponadpodstawowego wchodza:
— gimnazja,
— licea profilowane,
— szkoty zawodowe réznych specjalnosci,
— szkoty pomaturalne,

— uczelnie wyzsze.

Wedtug danych WUS w Katowicach na terenie powiatu w roku 2012 byto 48 szkét podstawowych,

25 gimnazjéw i 43 szkoty ponadgimnazjalne.
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Tabel nr 42. Placéwki, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat raciborski.

Nazwa szkoty 30 wrzesnia 2011 | 30 wrzesnia 2012 | 30 wrzes$nia 2013
7501 761 771 753
Gimnazjum dwujezyczne 123 147 156
ILO 584 568 540
Liceum Plastyczne 23 39 49
Liceum dla dorostych 11 17 8
IULO 20 0 0
Z502,11LO 642 576 510
ZSM 1023 987 889
ZSZnr4 334 341 318
Liceum profilowane 0 0 0
Technikum nr 4 605 582 539
TU nr 3 dla dorostych 84 64 32
YAYA 661 609 568
ZSZnr3 331 287 245
Technikum nr 3 330 322 323
Liceum Profilowane 0 0 0
ZSE 637 535 510
ZSZnr1l 63 27 24
Il liceum profilowane 115 62 31
Technikum nr 1 459 446 455
ZSBiRR 510 161 446
ZSZ nr 2 175
. 160 148
Technikum nr 2 257 281 598
Technikum uzupetniajgce nr2
dla dorostych 47
Szkota Policealna nr 2 31 10 0
10 0
Centrum k.szta’fcenla Ustawicznego 108 38 114
Szkota policealna dla dorostych
Liceum dla dorostych 11l 66 10 24
. 42 78 90
Centrum ksztatcenia Praktycznego
Zespot Szkot Specjalnych 215 211 197
Szkota podstawowa specjalna 89 75 71
Gimnazjum specjalne 75 67 73
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 35 48 35
ZSZ specjalna nr 7 16 21 7
Mow 70 72 66
Gimnazjum specjalne 36 46 46
ZSZ Specjalna 34 26 20
RAZEM 4627 4310 4053

Zrédto: Starostwo powiatowe w Raciborzu.

Analiza powyzszych danych pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnioskdw.
Na skutek zmian demograficznych spada liczba ksztatcgcej sie miodziezy, tendencja ta przez
najblizsze lata bedzie sie utrzymywaé.

Znaczaco obniza sie zainteresowanie liceami uzupetnianiem

profilowanymi i Sredniego

wyksztatcenia w LO dla dorostych.
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Jedyng placéwka, ktéra zwiekszyta nabdr, jest technikum nr 2 przy ZSBiRR, co moze Swiadczy¢
0 poziomie szkoty i zainteresowaniu jej przysztymi absolwentami na lokalnym i regionalnym rynku
pracy.

Od kilkunastu lat na terenie Raciborza dziata Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa ksztatcaca
mtodziez na poziomie licencjata. Uczelnia prowadzi nabdr na nastepujace kierunki: Administracja,
Architektura i Urbanistyka, Automatyka i Robotyka, Bezpieczenstwo Panstwa, Edukacja Artystyczna,
Filologia, Pedagogika, Socjologia, Wychowanie Fizyczne. Atutem uczelni jest bezptatne ksztatcenie

w trybie dziennym co stwarza szanse edukacyjne dla studentéw z rodzin ubozszych.

Uczelnie wyzsze ksztatcace mtodziez w naszym regionie borykaja sie od kilku lat ze spadkiem
zainteresowania ofertg. Szczegdlnie dotyczy to placowek prywatnych Ilub ulokowanych
w mniejszych o$rodkach. Nasycenie lokalnego rynku pracy absolwentami, niepowigzanie kierunkow
ksztatcenia z i tak malejacymi potrzebami pracodawcédw, niewystarczajgca wspoétpraca pomiedzy
kadrg naukowg a podmiotami gospodarczymi, staby i nieskoordynowany system praktyk

studenckich to tylko niektére elementy majgce wptyw na malejgce znaczenie wyzszych uczelni.
W tym kontekscie warto rozwazy¢ kroki jakie powinna podjgé PWSZ w Raciborzu.

Istotnym elementem poprawy jednostkowej sytuacji na rynku pracy jest ksztatcenie ustawiczne.
Proces nabywania kompetencji, umiejetnosci i uprawnien stat sie na rynku pracy dziataniem
permanentnym. Na terenie powiatu raciborskiego organizacjg szkolen zajmuje sie Os$rodek

Szkolenia Zawodowego.

Ponizsza tabela prezentuje zakres zorganizowanych szkolen na przestrzeni ostatnich trzech lat
(uwzgledniono szkolenia organizowane regularnie), w tym czasie w zajeciach uczestniczyto ponad

5100 osdb.

Trudno dopatrzy¢ sie trwatych trenddw w wyborze kierunkéw ksztatcenia. Wybor okreslonego kursu
jest wypadkowg indywidualnych potrzeb, wiedzy o lokalnym rynku pracy i wyobrazen uczestnika,
aktualnych potrzeb potencjalnego pracodawcy, mozliwosci finansowych i zasobdéw PUP,
realizowanych w srodowisku lokalnym projektéw unijnych. Kompetencje szukajgcych pracy obecnie

w duzym stopniu sg niezgodne z oczekiwaniami pracodawcow.
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Tabela nr 43. Zestawienie ilosci stuchaczy przeszkolonych w Osrodku Ksztatcenia Zawodowego w Raciborzu
w latach 2011 - 2013.

Lp. Nazwa szkolenia 2011 | 2012 | 2013
01. Szkolenia bhp/Ochrona przeciwpozarowa 602 | 581 | 1041
02. | Obstuga komputera/ grafika komputerowa 54 28 58
03. | Spawanie 9 _ 15
04. | Kursy budowlane 48 112 32
05. | Sprzedawca/magazynier/kasy fiskalne 53 56 67
06. | Kucharz _ _ 47
07. | Kadry/ptace 13 9 20
08. | Ksiegowosc 10 23 22
09. | Wézki jezdniowe 87 63 81
10. | Przewdz towardéw niebezpiecznych 122 37 11
11. | Szkolenia okresowe dla kierowcow ciez 109 52 32
12. | Palacz CO 21 49 23
13. | Instalacja butli gazowych 37 9 24
14, Weryfikacja uprawnien 50 7 53
elektroenergetycznych
15. | Instalacja sieci elektroenergetycznych 63 60 104
16. | Kosmetyczka 5 11 2
17. | Artystyczne szycie firan 8 3 9
18. | Florystka 22 23 33
19. | Warsztaty aktywizujgce 77 83 24
20. | Warsztaty z doradcg zawodowym - 172 8
21. | Obstuga pit spalinowych 13 7 7
22. | Pierwsza pomoc medyczna 115 59 93
23. | Opiekunka 10 18 19
24. | Jezyk migowy 8 86 28

OKZ wspoétpracuje z wieloma podmiotami lokalnymi, wspottworzac projekty aktywizujgce dla wielu

grup spoteczno — zawodowych.

Tabela nr 44. Projekty aktywizujace wspéitworzone przez Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Raciborzu.

Nazwa projektu

Rodzaj kursu

Liczba oséb
przeszkolonych
(tgcznie w projekcie)

Cykl szkoleniowo aktywizacyjny dla wieznidéw
przygotowujgcy ich do powrotu na rynek

Aktywizacja
Brukarz

pracy WykoRczenie wnetrz 154
Po zakonczeniu wyroku Ptytkarz palacz co

Nieobcy jezyk obcy angielski 18
Czas dla mikro przedsiebiorcow Warsztaty z doradcg biznesowym, 16

marketing
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Kariera w mundurze Pity spalinowe, jezyk migowy,
ADOBE, photoshop 94
Przewdz towaréw
niebezpiecznych, pakiet MS office

Zielone Swiatto (dla oséb niepetnosprawnych) | Bukieciarz, kierowca wdzkéw 34
jezdniowych

Wykorzystaj swojg szanse na prace Kierowca wézkéw jezdniowych, 24
palacz CO, warsztaty z doradca

Kwalifikacje na miare czaséw Jezyk niemiecki 12

Ksztatcenie nieletnich przebywajacych w | Kierowca  wézkdéw, spawacz,

zaktadach poprawczych malarz, tapeciarz, brukarz, 62
glazurnik, magazynier

SZANSA — aktywna integracja w gminie Nedza | Przewdz towaréw
niebezpiecznych, pierwsza
pomoc, pracownik kadr i ptac,
kucharz, bukieciarz, kasa fiskalna

Mam zawdd mam prace w regionie Warsztaty z doradca zawodowym 146

Prognoza na lokalnym rynku pracy

Dotychczasowe badania ogdlnopolskiego, regionalnego i lokalnego rynku pracy sa

w niedostatecznym stopniu niedostosowane do stale zmieniajgcych sie i coraz bardziej
zréznicowanych potrzeb pracodawcéw, pracobiorcéw i instytucji wspomagajgcych procesy
zatrudnienia. Ponizsze zalecenia wprowadzajg caly szereg elementéw dookreslajgcych
charakterystyke populacji a w konsekwencji dajg odpowiedzi i wskazéwki do podejmowania dziatan

na rzecz poprawy stanu rynku pracy.

Stworzenie takiej lokalnej bazy danych jest mozliwe jedynie przy petnej wspdtpracy podmiotow
posiadajgcych zaktualizowane informacje w kazdej ze sfer. Niezbedne wydaje sie powotanie statego
zespotu, w sktad ktérego wchodziliby reprezentanci najwazniejszych podmiotéw gospodarczych

i spotecznych miasta.

Gromadzenie takich danych pozwoli na podejmowanie decyzji w oparciu o kryteria obiektywne
a w dtuzszej perspektywie czasowej umozliwi zaobserwowanie tendencji i prawidtowosci rzgdzacych

mechanizmami lokalnego rynku pracy.
Wsréd danych umozliwiajgcych petniejszg diagnoze lokalnego rynku pracy powinny sie znalez¢:

— struktura ludnosci (cechy demograficzne i kapitatu ludzkiego),

— pracujacy (dziaty/sektory/wielkos¢ firm),
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— bezrobotni (zrédta, charakter: koniunkturalne, strukturalne, dtugookresowe, permanentne),
— nieaktywni zawodowo,
— charakter lokalnych miejsc pracy z uwzglednieniem struktury dziatowo/sektorowej
i wielkosci firm oraz wymagan dotyczacych kapitatu ludzkiego,
— dochody pracujacych,
— lokalna edukacja,
— ustugi wptywajace na aktywnos¢ ekonomiczng bezrobotnych np. przedszkola,
— mozliwo$¢ zdobycia mieszkania/dostepnos¢ dojazdéw do pracy,
— zasoby czynnikédw wytwdrczych (lokale, tereny inwestycyjne),
— charakter lokalnej gospodarki,
— cechy instytucjonalne lokalnego rynku pracy uwarunkowania prawne i finansowe
wptywajgce na koszt podejmowania pracy, uwarunkowania dotyczace dziatania instytucji
i ich skutkéw w obrebie rynku pracy: skutecznosé edukacji, programéw, posrednictwa pracy,
— zmiany na rynku pracy (przeptywy) — charakter zawodu, zmiany przestrzenne — migracje,
zmiany kwalifikacji,
— czas pozostawania w danym miejscu, wewnetrzny rynek pracy, stan i proces przemieszczania
sie pracujacych.
Diagnoza probleméw spotecznych obserwowanych z perspektywy lokalnej nie moze obejs¢ sie
bez analizy réznorodnych uwarunkowan ksztattujgcych rzeczywistos¢ spoteczng. Jednym z obszaréw
analizy réwnie waznym jak lokalna gospodarka, edukacja i kultura czy bezpieczenstwo obywateli
jest lokalny rynek pracy. Bez dogtebnej znajomosci jego uwarunkowan, sytuacji i perspektyw

nie sposob rozwigzywad.
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5. Identyfikacja czynnikdbw rozwojowych w sferze spotecznej-—
zastosowane narzedzie: analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT. Polega ona
na ustaleniu silnych i stabych stron wynikajgcych ze stanu zasobéw wtasnych jednostki osiedlenczej
oraz szans izagrozen zwigzanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia,

czyli pozytywnych i negatywnych elementdow wewnetrznych i zewnetrznych.

Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw:

S — Strengths (silne strony, atuty) — czynniki wewnetrzne (zasoby miasta),
— W — Weaknesses (stabe strony, wady) — czynniki wewnetrzne (zasoby miasta),

— O — Opportunities (szanse, okazje, mozliwosci) — czynniki zewnetrzne (otoczenie),

T — Threats (zagrozenia, trudnosci) — czynniki zewnetrzne (otoczenie).

Dzieki ocenie czynnikbw wewnetrznych i zewnetrznych, mogacych mie¢ wplyw
na powodzenie planu strategicznego, pomaga dokonac¢ analizy zasobdw miasta (czynniki materialne,
finansowe, ludzkie, instytucjonalne) w zakresie polityki spotecznej oraz analizy otoczenia
zewnetrznego (czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne, prawne, ekologiczne, technologiczne)

majgcego wptyw na te polityke.

W celu zapewnienia sukcesu strategicznego, wybiera sie sposréd czterech wariantow

strategicznych:

— Strategia agresywna — polegajgca na wykorzystaniu szans pojawiajgcych sie w otoczeniu
przy pomocy silnych stron zasobéw witasnych miasta - 2S>XW; 20>2T.,

— Strategia konkurencyjna — polegajgca na pokonywaniu stabych stron poprzez wykorzystanie
szans w otoczeniu - 2S<ZW,; Z0>2T,

— Strategia konserwatywna — polega na wykorzystaniu mocnych stron w celu unikniecia
lub zredukowania wptywu zagrozen - 2S>2W; 20<2T,

— Strategia defensywna — polega na zredukowaniu lub zlikwidowaniu wewnetrznych stabych

stron oraz unikaniu zagrozen ze strony otoczenia - 3S<XW; ZO<ZT.
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Ponizej przedstawiono analize SWOT,

opracowang przez uczestnikébw warsztatéow

oraz wybrany wariant strategiczny dla poszczegdlnych obszardw polityki spotecznej.

5.1 Analiza SWOT w obszarze: Integracja spoteczna

Tabela nr 45. Analiza SWOT - Integracja spoteczna.

Mocne strony

— Organizowanie sie mieszkancow
obszarow wiejskich oraz miejskich
w formie stowarzyszen

— Duza liczba réznorodnych instytucji
i organizacji realizujgcych zadania
w sferze integracji spotecznej

— Zlecanie zadan wtasnych samorzadu
organizacjom obywatelskim

— Wigczanie sie mieszkancéw
w dziatania Il sektora

— Pozytywny wptyw tradycji
historycznej, kulturalnej i religijnej
na funkcjonowanie spotecznosci

— Cykliczne wydarzenia kulturalne
sprzyjajace integracji spotecznej

— Rozwinieta sie¢ wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

— Przygotowywanie i wspieranie
liderow lokalnych

— Wdrazanie programéw rewitalizacji
spotecznej wraz z tworzeniem
mieszkan wspomaganych

— Dalsze zlecanie zadan organizacjom
pozarzgdowym, w tym zlecanie
nowych zadan

— Rozwdj dziatan w zakresie pomocy
i integracji spotecznej przy
wykorzystaniu Srodkow
zewnetrznych (w tym funduszy
europejskich)

Stabe strony

— Niewystarczajgca wysokos¢ zarobkow
— Niewystarczajacy poziom koordynacji
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

— Niewystarczajaca ilosé liderow,
inicjatoréw wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

— Brak rady pozytku publicznego

— Niewystarczajgce zaangazowanie
w zycie spoteczne miasta
obserwowane szczegdlnie w grupach
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

— Migracja mtodych mieszkarncéw do
duzych osrodkéw miejskich w zwigzku
z atrakcyjniejszymi ofertami pracy

— Wazrost postaw roszczeniowych

— Niewielkie zaangazowanie
w wolontariat

Szanse Zagrozenia

— Tworzenie sie gett biedy,
kumulowanie sie problemoéw
spotecznych na matym terytorium

— Mozliwosé wystgpienia powodzi i
podtopien

— Spadek zaangazowania mieszkancéw
w rozwaj spotecznosci lokalnej

— Postepujace starzenie sie
spoteczenstwa
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5.2 Analiza SWOT w obszarze: Rodzina i jej funkcje

Tabela nr 46. Analiza SWOT — Rodzina i jej funkcje.

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie rodzin wielopokoleniowych
Wprowadzenie ustug asystentéw rodziny
Duza liczba miejsc w przedszkolach
Rozwiniety system pieczy zastepczej

Funkcjonowanie zespotéw
interdyscyplinarnych

Stowarzyszenia realizujgce zadania
w obszarze wsparcia rodziny

Funkcjonowanie specjalistycznych placéwek
opiekuniczo — wychowawczych

Wiele rodzin zyje ponizej poziomu kryterium
dochodowego

Trudne warunki mieszkaniowe

Braki kadrowe ws$rod mediatorow,
psychologow

Staba jakos¢ ustug opiekunczych
realizowanych w pomocy srodowiskowej

Niewystarczajgca oferta dla mtodziezy
i dzieci w matych gminach

Niewystarczajgce wsparcie dla
usamodzielniajgcych sie wychowankdéw
placowek i rodzin zastepczych.

Szanse

Zagrozenia

Rodzinne domy dziecka
Srodowiskowe Domy Samopomocy
Stowarzyszenia dziatajace na rzecz rodziny

Zmniejszenie sie skali przemocy w rodzinie

Mato kandydatéw na rodziny zastepcze
Euro sieroctwo -migracje

Brak pracy, bezrobocie i ubozenie rodziny
Brak perspektyw mieszkaniowych

Kryzys rodziny -rosngca liczba rozwodoéw
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5.3 Analiza SWOT w obszarze: Jakos¢ Zycia

Tabela nr 47. Analiza SWOT - Jakos$¢ zycia.

Wielokulturowos¢ Brak mieszkan socjalnych
Krajobraz — przyroda Niewystarczajacy poziom inwestycji mieszkaniowych
Oferta edukacyjna, rekreacyjna Niewystarczajaca ilos¢ obiektow sportowych

Prywatyzacja mieszkalnictwa

Dostepnosé mieszkan na rynku wtérnym

Zmiana pokolen Tworzenie sie enklaw wykluczenia spotecznego
Rozwdj ustug Dziedziczenie postawy biorczej
Potozenie przygraniczne powiatu Niewystarczajgcy poziom bezpieczeristwa publicznego

Uczestnicy warsztatéw sg Swiadomi atutédw przyrodniczych powiatu, przyzwoitego szkolnictwa

na wszystkich szczeblach edukacji i tradycji jako systemu spajajgcego srodowisko lokalne.

Szansg na poprawe jakosci zycia jest sukcesywne rozwigzywanie problemdéw spotecznie

najpilniejszych. Kluczowg role w ich opiniach zajmuje szeroko rozumiana ,kwestia mieszkaniowa”

Doceniajg zmiany na otwartym rynku, jednocze$nie jednak widzg potrzebe ingerencji panstwa

czy samorzadu. Konieczna wydaje sie ,lokalna polityka mieszkaniowa” uwzgledniajaca potrzeby

gorzej sytuowanych, wykluczonych czy bezradnych.

Pozostawienie wszystkiego ,niewidzialnej rece rynku” grozi powstaniem enklaw i zbytnim

rozwarstwieniem spotecznym.

Szanse widzg w rozwoju ustug, co koresponduje z wczesniejszymi analizami i zatozeniami strategii

powiatu — ,,dostepnosci ustug i udogodnien wspierajgcych rozwdj rodzin”.

1. Poprawa jakosci zycia to takze stworzenie efektywnej publicznej komunikacji powiatowej,
wspomagajgcej zarowno komfort indywidualny jak i efektywnos¢ wykorzystania obiektéw
uzytku publicznego i mozliwos¢ podjecia zatrudnienia poza powiatem. Koresponduje to
z zatozeniami nowej strategii rozwoju powiatu stawiajgcej na ,funkcjonalnosé przestrzeni

oraz czystos¢ srodowiska naturalnego”.

str. 89



2. Wysoki poziom funkcjonowania stuzb publicznych powinien by¢ wspierany przez wzmocnione

relacje sagsiedzkie budujgce srodowiskowg kontrole spoteczng. Tradycyjne wartosci bedace

atutem spotecznosci lokalnych powiatu powinny wspierac takie dziatania.

3. W sferze kultury konieczne jest stworzenie systemu aktualizacji i zbierania informacji

o imprezach akcjach i dziataniach. Bogata oferta powiatowa nie zawsze przebija sie

do zainteresowanych grup.

4. Warto rozwazyé stworzenie nowych form mieszkaniowych po zidentyfikowaniu potrzeb

spotecznych: mieszkania wspomagane, ,rodzinne domy pomocy spotecznej”.

5.4 Analiza SWOT w obszarze: Zdrowie, osoby starsze, niepetnosprawne

Tabela nr 48. Analiza SWOT — Zdrowie, osoby starsze i niepetnosprawne.

Mocne strony

Stabe strony

Bogata i r6znorodna baza instytucji

w zakresie zdrowia i pomocy spotfecznej
Realizacja na terenie powiatu
profilaktycznych programdw zdrowotnych
Prowadzenie akcji w zakresie profilaktyki
zdrowia

Zapewnione finansowanie w podstawowym
zakresie

Bogata oferta aktywizujgca osoby starsze
(Uniwersytet Il wieku, kluby seniora)

Niewystarczajgce srodki na wsparcie ON
i usuwanie barier architektonicznych
Stabo rozwinieta pomoc $rodowiskowa
w miejscu zamieszkania oséb starszych

i niepetnosprawnych

Staba koordynacja dziatan pomiedzy
instytucjami diagnozujgcymi rzeczywistg
liczbe oséb wymagajgcych pomocy

Brak hospicjum stacjonarnego i zaktadu
opiekunczo-leczniczego dla oséb terminalnie
chorych

Niewystarczajgca liczba lekarzy

o specjalnosci geriatrycznej

Szanse

Zagrozenia

W?zrastajgce znaczenie i liczebnosci
organizacji pozarzadowych i koscielnych
dziatajgcych na rzecz oséb starszych

i niepetnosprawnych.

Rozwdj wolontariatu

Wspdtpraca instytucji pomocowych
Rozwdj grup samopomocy

Rozwdj wsparcia srodowiskowego dla oséb

starszych

Tworzenie systemu mieszkan chronionych
dostosowanych do potrzeb osdb starszych

Brak wystarczajgcego finansowania sfery
ochrony zdrowia przez system rzgdowy
Limitowanie ustug zdrowotnych (NFZ)
Wzrost liczby bezdomnych (w grupie oséb
mtodych)

Migracje zarobkowe.

Rozluznienie wiezi w rodzinach i brak
zapewnienia pomocy dla oséb
wymagajgcych opieki.
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5.5 Analiza SWOT w obszarze: Rynek pracy i edukacja

Tabela nr 49. Analiza SWOT - rynek pracy i edukacja.

Mocne strony

Stabe strony

Istnienie wyspecjalizowanych firm o ugruntowanej
pozycji rynkowej

Potencjat rolny (duze gospodarstwa rolne)
Firmy ustugowo — budowlane

Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
Duzy potencjat edukacyjny

Organizacje pozarzagdowe

Brak kompleksowej diagnozy systemu
rynkowego (edukacja, rynek pracy)

Zatrzymanie cyklu nauczania na tytule
licencjata

Brak efektywnego programu praktyk
zawodowych

Migracja mtodych

Niski poziom wyksztatcenia oséb poszukujgcych
pracy

Niska $wiadomos¢ spoteczna

Staba komunikacja w obrebie powiatu

Szanse

Zagrozenia

Rosnaca rola stowarzyszen w przygotowaniu
mtodziezy do funkcjonowania na rynku pracy

Korzystna lokalizacja
Stworzenie specjalnej strefy ekonomicznej
Zasoby intelektualne

Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych
w ramach projektéw

Kryzys finansowy

Spowolniony rozwdj gospodarczy
Emigracja oséb

Kierunki polityki krajéow UE

Obnizenie dotacji panstwowych do dziatalnosci
edukacyjnych co zaweza rynek edukacyjny

Warto rozwazyé

intensywniejszg wspotprace pomiedzy uczelniami

wyzszymi ulokowanymi

w okolicznych miejscowosciach, co powinno skutkowa¢ nowg ofertg edukacyjng. Nie nalezy

ograniczac ksztatcenia ustawicznego jedynie do sytuacji zwigzanych z restrukturyzacjg czy likwidacja

firm. Powinno sie wypracowac¢ procedury takich dziatan w catej gospodarce lokalnej by edukacja

zawodowa stata sie mechanizmem wpisanym w kariere zawodowa kazdego pracownika.
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Elastyczny rynek pracy powinien tworzy¢ miejsca dla osdb niepetnosprawnych, rolg wiadz
jest skonstruowanie mechanizméw utfatwiajgcych takie przedsiewziecie lokalnym przedsiebiorcom.
Poza motywacjg etyczng warto unaoczni¢ sobie rachunek ekonomiczny, bowiem zatrudnienie oséb
wykluczonych jest spotecznie optacalne.
Biznes ma $wiadomosé, iz aktywny udziat w zyciu spotecznosci lokalnej jest naturalnym elementem
dziatalnosci gospodarczej, dlatego instytucje rynku pracy powinny intensywniej wchodzié
w partnerstwo z podmiotami gospodarczymi.
Problemy lokalnego rynku pracy wigzg sie z dziataniami na terenie powiatu, choé¢ wptywajg na nie
rowniez zmiany makroekonomiczne i sytuacja gospodarcza kraju.
Warsztaty o charakterze partycypacyjnym zrealizowane na terenie powiatu, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej, organizacji pozarzagdowych i samorzadu
lokalnego w sposéb jednoznaczny dowiodty, iz niezbedne jest stworzenie procedur
komunikacyjnych. Umozliwig one nawigzanie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i podejmowanie
kompleksowych dziatan o dtugofalowym charakterze.
Na stworzenie spotecznie integrujgcej strategii rynku pracy w powiecie raciborskim powinien
ztozy¢ sie:
1) zasieg pomocy — partnerstwa powofane przez instytucje rynku pracy, NGO, agencje
posrednictwa i lokalnych przedsiebiorcow powinny zadba¢ o upowszechnienie informacji
o mozliwosciach uzyskania wsparcia;
2) informacja — powinno sie przygotowac¢ i upowszechnia¢ catosciowa i trafng informacje
wspierajacg proces decyzyjny osoby bezrobotnej lub zagrozonej utratg pracy;
3) porady, konsultacje —doradztwo i wypracowanie dobrych narzedzi diagnostycznych. Ten
obowigzek powinny przejac¢ na siebie PUP w konsultacji ze specjalistami PCPR, MOPS, GOPS
i pracownikami PWSZ w Raciborzu;
4) pomoc osobista — wypracowanie indywidualnych plandw pomocy i identyfikacja trudnosci
indywidualnych (metodologia i elastycznos¢ dziatania);
5) edukacja i szkolenie — wypracowanie regut dostepu do edukac;ji i szkolen, okreslanie wynikow
i wariantow kwalifikacji;
6) wspieranie — Swiadomosé¢, iz grupy o stabej pozycji spofecznej wymagajg wsparcia.

Opracowanie procedur dotarcia do beneficjenta, stworzenie systemu w ramach ktérego
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pomocy udzielali by specjalisci z instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej, NGO, poradni
specjalistycznych;

7) doradztwo indywidualne — wypracowanie modelu partnerstwa indywidualnego (mentor)
wspierajgcego szkolenie i zatrudnienie (wspdétpraca asystentdw rodzinnych);

8) doswiadczenie zawodowe — wypracowanie lokalnych procedur wspétpracy i odbywania
praktyk u pracodawcéw;

9) pomoc dla pracujacych — wypracowanie oferty pomocy w miejscu pracy dla oséb o matym
doswiadczeniu;

10) szkolenia w miejscu pracy — stworzenie propozycji dla klientéw o niestabilnym zatrudnieniu,

COo poprawi pozycje tej grupy na rynku pracy;
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6. Cele strategiczne i operacyjne wypracowane dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na
lata 2015 - 2022

6.1 Cele strategiczne w obszarze: integracja spoteczna

Tabela nr 50. Cele strategiczne — Integracja spoteczna.

C1: Budowanie C1.1. Skuteczne przeciwdziatanie = wykluczeniu  spoftecznemu
miedzyinstytucjon z wykorzystaniem mozliwosci instytucji i organizacji
alnej sieci dziatajgcych na terenie powiatu oraz na rzecz jego
wspotpracy mieszkancow.

W rozwigzywaniu C1.2. Tworzenie partnerstw miedzyinstytucjonalnych prowadzgcych
problemdéw dziatania na rzecz spotecznosci powiatu.
spotecznych

C1.3. Wdrazanie dziatan ukierunkowanych na rozwdéj lokalny, ktére
moga lub powinny by¢ realizowane przez spotecznosci lokalne
(CLLD — Community Led Local Development).

Promocja i integracja dziatan instytucji pomocowych.
Wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie realizacji zadan

powiatu w obszarze integracji spotecznej.

C2: Aktywizacja C2.1. Wykorzystywanie instrumentow aktywnej integracji
spoteczna w przeciwdziataniu problemom spotecznym.
i zawodowa
mieszkancow. C2.2. Prowadzenie dziatan z zakresu organizacji i aktywizacji

spotecznosci lokalnych.

C2.3. Wykorzystanie instrumentdw oraz dziatania wspomagajgce
podstawowe ustugi rynku pracy w procesie aktywizacji
zawodowej 0sdb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

C2.4. Zapewnienie warunkéw dla wtasciwego funkcjonowania
pomocy Srodowiskowej

C2.5. Tworzenie atrakcyjnych ofert kulturalnych, sportowych
dopasowanych do potrzeb mtodziezy i rodzicdw i promowanie
ich.

C2.6. Aktywizacja spoteczna i zawodowa niepetnosprawnych
mieszkancéw powiatu.

C2.7. Promowanie i wspieranie ekonomii spotecznej.
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C3: Przeciwdziatanie Prowadzenie i rozwijanie poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego
sytuacjom w interesie spotecznym.
kryzysowym oraz | Realizacja programéw ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy
pomoc osobom w | domowe;j.
trudnej sytuacji Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na przystosowanie i trwatg
integracje mtodziezy opuszczajacej placowki ze srodowiskiem.

C4: Pozyskiwanie Pozyskiwanie srodkéow zewnetrznych w dziataniach z zakresu pomocy
srodkow i integracji spoteczne;.
zewnetrznych Ksztatcenie kadr pomocy i integracji spotecznej z wykorzystaniem
na aktywizacje wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego.
spoteczng
mieszkancow
powiatu

raciborskiego.

6.2 Cele strategiczne w obszarze: rodzina

Tabela nr 51. Cele strategiczne — Rodzina.

C5: Zapewnienie C5.1 Zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w realizacje réznych
sprawnego form wsparcia rodziny i dziecka.
systemu wsparcia C5.2 Zapewnienie wsparcia specjalistdw dla rodzin przezywajgcych
dla rodzin réznego rodzaju trudnosci.
przezywajgcych C5.3 Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy i innych
réoznego rodzaju patologii w rodzinie przy rozwoju wspdtpracy réznych stuzb.
trudnosci. C5.4 Podwyzszanie jakosci pracy z rodzing poprzez szkolenia

i ewaluacje pracy specjalistow.

C5.5 Rozwdj oferty atrakcyjnych zajec dla dzieci i mtodziezy.

C6: Budowa C6.1 Promocja rodzicielstwa zastepczego oraz systemu pieczy
zintegrowanego zastepczej.
systemu pieczy C6.2 Rozwdj systemu wsparcia na rynku pracy powigzanego
zastepczej z systemem mieszkan chronionych dla oséb

str. 95



i wsparcia dla osob
opuszczajgcych

ten system

usamodzielniajgcych sie z placowek opiekunczo —
wychowaweczych.

6.3 Przeksztatcenie funkcjonujacych placéwek opiekuriczo —
wychowaweczych z mieszkaniami rodzinkowymi w zespoty

placéwek.

6.3 Cele strategiczne w obszarze: jakos¢ zycia

C7: Rozwdj oferty
turystycznej
powiatu

Tabela nr 52. Cele strategiczne — Jakos¢ zycia.

C7.1 Zréznicowana, atrakcyjna dla réznych grup oferta turystyczna

C7.2 Efektywny, multimedialny system informacji o ofercie turystycznej
powiatu

C7.3 Dobrze skomunikowany system transportu publicznego umozliwiajgcy
przemieszczanie sie na terenie powiatu i w strefie przygranicznej

C8:Zwiekszenie
bezpieczenstwa

mieszkancow

C8.1 Scista wspdtpraca sprawnie funkcjonujacych stuzb publicznych
C8.2 Dobre relacje sgsiedzkie budujgce srodowiskowg kontrole spoteczng

(8.3 Wspdtpraca transgraniczna odpowiednich stuzb publicznych

C9:Poprawa jakosci
i rdznorodnosci

ustug

C9.1 Atrakcyjna oferta rzemiosta i ustug swiadczona na rzecz okolicznych

powiatow

(9.2 Dostepnosc¢ ustug i udogodnien przeznaczonych dla rodzin

(9.3 Uaktualniana baza danych obejmujaca oferte ustugowa powiatu

(9.4 Bogata, dobrze wypromowana oferta ,,specjalnosci lokalnych” —

cykliczne imprezy kulturalno — turystyczne i sportowe
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C10: Tworzenie C10.1 Zwiekszanie zasobu mieszkaniowego powiatu, w tym liczby mieszkan
lokalnej polityki chronionych, socjalnych, adaptacyjnych

mieszkaniowej
C10.2 Promocja idei partnerstwa publiczno-prywatnego przy realizacji

inwestycji stuzgcych mieszkancom

C10.3 Wspdtpraca Instytucji pomocy spotecznej, samorzadu lokalnego, NGO

w pozyskiwaniu zasobdéw lokalowych i zarzadzaniu nimi

6.4. Cele strategiczne w obszarze: zdrowie, osoby starsze, niepetnosprawne

Tabela nr 53. Cele strategiczne — Zdrowie, osoby starsze i niepetnosprawne.

C11: Zapewnienie C11.1 Rozbudowa systemu wsparcia dziennego dla oséb starszych
wysokiej jakosci ustug oraz niepetnosprawnych
rnerczrlych C11.2 Rozwdj oferty wsparcia Srodowiskowego dla oséb starszych
i opiekunczych .

) oraz niepetnosprawnych
dla oséb
niepetnosprawnych C.11.3 Prowadzenie programow profilaktycznych i edukacyjnych
i senioréw w zakresie ochrony zdrowia i przeciwdziatania uzaleznieniom
C.11.4 Rozwdj zasobu mieszkaniowego powiatu, w tym o system
mieszkan dopasowanych do potrzeb oséb starszych
C11.5 Doskonalenie systemu wspdtpracy podmiotéw realizujgcych
ustugi spoteczne i medyczne dla mieszkancéw powiatu.

C12: Aktywizacja C12.1 Rozwdj systemu ustug spotecznych a takze instytucji
spoteczna 0séb i programdéw wspierajgcych dzieci i mtodziez niepetnosprawna
niepetnosprawnych, oraz ich rodzicéw.
senioréw C12.2 Promowanie wolontariatu, aktywnosci spotecznej oséb
oraz promowanie niepetnosprawnych, senioréw a takze przedsiewziec¢

zdrowego stylu 2ycia ukierunkowanych na wsparcie dla tych grup

C.12.3 Likwidowanie barier architektonicznych w ciggach
komunikacyjnych oraz infrastrukturze powiatu.

C.12.4 Prowadzenie programoéw profilaktycznych dla mieszkanicéw
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6.5. Cele strategiczne w obszarze: rynek pracy i edukacja

Tabela nr 54. Cele strategiczne — rynek pracy i edukacja.

C13: Wspieranie tworzenia nowych miejsc C13.1 Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

pracy powiatu i tworzenie korzystnych warunkow
dla przedsiebiorcow

C13.2 Efektywna wspotpraca miedzy instytucjami
rynku pracy, organizacjami pracodawcoéw,
systemem edukac;ji i ksztatcenia ustawicznego

C13.3 Ksztatcenie pod potrzeby przedsiebiorstw

C13.4 Rozwdj ksztatcenia zawodowego dla uczniow
szkél ponadgimnazjalnych i oséb dorostych

C13.5 Promocja i wsparcie podmiotéw ekonomii
spotecznej

C14: Promocja przedsiebiorczosci i rozwoju C14.1 Wspoétpraca wtadz samorzagdowych, instytucji
dziatalnosci gospodarczej dla tworzenia doradczych i finansowych w tworzeniu
nowych miejsc pracy lokalnych systemdw wsparcia dla Matych

i Srednich Przedsiebiorstw

C14.2 Efektywna polityka informacyjna dotyczaca
podjecia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie
powiatu

C14.3 Promowanie przedsiebiorczosci na wszystkich
szczeblach edukacji

C15: Dostosowanie systemu ksztatcenia C15.1 Upowszechnianie poradnictwa zawodowego
i doskonalenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym

do aktualnych potrzeb rynku pracy
C15.2 Prowadzenie dziatan prognostyczno

diagnostycznych na lokalnym rynku pracy

C15.3 Promowanie i wdrazanie ksztatcenia
ustawicznego w srodowiskach pracodawcéw
i pracobiorcow
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C16:Budowanie miedzyinstytucjonalnej sieci | C16.1 Analiza potencjatu i poziomu motywacji
wspotpracy w zakresie rozwiazywania podmiotéw dziatajgcych w obszarach edukacji
problemdéw edukacji i zatrudnienia i zatrudnienia na terenie powiatu

C17.2 Integracja wokot wspdlnego obszaru —
dziatania — tworzenie paktéw na rzez
zatrudnienia

C17.3 Budowa wspdlnej bazy danych o lokalnym
rynku pracy i jego uwarunkowaniach
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7. Zrédta finansowania dla celéw strategicznych

Realizacja celéw zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Powiatu
Raciborskiego na lata 2015 —2022 wymaga zaangazowania $rodkéw finansowych pochodzacych
nie tylko z budzetu powiatu ale przede wszystkim ze srodkdw zewnetrznych.
Kluczowg role w finansowaniu celéw Strategii odegrajg srodki Unii Europejskiej, ze szczegdélnym
uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spotecznego. Alokacja srodkéw unijnych w woj. slgskim
przewidzianym na okres programowania 2014 —2020 wynosi prawie 3,5 mld euro. Srodki te
dystrybuowane bedg m. innymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dokumentem, ktory okresla priorytety w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki jest Szczegétowy Opis Priorytetéw. Dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego okresla on priorytety opisane w punkcie 2.3 Strategii. O srodki te mozna ubiegaé sie
w trybie konkursowym oraz w trybie pozakonkursowym np. projekty systemowe. Nowoscig
w okresie programowania 2014 — 2020 jest mozliwos¢ realizacji nowego instrumentu w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Projekty opracowane w ramach ZIT zawierajg komponent
infrastrukturalny i spoteczny. Mogg by¢ ukierunkowane np. na przywracanie funkcji spoteczno-
gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskich — tzw. rewitalizacja (projekty faczace dziatania
typowo inwestycyjne z miekkimi — np. przebudowa lub adaptacja budynkéw w zaniedbanej dzielnicy
oraz aktywizacja zamieszkujgcych jg osbéb, ktére sg zagrozone wykluczeniem spotecznym).
ZIT-y realizowane bedg w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) a ich wdrozenie
wymaga partnerstwa publiczno — spofecznego z organizacjg pozarzgdowy, ktéra bedzie wykonawcg
komponentu spotecznego.
Do realizacji strategii mogg byé zaangazowane takze s$rodki w ramach innych zagranicznych
instrumentéw finansowych (np. Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspotpracy). Pozyskanie ich bedzie wymagato udziatu starostwa, jego jednostek
budzetowych oraz organizacji pozarzgdowych w konkursach.

Na realizacje celdw strategii wykorzystane bedg réwniez srodki z budzetu Panstwa
na realizacje np. programoéw celowych, srodki z Ministerstw zaréwno te, ktére sg do dyspozycji tylko
organizacji pozarzagdowych (Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich), jak i te ktore s3 dostepne

dla samorzadow i ich jednostek.
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Srodki Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje zadan
skierowanych na rehabilitacje i aktywizacje oséb niepetnosprawnych.

Srodki z Funduszu Pracy na realizacje zadan Powiatowego Urzedu Pracy.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje strategii nie jest mozliwe
ze wzgledu na dfugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych zrddet finansowania,
a takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajgcych planowane wydatki powiatu
na biezgcg dziatalno$é. Czynnikiem utrudniajgcym szacowanie zZrédet finansowania
jest powstawanie dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014 - 2020.

Zaktada sie, ze cele i dziatania strategii bedg wyznaczaty kierunki finansowania polityki spotecznej
powiatu raciborskiego i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu powiatu w kolejnych
latach. Zapisy dokumentu bedg réwniez kierunkami staran o pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
na finansowanie dziatalnosci poszczegdlnych jednostek. W trakcje realizacji Strategii mozliwe jest
zarébwno pojawienie sie nowych zrédet lub wyczerpanie mozliwosci finansowania zaplanowanych
celéw, ktére moga byc¢ réwniez przestankami do rozpoczecia procesu aktualizacji dokumentu.

W nowym okresie programowania na szczegdlng uwage zastuguje koniecznos$¢ dywersyfikacja
mozliwosci ubiegania sie o srodki (poprzez organizacje pozarzagdowe, firmy, jednostki budzetowe),
aktywnos¢ w ubieganiu sie o nie oraz zaktadanie partnerstw publiczno — spotecznych, ktore zwiekszg

mozliwosci aplikowania o $rodki zewnetrzne.
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8. Ewaluacja i narzedzia pomiaru

Ewaluacja kazdej strategii jest standardem wspodtczesnego zarzadzania w sektorze publicznym —
stanowi integralny element zarzgdzania przez cele. Ewaluacji podlegaé bedzie nie tylko Strategia, ale
i kazdy Program Operacyjny, ktéry powstanie w oparciu o nig. Ewaluacja pozwala nie tylko na ocene
zaistniatych zmian, bada skutecznosc¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatah ale takzie pozwala
korygowaé pewne dziatania na biezgco i dostosowywac je do potrzeb i szans pojawiajacych sie
w trakcie wdrazania dokumentu. Profesjonalna ewaluacja posiada wszystkie cechy badan
stosowanych i nie rézni sie zasadniczo pod wzgledem projektowania, technik gromadzenia danych
oraz metod analizy od innych przedsiewzie¢ badawczych stosowanych w naukach spotecznych®.
Jedng z kluczowych metod analizy zebranego materiatu byfa jego ocena za pomoca kryteridw
ewaluacji: 1
— trafnosci (relevance) —co pozwoli ocenié, w jakim stopniu cele programu odpowiadajg
potrzebom i priorytetom na danym poziomie analizy,
— uzytecznosci (utility) —co pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie programu
odpowiada potrzebom grupy docelowe;j,
— skutecznosci (effectiveness) —co pozwoli ocenié, do jakiego stopnia cele przedsiewziecia
zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete.
Strategia zaktada mozliwos¢ wykorzystania trzech réznych typow ewaluacji w zaleznosci od terminu
jej przeprowadzenia. Ponizsza typologia, zaproponowana przez Komisje Europejska, dotyczy oceny
strategii, programow operacyjnych i innych wdrazanych programdéw o wymiarze co najmniej
kilkuletnim:
— Ewaluacja ex-ante’ jest to ewaluacja przeprowadzana przed wdrazaniem programu,
strategii i majgca za zadanie oceni¢ na ile planowana interwencja jest trafna z punktu

widzenia potrzeb (sektora, beneficjentow) oraz spdjna w zakresie planowanych celéw

10 Por. C. Robson: Projektowanie ewaluacji, [w:] L. Korporowicz (red.): Ewaluacja w edukacji, Oficyna Naukowa,

Warszawa 1997, s. 147-152; H. Simons: Polityczne implikacje teorii ewaluacyjnych, [w:] L. Korporowicz (red.): Ewaluacja
w edukacji, Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s. 65-92.
n Ewaluacja — kwestie ogdlne, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 2005.

12 Ex-ante Evaluation: A Practical Guide for Preparing Proposals for Expenditure Programmes;

dokument dostepny na stronach internetowych Komisji Europejskie;j.
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i sposobow ich realizacji. Moze stanowi¢ rowniez diagnoze, badajgcg kontekst, identyfikacje
potencjalnych trudnosci oraz diagnoze potrzeb i oczekiwan grupy docelowe;.

— Ewaluacja mid-term™ jest to ewaluacja realizowana mniej wiecej w potowie wdrazania
strategii, programu. Ewaluacja ta poddaje analizie osiggniete na tym etapie produkty
i rezultaty oraz dokonuje pierwszej oceny jakosci realizacji programu. Jej istotng rolg jest
rowniez ocena poczynionych na etapie programowania zatozen, w tym szczegdlnie celow
oraz przyjetych wskaznikéw. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz zmiana warunkdéw spoteczno —
gospodarczych moze spowodowaé dezaktualizacje poczatkowej diagnozy, ktdra stata sie
punktem wyjscia dla realizowanej interwencji. W konsekwencji wyniki takiej ewaluacji moga
sie przyczyni¢ do aktualizacji programu, strategii. Ewaluacja mid-term w duzej mierze opiera
sie na danych dostarczanych przez system monitoringu.

— Ewaluacja ex-post™* przeprowadza sie ja po zakorfczeniu realizacji programu, strategii,
powinna by¢ ona przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po zakonczeniu okresu wdrazania
programu, strategii. Podstawowym zadaniem ewaluacji ex-post jest zbadanie dtugotrwatych
efektow (oddziatywania) programu oraz ich trwatosci. Niektore efekty oddziatywania
programu bedg mozliwe do zdiagnozowani w diuzszej perspektywie czasowej, dlatego tez
ocena trwatosci interwencji moze mie¢ charakter szacunkowy, biorgcy pod uwage jedynie
aktualne uwarunkowania. Niemniej waznym zadaniem ewaluacji ex-post jest catosciowa
ocena skutecznosci i efektywnosci interwencji oraz jej trafnosci i uzytecznosci. Szczegdlnie
istotne jest tu odniesienie sie do zatozonych celéw oraz sprawdzenie na ile udato sie
je osiggnac.

W odniesieniu do programow i projektdw UE akcentuje bardziej wskaznik osiggniecia zaktadanych
rezultatow projektu. Trwate rezultaty a nie tylko tymczasowe produkty sg gtdwnym celem
programow realizowanych przy wsparciu $rodkéw Unii Europejskiej. W szerszym wymiarze

ewaluacja jest obiektywnym badaniem racjonalnosci dziatan publicznych i w pewnym sensie

B3 The Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji

Europejskiej, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/doc/midterm en.pdf, dostep
30.09.2013r.

14 Evaluating EU Expenditure Programmes: A Guide: Ex post and intermediate evaluation including glossary of evaluation

terms, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/dgs/information society/evaluation/data/pdf/lib master/eur budg guide ex post an

d intermediate.pdf
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je legitymizuje. Aby ocenic¢ zaistniate zmiany, operacjonalizuje sie cele budujgc szereg wskaznikdéw

ilosciowych i jakosciowych.

Mozna

np. wskaznikami

dotyczgcymi tadu spo’recznego.15

zbudowaé¢ swdj

zrownowazonego

wtasny katalog wskaznikéw albo postuzy¢ sie juz

rozwoju z bazy Systemu Administracji

monitorowanie pozwoli $ledzié postepy i problemy zwigzane ze wdrazaniem strategii w zycie.

OBSZAR
PRIORYTETE
owy

POMOC
I INTEGRACJA

SPOLECZNA

Tabela 55. Wskazniki realizacji celéw dla poszczegélnych obszaréw.

TYP WSKAZNIKA

REALIZACJI CELOW

Powiat

llos¢ srodkdw publicznych przekazanych

przez samorzad organizacjom
pozarzgdowym na zadania wtasne
powiatu

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

Liczba miejsc w rodzinnych formach
opiekunczo wychowawczych (rodzinach
zastepczych i placéwkach rodzinnych).
Liczba organizacji pozarzadowych
na 1000 mieszkancow

Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy
objetych wsparciem OIK

Liczba oséb korzystajgcych z poradni
psychologiczno — pedagogicznej

Liczba os6b uczestniczacych
w  programach  korekcyjnych  dla
sprawcow przemocy domowej

Liczba 0s6b, ktore skorzystaty
z interwencji  kryzysowej, terapii
i poradnictwa w zakresie problemow
uzaleznien i przemocy.

Liczba przypadkéw przemocy domowe;j
(niebieskie karty)

Liczba wolontariuszy dziatajacych
w organizacjach pozarzagdowych

Liczba zaktadanych organizacji
pozarzgdowych i podmiotow ekonomii
spotecznej

Liczba zatrudnionych doradcow
zawodowych w szkotfach

Liczba dzieci i mtodziezy objetych
programami profilaktycznymi

Liczba mieszkancéw objeta pomoca
zZywnosciowq

Liczba mieszkancow objeta projektami

rozwoju spotecznosci lokalnych (PAL, OSL
itp.)

Liczba mieszkancéw zyjacych w ubdstwie
(wg kryterium dochodowego)
Liczba gospodarstw
zagrozonych ubdéstwem
Liczba osob korzystajgcych ze s$wiadczen
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
Liczba oséb objetych programami edukacji
prorodzinnej

Liczba os6b, ktére zrealizowaty kontrakty
socjalne i poprawity swojg sytuacje
spoteczna

Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w rozumieniu przepiséw
o zatrudnieniu socjalnym, ktdre zakonczyty
udziat w projektach aktywizacyjnych.

domowych

15

Raport dla ZMP, Jelenia Géra — Poznan 2008, s. 44-48.

istniejgcym,
Samorzadowej,

Strategia zawiera szereg wybranych wskaznikéw, ktérych

P. Rogala: Raport z realizacji pracy ,,Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakosci Zycia w gminach, etap 1”,
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RODZINA
1JEJ
FUNKCJE

JAKOSCE
ZYCIA

ponadgimnazjalnych
Poziom zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych

Liczba dzieci wychowywanych w réznych
formach pieczy zastepczej

Liczba miejsc w rodzinnych formach
opiekunczo wychowawczych (rodzinach
zastepczych i placéwkach rodzinnych)
Liczba oséb korzystajacych z poradni
psychologiczno — pedagogicznej

Liczba postanowien Sgdu Rodzinnego
o ograniczeniu lub pozbawieniu praw
rodzicielskich

Liczba rodzin objetych wsparciem
koordynatora pieczy zastepczej

Liczba rozwodow i separacji

Poziom migracji wewnatrz krajowej
i zewnatrz krajowej

Liczba 0s6b, ktore skorzystaty
z interwencji  kryzysowej, terapii
i poradnictwa w zakresie probleméw
uzaleznien i przemocy

Liczba przypadkéw przemocy domowej
(niebieskie karty)

Liczba zadan zleconych organizacjom
pozarzadowym w zakresie pomocy
dzieciom i rodzinie

Liczba osob i rodzin objetych wsparciem
zespotdw Interdyscyplinarnych

Liczba rodzin korzystajgcych
ze  specjalistycznych  form  wsparcia
(poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej
itp.).

Liczba rodzin  objetych  wsparciem
asystentéw rodziny

llos¢ 0sob korzystajacych
z powiatowych placéwek kultury

llos¢ imprez kulturalnych
i sportowych organizowanych przez
powiat

llo$¢ partnerstw w dziedzinie kultury,
sportu

Liczba 0séb korzystajacych
z bibliotek powiatowych

Poziom naktaddéw na kulture

llo$¢ przestepstw i wykroczen na 1000
mieszkancow

Udziat nieletnich w przestepstwach
Poziom wykrywalnosci przestepstw

llos¢ wdrazanych programow
profilaktycznych

llo$¢ bibliotek w powiecie

llos¢ boisk sportowych, sal
gimnastycznych, ptywalni, orlikow

llosé dziatajgcych organizacji
pozarzgdowych w dziedzinie kultury
i sportu

llos¢ mieszkan socjalnych, chronionych
i komunalnych w gminach powiatu
llo$¢ 0sdb korzystajgcych z gminnych
placéwek kultury

Liczba osdb korzystajacych z bibliotek
gminnych

llos¢ imprez kulturalnych i sportowych
organizowanych przez gminy
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— Liczba beneficjentéw zrealizowanych
programéw ochrony zdrowia

— Liczba lekarzy — specjalistéw na 10 000
mieszkarncow

— Liczba miejsc w Dziennych Domach
Pomocy

— Liczba obiektow uzytecznosci publicznej
ze zlikwidowanymi barierami
architektonicznymi dla 0s6b
niepetnosprawnych na terenie powiatu

— Liczba organizacji dziatajacych na rzecz
ON i 0sdb starszych

— Liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajgcych ze  zorganizowanych
srodowiskowych form wsparcia (w tym

. — Liczba 0sob objetych leczeniem
ZAZ, WTZ, SDS) . ’JQ y .
. B} . e w stacjonarnych osrodkach leczenia
— Liczba o0séb objetych rehabilitacjg L S
. . uzaleznien oraz otwartym lecznictwie
zawodowq (szkolenia zawodowe, staze,

ozyczki na rozpoczecie dziatalnosci odwykowym

pozy pocze — Liczba 0s6b starszych

gospodarczej oraz inne dziatania na
rzecz aktywnosci zawodowej ON.

— Liczba o0séb objetych rehabilitacjg
spoteczng  (turnusy rehabilitacyjne,
szkolenia, projekty aktywizujace,
dofinansowaniami do sprzetu, srodkéw

ZDROWIE,
OSOBY
STARSZE,
NIEPELNOS
PRAWNE

i niepetnosprawnych objetych pomoca
i opieka w sSrodowisku zamieszkania

— Liczba oséb uczestniczacych
w  Gminnym  Programie  Profilaktyki
i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz
Programie Przeciwdziatania Narkomanii

u’ratW|aJa1cyc.h , .f.unl'<qonowan|e, — Liczba o0séb, w tym dzieci objetych
wykonywanie czynnosci zyciowych) . .
. ) ) , programami zdrowotnymi
— Liczba pensjonariuszy placowek i orofilaktycznymi
wsparcia dla ON i 0séb starszych P yezny
— Liczba realizowanych projektow

z obszaru ochrony zdrowia

— Liczba senioréw dziatajgcych w grupach
samopomocowych,  stowarzyszeniach
i klubach

— Liczba  zachorowan na  choroby
cywilizacyjne, np.: gruzlica, cukrzyca,
AIDS, choroby weneryczne i inne /
10000 mieszkancow i dynamika
rejestrow

— tozka w szpitalach na 10 000 ludnosci

— Poziom zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych

— Srednia dtugosé trwania Zycia
mieszkarcéw powiatu

- Wspdtczynnik skolaryzacji — Liczba zasobdw czynnikéw
— w powiecie/ struktura wyksztatcenia wytworczych (lokale, tereny
SRR — Liczba 0sbb korzystajacych inwestycyjne)
EDUKACIA z ks‘zta’fcenla ustaw‘lcz'nego — Liczba zaktadanych dziatalnosci
- Poziom  zatrudnienia w grupach gospodarczych

defaworyzowanych (kobiety, 55+,
niepetnosprawni)
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— Liczba podmiotéw gospodarczych
organizujgcych praktyki zawodowe

- Liczba placéwek szkoleniowych
na terenie powiatu/ placéwek
ksztatcenia ustawicznego

— Liczba organizacji pracodawcéw,
zwigzkdéw zawodowych

- Liczba 0sob nieaktywnych
zawodowo z podziatem na pte¢,
wiek i wyksztatcenie

- llos¢ oséb aktywnych zawodowo
z podziatem na dziaty/
sektory/wielko$¢ firm

— Liczba o0séb bezrobotnych ktére
skorzystaty z instrumentéw rynku
pracy

- Liczba  doradcow  zawodowych
i posrednikbw pracy w relacji
do liczby 0séb bezrobotnych

- Wskaznik procentowy bezrobocia
W powiecie

— Liczba nowych organizacji
pozarzgdowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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9. Wdrozenie i monitorowanie strategii

Wdrozenie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest procesem,
w realizacje ktdérego zaangazowane powinny by¢ wszystkie podmioty uczestniczace w jej
opracowaniu oraz dziatajgce w obszarach objetych Strategig. Dziatania opisane w Strategii
skierowane sg nie tylko do oséb i grup defaworyzowanych, ale i do catej spotecznosci powiatu
raciborskiego. Istotnym elementem realizacji zatozen i celéw Strategii jest monitoring jej wdrazania,
ktéry wymaga operacjonalizacji celéw, ich mierzenia i analizowania. Strategia jest dokumentem,
ktéry moze, a nawet powinien by¢ aktualizowany. Zaktada sie, ze dokument bedzie poddany
aktualizacji w potowie okresu wdrazania. Za aktualizacje Strategii odpowiedzialny bedzie Zespot
Zarzadzajacy.

Proces wdrozenia i monitoringu strategii moze wymagac¢ powotania Zespotu, w sktad ktérego
mogg wejs¢ osoby powotfane przez staroste powiatu sposréd przedstawicieli jednostek
organizacyjnych zajmujgcych sie problematykg polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych,
parafii i innych grup oraz instytucji dziatajgcych na terenie powiatu.

Do zadan takiego potencjalnego Zespotu bedzie nalezato w szczegdlnosci:

— planowanie do realizacji w danym roku projektéw wykonawczych,

— monitoring okresowy postepdw osiggania celdw Strategii,

— gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych wskaznikéw realizacji celow,

— inicjowanie i podejmowanie dziatan korygujgcych, w przypadku stwierdzenia odchylen
od zamierzonych celéw.

W przypadku powotania zespotu jego koordynacja i funkcjonowaniem zajmuje sie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Prowadzony monitoring zmieniajgcych sie potrzeb, a takze
problemdéw spotecznych umozliwi dostosowanie ustug publicznych i spotecznych do zmieniajgcych
sie okolicznosci.

Postep we wdrazaniu Strategii mierzony bedzie poprzez wyliczenie wskaznikdw monitoringu.
Monitorowanie nie jest kontrolg ani audytem. Jego istotg jest Sledzenie i analizowanie faktycznego
rozwoju. Celem monitoringu jest badanie:

— zgodnosci faktycznego rozwoju z zatozeniami i celami Strategii,
— oceny nowych wyzwan i zagrozen,
— wnioskdw dotyczgcych aktualnosci lub potrzeby zmiany istniejgcej Strategii.

W ostatnim roku wdrazania Strategii powinna zosta¢ przeprowadzona ewaluacja koricowa
wdrozenia Strategii. Ewaluacja polega¢ bedzie na porédwnanie wskaznikow bazowych z roku 2013,
ze wskaznikami osiggnietymi w 2022 roku. Nad catoscig przebiegu procesu monitorowania strategii
oraz ewaluacji osiggnietych rezultatéw czuwa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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10. Podsumowanie

Rozwigzania w duchu nowego zarzadzania publicznego, czyli poszukiwanie efektywnych
ekonomicznie i organizacyjnie zasad systemowego dziatania dla polityki spotecznej spowodowaty
wyrazny wzrost zainteresowania instrumentami typowymi dla planowania i zarzadzania
strategicznego. Dodatkowo procesy rekonstrukcji panstwa opiekunczego, krytyka kierunkéw
i struktury wydatkéw publicznych, a takze brak akceptacji dla zbiurokratyzowanego funkcjonowania
instytucji publicznych wymusity dziatania, ktére zakonczyly sie czesciowym urynkowieniem ustug
uzytecznosci publicznej, a nawet prywatyzacjg niektérych segmentéw. Doprowadzenie do sytuacji,
w ktérej inne niz tylko panstwowe podmioty realizujg zadania w sferze publicznej spowodowato
koniecznos¢ lepszego planowania i ewaluacji rezultatow ich dziatania przez panistwo i jego
uprawnione agendy. Umiejetnos¢ kreowania strategii, jej zaplanowanie, a nastepnie wdrozenie
i monitoring rezultatéw staty sie niezwykle potrzebne w tworzeniu i realizowaniu polityki
spotecznej. Podejscie strategiczne stato sie konieczne z jednej strony z powoddw narastajgcej
potrzeby polepszenia racjonalnosci i efektywnosci wydatkdw na cele spoteczne, z drugiej ze wzgledu
na pojawienie sie mozliwosci wykorzystywania srodkéw pomocowych przez organizacje dziatajace
zaréwno w sektorze publicznym, spotecznym, jak i prywatnym.

Do implementowania podejscia strategicznego do polityki spotecznej przyczynia sie takze
jej interdyscyplinarnos¢ i obserwowana w naukach spotecznych dyfuzja wiedzy. Podejscie
strategiczne spopularyzowata takze Komisja Europejska, ktéra juz od co najmniej dwéch dekad
przywigzuje niezwyktg wage do strategicznego planowania zaréwno w sferze polityki spotecznej,
ale takze w polityce funduszy strukturalnych, polityce rozwoju obszaréw wiejskich czy polityce
zatrudnienia. Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej wymusito
kompleksowe przygotowanie dtugoletnich strategii i plandw, ktdre majg za zadanie w sposéb spéjny
i przejrzysty identyfikowanie celéw i priorytetow rozwoju Polski, ale takie sg konieczne
do podejmowania faktycznych dziatann i oceny osigganych rezultatow. Na wszystkich poziomach
zarzadzania powstajg strategie polityki spotecznej, ktére majg na celu diagnozowanie sytuacji
spotecznej i wyznaczanie diugofalowych kierunkdw dziatania. Przyktadéw strategii europejskich
jest wiele — Europa 2020, Europejska Strategia Zatrudnienia, Europejska Strategia Integracji
Spotecznej, Europejska Strategia Ksztatcenia Ustawicznego, Strategia e — Europe i inne. Krajowe

czy narodowe strategie dotyczg takze réznorodnych zagadnien. Dla przyktadu w Polsce w ostatnich
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latach przygotowano Narodowg Strategie Rozwoju Regionalnego, Krajowg Strategie Zatrudnienia
na lata 2007 — 2013, Narodowgq Strategie Integracji Spotecznej czy Narodowg Strategie Spdjnosci
2007 — 2013. Szczegdlnie w tej ostatniej idee polityki spotecznej i ustug uzytecznosci publicznej
sg szeroko wykorzystywane poprzez realizacje tzw. horyzontalnych celéw szczegétowych. Celami
horyzontalnymi NSS s3: poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa; poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;
budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski; podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug; wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej; wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich. Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym
i instytucjonalnym cele NSS s3 realizowane za pomocg programéw operacyjnych zarzadzanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, programéw regionalnych zarzadzanych przez Zarzady
poszczegbdlnych Wojewddztw i projektdw wspoétfinansowanych ze strony instrumentéw
strukturalnych. Na szczeblach regionalnych kazde wojewddztwo ma przynajmniej kilka strategii —
jedng ogdlng strategie rozwoju wojewddztwa i strategie sektorowe, dotyczace m.in. polityki
spotecznej (np. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego). Powiaty i gminy dysponuja
strategiami rozwoju lokalnego poniewaz w kazdej gminie i powiecie jest ustawowy obowigzek
przygotowania i realizacji gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Przyktady te pokazujg, ze wspodtczesnie istnieje olbrzymie zapotrzebowanie na strategiczne myslenie
i dziatanie wykazywane przez instytucje UE, panstwo i jego podmioty, jak i przez samorzady lokalne
oraz samoorganizujgcych sie obywateli. Stad prdba poszukiwania mozliwosci zastosowania

instrumentarium zarzadzania strategicznego do sektora publicznego.

Przygotowanie strategii i ich wdrozenie to dwa odrebne procesy, ktére zwigzane
sg z roznymi podejsciami — teorig i ideg (powstanie strategii) oraz praktyka i dziataniem (wdrozenie
strategii). Jako$¢ strategii w duzym stopniu zalezy od ilosci czasu poswieconego na jej
przygotowanie, naktadéw, wigczenia rdzinych interesariuszy do konsultacji, profesjonalizmu
autoréw. Za wdrazanie i realizacje strategii odpowiedzialni sg politycy i dziatacze oraz pracownicy
roznych instytucji, czesto z réznych sektoréw. A nade wszystko za wdrazanie strategii

odpowiedzialni sg mieszkancy danego miasta, od ich zapatu, energii i checi pracy zaleze¢ bedzie
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uzyskanie zaplanowanych w strategii celow i zadan. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze partycypacyjny
mechanizm budowania redefiniowanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zaowocuje

wspolnymi dziataniami przy pracach nad jej realizacja.
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