UCHWALA NR XLII1/414/2014
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 595z pdzn. zm.) wzw. zart. 3 pkt 3, art. 61 art. 9 pkt 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.)

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie¢ Strategic Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020, stanowiaca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Raciborskiego.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XX1/203/2008 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2008-2015.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY PRZEWODNICZACY RADY

Michal Gebel Adam Wajda



Uzasadnienie

Strategia rozwoju powiatu raciborskiego jest najwazniejszym dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju
powiatu na najblizsze lata. Jej celem jest wskazanie misji, wizji oraz celé6w strategicznych i operacyjnych,
ktorych realizacja w okreslonym horyzoncie czasowym przyczyni si¢ do wielokierunkowego rozwoju powiatu.

W kwietniu 2013 r. zarzad powiatu raciborskiego przystapil do opracowania nowego dokumentu
strategicznego dostosowanego do gtownych dokumentéow strategicznych kraju oraz wpisujacego si¢ w nowa
perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

W ramach prac nad opracowaniem dokumentu Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020,
wdniu 16.04.2013 r odbylo sie spotkanie inaugurujace w Zamku Piastowskim w Raciborzu.
W spotkaniu wzieli udziat cztonkowie Zarzadu Powiatu Raciborskiego, radni, wybrani dyrektorzy jednostek
organizacyjnych powiatu raciborskiego, pracownicy starostwa powiatowego oraz lokalne media. Kolejnym
etapem prac nad strategig byly spotkania warsztatowe moderowane przez eksperta dr Krzysztofa Wrane, ktore
odbyly sie w dniach: 20.05.2013 r., 26.06.2013 r. 1 02.10.2013 r. W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele
wladz powiatu oraz gmin, wybrani dyrektorzy jednostek organizacyjnych powiatu raciborskiego, organizacje
gospodarcze i spoteczne oraz stowarzyszenia dziatajace na terenie powiatu, a takze lokalne media.

W efekcie prac osob biorgcych udziat w warsztatach strategicznych powstal projekt Strategii Rozwoju
Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020, ktory zostal przyjety Uchwalg Nr 148/768/2014 Zarzadu Powiatu
Raciborskiego zdnia 21 stycznia 2014 r. wsprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju Powiatu
Raciborskiego na lata 2014-2020.

Zgodnie zww. uchwalg projekt ten podlegal konsultacjom na podstawie art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U z 2009 r., Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.). Podczas
trwania konsultacji w dniach od 23 stycznia 2014 r. do 27 lutego 2014 r. nie zgloszono zadnych uwag
1 wnioskow do projektu ww. dokumentu.

W dniu 28.02.2014 r. odbyto si¢ spotkanie radnych powiatu raciborskiego, po§wigcone m. in. projektowi
Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020. W trakcie dyskusji nad dokumentem radni wniesli
uwagi do tabeli nr 5 ,Dziatania iprojekty realizujace cele rozwoju”, polegajace na uogdlnieniu zatozen
1 szerszym spojrzeniu na catoSciowy rozwoj powiatu, przy zachowaniu celow zatozonych i przedstawionych
w pierwotnym projekcie dokumentu.

W trakcie opracowywania miernikdéw do strategii na biezaco prowadzone byly telefoniczne ustalenia
z komorkami i jednostkami organizacyjnymi w celu rozpoznania najbardziej optymalnych wskaznikoéw strategii.
Ostatecznie liczba wskaznikow zostata skorygowana pod katem realnosci ich pozyskania wraz z podaniem
proponowanych zrodet weryfikacji.

Wyzej wymienione uwagi do pierwotnej wersji projektu Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego zostaty
zaakceptowane przez Zarzad Powiatu Raciborskiego. W zwiazku z czym Uchwatg Nr 159/815/2014 Zarzadu
Powiatu Raciborskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia projektu Strategii Rozwoju Powiatu
Raciborskiego na lata 2014-2020, zarzad przyjat poprawiong wersje dokumentu i przekazat go do konsultacji.
Drugie konsultacje projektu Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020 zostaty ogloszone
w dniu 16 kwietnia i trwaty do 21 maja 2014 roku. Podczas trwania konsultacji nie zgltoszono zadnych uwag
i wnioskow do drugiego projektu Strategii Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnieniu informacji o srodowisku 1ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(. Dz.U.z2013r. poz. 1235zpdzn. zm.) projekt dokumentu strategicznego wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku zczym Powiat Raciborski zwrocit si¢ do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach i Slaskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko, gdyz w nawiazaniu do art. 48 ust. 1 powolanej wyzej Ustawy uznal, Ze realizacja
postanowien dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na S$rodowisko. Podejmujac decyzje
o odstgpieniu Powiat Raciborski wzial pod uwagg uwarunkowania zawarte w art. 49 powotanej wyzej Ustawy.
Przedmiotowy dokument skupia swoja uwagge na priorytetach, celach ikierunkach rozwoju Powiatu



Raciborskiego i nie zawiera listy zadan przewidzianych do realizacji, a jedynie ogolne wytyczne dla kierunkow
rozwoju Powiatu Raciborskiego.

W odpowiedzi na wniosek Powiatu Raciborskiego Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Katowicach stwierdzil, iz przedtozonego dokumentu nie mozna zaliczy¢é do dokumentdéw z dziedzin
wymienionych w art. 46 pkt 2 powotanej wyzej Ustawy, jak rowniez do dokumentow, ktorych realizacja moze
spowodowa¢ znaczace oddzialywanie na obszary Natura 2000. W zwiazku z powyzszym organ stwierdzit brak
przestanek do przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu ,,Strategii
Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2014-2020”. Na podstawie powyzszej opinii wydanej przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, Slaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny pozostawit sprawe bez rozpatrzenia.

W zwiazku z przyjeciem przez Zarzad Powiatu Raciborskiego drugiego projektu Strategii Rozwoju Powiatu
Raciborskiego na lata 2014-2020, Powiat Raciborski zwrocit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach o zajecie stanowiska w sprawie wprowadzonych zmian do wczeéniejszej wersji
projektu. Z uwagi na to, ze korekta zapisow ww. dokumentu polegata na uogoélnieniu zalozen i szerszym
spojrzeniu na calo$ciowy rozwdj powiatu, przy zachowaniu celow zatozonych w pierwotnym dokumencie,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach podtrzymat swoje stanowisko w tej sprawie.

Efektem prac nad strategia rozwoju dla Powiatu Raciborskiego na najblizsze lata, jest dokument, bedacy
zatacznikiem do niniejszej uchwaly.

Wobec powyzszego w tym stanie prawnym i faktycznym podjecie niniejszej uchwaty jest celowe i zasadne.

KIEROWNIK REFERATU
FUNDUSZY
ZEWNETRZNYCH
I STRATEGII ROZWOJU

Ilona Bojczuk
STAROSTA

Adam Hajduk
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1. PODSTAWOWE ZALOZENIA I UWARUNKOWANIA FORMULOWANIA STRATEGII

Strategia ukierunkowuje dtugookresowo rozwdj powiatu raciborskiego poprzez ustalenie wizji
rozwoju, wyboér priorytetéw, celdow strategicznych oraz koncentracje dziatan i zasobow. Strategia
ustanawia jednoczesnie podstawy dla podejmowania kluczowych decyzji w przysztosci, tworzenia
plandw szczegdtowych i kreowania projektdw o zasadniczym wptywie na rozwdj lokalny. Dokument
otwiera nowy sposéb myslenia o rozwoju powiatu dazgc do przedsiebiorczego odkrywania i
uruchamiania niewykorzystywanych dotychczas potencjatdéw i szans rozwojowych. Wyzwalanie i
utrwalanie aktywnosci spotecznosci lokalnej, wraz z niezbedng determinacjg i konsekwencjg dziatan
strategicznych podejmowanych przez wtadze lokalne, prowadzi¢ bedzie do intensyfikowania rozwoju
powiatu i tworzgcych go gmin oraz generowania realnych, pozytywnych zmian odczuwalnych dla
spotecznosci lokalne;j.

Sformutowanie i wdrozenie strategii rozwoju powiatu raciborskiego stanowi podstawe dla zmiany
paradygmatu zarzadzania rozwojem lokalnym. Mozna powiedzieé¢, ze w ujeciu uwzgledniajgcym
chronologie postepowania oraz skale przemian celami strategii s3:

= rozwigzanie problemoéw odczuwalnych dla mieszkaicow powiatu (procesy naprawcze),

= prognozowanie zmian zachodzacych w otoczeniu oraz wczesniejsze przygotowanie i
dostosowywanie sie do nich (adaptacja),

= ksztattowanie wybranych sktadowych otoczenia zgodnie z posiadanymi potencjatami
rozwojowymi i préba zajmowania pozycji lidera w wybranych uktadach konkurencyjnych.

Wsrdd szczegdtowych zatozen dotyczgcych spodziewanych efektdw wdrazania strategii rozwoju
powiatu raciborskiego wskaza¢ mozna:

= integrowanie réznych funkcji i dziatalnosci w spdjny rozwéj lokalny,

= odkrywanie nowych funkcji decydujacych o rozwoju gospodarczym powiatu,

= stworzenie pola dziatania dla podmiotéw lokalnych,

=  przyciggniecie podmiotéw zewnetrznych z ich potencjatami i aktywnosciami napedzajgcymi
rozwdj lokalny,

® integrowanie aktywnosci podmiotdéw lokalnych,

= okreslenie pozycji powiatu w otoczeniu oraz okreslenie pozgdanych relacji z podmiotami w
otoczeniu,

= stworzenie punktu odniesienia dla oceny zachodzacych proceséw rozwoju.



Rys. 1. Funkcje strategii rozwoju powiatu raciborskiego

Wypracowanie innowacyjnego myslenia o rozwoju powiatu

Odkrycie wewnatrz powiatu i w jego otoczeniu nowych mozliwosci
rozwoju

Podniesienie poziomu aktywnosci podmiotow lokalnych i stopnia
determinacji w kreowaniu rozwoju powiatu

Dokonanie realnych zmian w biezacej
i perspektywicznej rzeczywistosci powiatu

Ksztattujgc tres¢ i strukture strategii wzieto pod uwage specyfike jednostki terytorialnej jakg jest
powiat. Stad tez, tworzac rozwigzania strategiczne postugiwano sie trzema ,,osiami” myslenia:

= 0§ pierwsza — ,powiatowa”: strategia jako koncepcja porzadkujaca zadania realizowane
bezposrednio przez Powiat,

= 0§ druga — ,konsolidacyjna”: strategia jako koncepcja tgczenia potencjatéw gmin powiatu
oraz kluczowych dla rozwoju gmin funkcji, zawierajgca w szczegdlnosci cele i kierunki,
ktorych wspdlna realizacja przez podmioty z gmin powiatu gwarantuje wyzszg skutecznosc
oraz wzmochienie konkurencyjnosci wybranych funkcji w otoczeniu,

= 0§ trzecia — ,wsparcia”: strategia jako koncepcja warunkowego wspierania wybranych
aktywnosci podmiotéw dynamizujgcych rozwéj Powiatu.

Przyjete osie wyznaczajg mozliwe pozycje powiatu jako podmiotu wspdtpracujgcego z innymi
podmiotami rozwoju lokalnego:

= powiat jako realizator — przedsiewziecia strategiczne samodzielnie realizowane przez powiat,

= powiat jako inicjator — przedsiewziecia strategiczne inspirowane i wspierane przez powiat o
charakterze wzorcowym lub pilotazowym (docelowe wykreowanie nowych liderow-
realizatorow),

= powiat jako koordynator — przedsiewziecia strategiczne realizowane przez podmioty z
powiatu (osoby, organizacje, instytucje, gminy itp.) wspierane koordynacyjnie przez powiat,

= powiat jako kooperant — przedsiewziecia partnerskie, w ktérych powiat jest jednym z
realizatorow.

Realizacja strategii powinna by¢ wynikiem dziatania wszystkich podmiotéw lokalnych sktonnych do
podjecia aktywnosci na rzecz rozwoju swoich miejscowosci. Stwierdzenie to stanowi uzasadnienie,

[ ]
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dla wykorzystania przy formutowaniu strategii podejscia opierajgcego sie na zasadach partnerstwa
spotecznego. Obok analizy dokumentéw i danych pochodzacych ze Zrddet statystyki publicznej
postuzono sie technikami pracy grupowej o charakterze interaktywnym. Wspdlne tworzenie strategii
rozwoju przez Srodowiska liderskie powiatu moze przyczyni¢ sie do uzyskania dtugofalowego,
konstruktywnego porozumienia elit lokalnych, w tym do konsolidacji wtadzy i administracji lokalnej
oraz do wzmocnienia proceséw samoorganizacji spotecznosci lokalnej.

Przestanki podjecia prac nad strategia obejmujg zaréwno uwarunkowania wewnetrzne jak
i zewnetrzne. Do przestanek tych nalezy zaliczyé:

= nowy okres programowania w UE i wigzgca sie z tym zmiana kierunkdéw polityki oraz zakresu
i regut wsparcia dla podmiotéw lokalnych (, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu”),

= aktualizacje dokumentéw krajowych i regionalnych (,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, ,Strategia Rozwoju Kraju 20207, ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ”Slgskie 2020+”),

= zmiany w polityce lokalnej realizowanej przez powiaty, miasta
i gminy w otoczeniu,

= zmiany wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania powiatu,

= dobiegajacy konca okres wdrazania dotychczasowej strategii oraz konieczno$¢ aktualizacji
dotychczasowych celéw, kierunkdéw i zadan dla nowego okresu programowania.

Wymienione powyzej przestanki zwracajg uwage na konieczno$¢ stworzenia dobrych podstaw
diagnostycznych dla strategii. Stad tez, opracowanie dokumentu oparto na przeprowadzeniu szeregu
czynnosci analityczno-diagnostycznych pozwalajgcych ocenié biezgcg sytuacje obszaru oraz jego
perspektywy rozwojowe. W szczegblnosci, prace te doprowadzity do:

= uporzadkowania informacji o powiecie,

= uzupetnienia dotychczasowej wiedzy o powiecie o aspekty istotne w kontekscie
formutowania strategii rozwoju,

= potaczenia réznych faktow oraz identyfikacji zwigzkdw miedzy nimi,

= hierarchizacji czynnikow w kontekscie przysztosci powiatu,

= rozpoznania podstawowych oczekiwan mieszkancow powiatu i innych podmiotéw
zainteresowanych rozwojem lokalnym,

= stworzenia mozliwych wariantowych wersji ewolucyjnej przysztosci powiatu,

= uzyskania konsensusu odnosnie postawionej diagnozy przed przystgpieniem do
formutowania czesci strategii odnoszacych sie do wizji i celéw rozwoju powiatu.

Skompletowanie odpowiedniej bazy informacyjnej wymagato siegniecia do wielu rdéznorodnych,
komplementarnych Zzrédet. Tryb prac nad diagnoza strategiczng objat:

= analize dostepnych dokumentdéw o stanie powiatu,

= pozyskanie informacji o otoczeniu powiatu, w szczegdlnosci o procesach ksztattowanych w
wyniku realizacji polityki regionalnej na szczeblu unijnym, krajowym i wojewddzkim,

= biezgce konsultacje, spotkania plenarne, bezposrednie zbieranie opinii o stanie powiatu, jego
przysztosci i oczekiwaniach gtéwnych podmiotéw.

Strategia rozwoju powiatu raciborskiego zostata zorganizowana wedtug nastepujacej struktury:



zatozenia do strategii wyznaczajgce sens utylitarny strategii oraz jej konstrukcje
merytoryczng,

diagnoza uwarunkowan wewnetrznych i otoczenia powiatu w ujeciu statycznym i
dynamicznym (stan wyjsciowy i prognoza rozwoju),

ukierunkowanie rozwoju powiatu obejmujgce sformutowanie wizji (z identyfikacja
problemdw i konfliktéw), priorytetow, celdow strategicznych i szczegétowych,

podstawy wdrazania strategii obejmujgce gtdwne dziatania i projekty,

zasady wdrazania strategii.

Tre$¢ strategii zostata w duzej mierze zdeterminowana przez poczynione we wstepnej fazie prac

zatozenia:

formutowanie i wdrazanie strategii jest procesem, w ktédrym uwzglednione powinny by¢
interesy roznych podmiotow;

proces rozwoju lokalnego jest wynikiem dziatalnosci szeregu réinych podmiotéw; ich
aktywnos¢ powinna zostaé dzieki strategii w odpowiedni sposéb stymulowana;

proponowane rozwigzania powinny by¢ bezpieczne i realne (ich realizacja musi by¢ zgodna z
mozliwosciami rozwojowymi powiatu, dostepnymi zasobami i sytuacjg ksztattujacg sie w
otoczeniu);

strategia powinna by¢ skoordynowana w mozliwie duzym stopniu ze strategiami jednostek
tworzacych powiat; jest to wyzwanie przysztosci, w tym zagadnienie, ktére winno zostac
uwzglednione w trakcie okresowej aktualizacji strategii powiatu, ze wzgledu na moment
opracowywania dokumentu i prace realizowane réwnolegle w gminach;

powstajgcy dokument cechowad winna jasnos$¢ i zwieztosc.

Dla osiggniecia ostatniego z wymienionych zatozen, w dokumencie nie zostang szczegétowo opisane

kolejne kroki metodologiczne, a jedynie ich wyniki.

Waznym zatozeniem, stanowigcym swego rodzaju konkluzje wynikajgcga z przedstawionych wczesniej

ustalen jest przyjecie, ze strategia rozwoju powiatu raciborskiego nie powinna by¢ traktowana jako

zbidr dziatan dla wtadz lokalnych. Zaktada sie, ze realizacja strategii bedzie wynikiem aktywnosci

mozliwie duzej liczby podmiotdéw lokalnych, zas dziatania wtadz powiatu bedg w gtéwnym wymiarze

koncentrowaty sie na wspieraniu aktywnosci spotecznosci lokalnej.



2. PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO

Wstepna diagnoza sytuacji rozwojowej powiatu raciborskiego objeta uwarunkowania pozytywne
i negatywne. Dokonano analizy nastepujgcych czynnikdw i proceséw determinujgcych przysztosc
powiatu raciborskiego:

=  pozytywne wyrdzniki powiatu,

= bariery funkcjonowania w powiecie raciborskim,

= wyzwania stojgce przed powiatem, jego wtadzami i mieszkaricami,
= zasoby decydujace o strategicznym rozwoju powiatu raciborskiego.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze powiat raciborski cechuje duza liczba pozytywnych wyrdznikow
tworzacych pozycje powiatu w otoczeniu oraz stanowigcych gtéwne potencjaty strategicznego
rozwoju. Do takich wyrdznikdw zaliczy¢ nalezy:

= atrakcyjne warunki zamieszkania — dla mieszkancéw aktualnych i potencjalnych:
- zielony powiat, o bogatych i urozmaiconych walorach przyrodniczych,

- potfozenie na wyjatkowym pod wzgledem klimatycznym i krajobrazowym terenie
,Bramy Morawskiej”,

- dobre relacje spofteczne i kultura lokalna tgczace mieszkacow i tworzace
niematerialny wymiar jakosci zamieszkania,

- dziedzictwo historyczno-kulturowe powiatu oraz zabytkowa zabudowa tworzgce
atmosfere powiatu,

- wysoki poziom bezpieczeristwa opierajacy sie na silnych relacjach spotecznych,
= wysoka warto$c¢ kapitatu ludzkiego i silny kapitat spoteczny:
- przywigzanie mieszkarncow do miejsca swojego zamieszkania,

- silne wiezi rodzinne, przywigzanie do tradycji i kultury lokalnej (zwyczaje, jezyk,
kuchnia),

- bogata historia powiatu: wielokulturowos¢ i wielonarodowos$¢ tworzaca swoistg
odrebnosé powiatu (historyczna pozycja powiatu w regionie),

- rodziny wielopokoleniowe (od pokolen zamieszkujgce powiat),

- pozytywne cechy mieszkancoéw: zyczliwo$¢, otwartos¢, solidno$é, pracowitosc,
gospodarnos$é, mobilnos¢ (w tym doswiadczenia z pracy za granicy),

- dostepnos¢ dobrze przygotowanych i solidnych pracownikéw;

- dobrze rozwinieta sie¢ szkét wszystkich szczebli, w tym obecno$¢ Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowe]j w Raciborzu,

- grupy mieszkancow aktywnie angazujgcych sie w dziatania spoteczne, w tym
funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania,

- stabilnos¢ polityczna powiatu cechujgca zintegrowane spotecznosci lokalne,



= potozenie geograficzne dostarczajgce mozliwosci rozwoju funkcji gospodarczych, w tym

turystycznych oraz umozliwiajagce mieszkancom powiatu korzystanie z udogodnien

w sasiednich osrodkach; do czynnikow ksztattujgcych korzystne potozenie komunikacyjne

powiatu zaliczy¢ nalezy:

potozenie przygraniczne,

bliskos¢ gtownych aglomeracji regionu — rybnickiej i gérnoslaskiej — oraz aglomeracji
ostrawskiej,

sgsiedztwo gmin o dobrych warunkach srodowiskowych,

rzeke Odre dostarczajgcg mozliwosci rozwoju rekreacji i turystyki,

= dobrze rozwiniety podstawowy ukfad komunikacyjny umozliwiajgcy potgczenie powiatu z

kluczowymi osrodkami regionu oraz wykorzystanie potozenia przygranicznego, w tym:

linie kolejowe,
dostepnosc¢ autostrady Al,

planowane nowe inwestycje drogowe poprawiajgce potozenie powiatu,

= dobra kondycja i perspektywy rozwoju gospodarki:

silne firmy (w tym spétki gietdowe, firmy miedzynarodowe) od wielu lat zwigzane z
powiatem, otwarte na rozwdj i innowacje, wzmacniajace gospodarczy wizerunek
powiatu (m. in. Rafako, Rafamet, Henkel, Mieszko, SGL Carbon),

znaczacy lokalny rynek konsumencki tworzgcy mozliwosci dla rozwoju matego
biznesu,

rolnictwo: wysoka kultura rolna i urodzajne ziemie,
zasoby zwiru i piasku,

dazenie wtadz lokalnych do stwarzania korzystnego klimatu dla biznesu,

= atrakcyjne warunki dla rozwoju turystyki:

historia i zabytki (Zamek Piastowski) oraz walory przyrodnicze (meandry Odry,
teziczok, Arboretum Bramy Morawskiej) i wyrdzniajgcy w regionie stan srodowiska
naturalnego,

rozwijajaca sie oferta ustug turystycznych,
dbatos¢ o dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe,

dogodne usytuowanie wzgledem miast w regionie,

= korzystne, chociaz wymagajace dalszego wzmacniania i rozwijania cechy lokalnego rynku

pracy (mozliwosci rozwoju zawodowego, tradycyjne rodzinne miejsce pracy) sprzyjajgce

ekonomicznej stabilizacji spoteczenstwa.
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=  bariery dla rozwoju biznesu:

- niedostateczna ilos¢ i jakos¢ terenéw dla

gospodarczych,
- regres przetwdrstwa rolno-spozywczego,

- nikta liczba nowych inwestoroéw,

Rys. 2. Kluczowe pozytywne wyrézniki powiatu raciborskiego
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Réwnoczesnie, w powiecie raciborskim wystepuje szereg barier i deficytéw utrudniajgcych
funkcjonowanie i rozwéj réznych podmiotéw. Do gtéwnych barier rozwoju strategicznego zaliczono:

inwestorow oraz deficyt stref

- brak spdjnej, dtugofalowej polityki inwestycyjnej realizowanej wspdlnie przez

samorzady powiatu,

- peryferyjne potozenie narazajgce

gospodarczego,
- dziaftalno$¢ poza gtéwnymi aglomeracjami regionu,

lokalne firmy na gtebsze skutki kryzysu

- potozenie utrudniajgce pozyskanie specjalistycznej kadry z zewnatrz,

- stabe ksztatcenie przedsiebiorczosci, zwtaszcza ludzi mtodych,



niski poziom przedsiebiorczosci i mata sktonnos¢ do ryzyka mieszkarncow, w tym ludzi
mtodych,

ograniczanie lokalnego rynku konsumenckiego,

niski poziom samoorganizacji lokalnego biznesu,

= trudnosci na rynku pracy:

spadajaca relatywna atrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy dla ludzi mtodych, mato
miejsc pracy dla absolwentéw,

niski przyrost nowych miejsc pracy,

emigracja fachowcéw z lokalnego rynku pracy — trudnosci w pozyskaniu kadr przez
firmy,

ukryte bezrobocie w rolnictwie,

relatywnie wysokie koszty utrzymania mieszkancow,

= ucigzliwe luki w dostepie do ustug spotecznych:

utrudniony dostep do lekarzy specjalistow,

brak ztobkow oraz mata liczba przedszkoli,

brak nowych atrakcyjnych kierunkéw ksztatcenia urozmaicajgcych dotychczasowa
oferte oraz zwiekszajgcych zbieznos¢ z potrzebami gospodarki,

trudnosci w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych przez mtodych mieszkancow,

niski poziom wykorzystywania atutéw powiatu dla jego promocji i niewystarczajace
zaangazowanie podmiotéw lokalnych w promocje,

= bariery w spedzaniu czasu wolnego:

brak czasu mieszkarncéw na wypoczynek — praca, w tym wyjazdy zagraniczne,
niedostateczna oferta dostepu do kultury wysokiej (zarowno dla oséb mtodych jak i
starszych),

stabo rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna,

deficyty w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego — koniecznosé utrwalania jasnych
zasad wspodtpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi,

=  bariery komunikacyjne:

wymagajgce poprawy powigzania z regionalnym uktadem komunikacyjnym:
autostrada, lotniskiem,

utrudnienia dla mieszkancéw pracujacych poza powiatem,

trudny dojazd do szkdt poza powiatem dla mtodziezy wiejskiej,

braki w komunikacji publicznej, zwtaszcza kolejowe;j,

niewydolny wewnetrzny uktad komunikacyjny (staby stan, koniecznos$¢ czestych
remontéw, niedostateczna przepustowosc),

mata liczba miejsc parkingowych (utrudniony dostep do handlu i szpitala w
Raciborzu),

= peryferyzacja powiatu:

likwidacja przedstawicielstw np.: zaktadu energetycznego, biura paszportowego itd.
utrata potencjatu przez Racibdrz,

= bariery dla rozwoju turystyki:

brak wiary w mozliwosci rozwoju turystyki wiejskiej wsrod mieszkancéw,
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- niewystarczajgca promocja turystyczna, zbyt stabo rozwinieta oferta turystyczna,

braki w infrastrukturze turystycznej,
- zagrozenie powodziowe — niedokornczone waty na Odrze, brak suchych zbiornikéw,

- spadek potencjatu demograficznego: migracje i niz demograficzny.

Rys. 3. Bariery rozwoju powiatu raciborskiego - podsumowanie

g

stagnacja
gospodarcza -

migracja
mieszkarncow

r

regres funkcji PERYFERYZACIA nierozwigzane
problemy

L ‘ POWIATU ) emy
w Raciborzu / komunikacyjne

brak wspdlnej
polityki rozwoju
samorzgadow
powiatu

Wystepowanie opisanych barier wymaga podjecia wspdlnych dziatan podmiotéw odpowiedzialnych
za rozwdj powiatu raciborskiego. W przeciwnym razie pogtebia¢ sie mogg negatywne procesy

prowadzgce do marginalizacji powiatu w otoczeniu.
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Rys. 4. Potencjalny proces peryferyzacji powiatu raciborskiego

brak wspotpracy samorzgdow
powiatu
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inicjowania nowych proceséw,
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stabe mozliwosci konkurowania
i kooperowania z innymi osSrodkami w regionie

peryferyzacja powiatu i utrata kapitatu
ludzkiego, spotecznego i gospodarczego

Procesy zachodzgce w otoczeniu oraz w powiecie raciborskim przektadajg sie na zbiér wyzwan
wymagajgcych podjecia dziatan strategicznych. Wyzwania stajgce przed powiatem raciborskim
obejmuja:

= wykorzystanie wyjgtkowych cech powiatu,
= wykorzystanie pofozenia transgranicznego, potozenia geograficznego (w tym rzeki Odry),
= przeciwdziatanie marginalizacji, peryferyzacji:

- zatrzymanie kapitatdw w powiecie: ludzkiego, finansowego, kulturowego,
przedsiebiorczego, menedzerskiego, ...

= utrata kapitatu ludzkiego:

- utrata kwalifikacji na lokalnym rynku pracy,
- utrata przedsiebiorczosci,

= poprawa jakosci drdog, powigzan komunikacyjnych,
= spadek potencjatu demograficznego powiatu — wsparcie dla rozwoju rodzin,

= skorelowanie kierunkow ksztatcenia z potrzebami rynku pracy,
= rywalizacja z innymi obszarami o pracodawcow i inwestorow,
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integracja dziatan samorzadéw powiatu na rzecz rozwoju lokalnego (rozumianego
wieloaspektowo), w tym:

- wspodlna promocja,
- wspodlna oferta turystyczna powiatu,

budowa spoteczenstwa obywatelskiego:

- wieksze zaangazowanie mieszkancéw w rozwaj lokalny,
- otwarcie wtadz na pomysty i oczekiwania mieszkaricow,

niechec przedsiebiorcow do zrzeszania sie,

odtworzenie przetwodrstwa rolno-spozywczego, gietda lokalnych produktéw,

podniesienie poziomu przedsiebiorczosci mieszkancow,

integracja spoteczna wsi,

niski wptyw na decyzje podejmowane w regionie,

prorozwojowe wykorzystanie dostepnego wsparcia unijnego przez samorzady powiatu i inne
podmioty,

marginalizacja instytucjonalna powiatu,

kryzys gospodarczy w regionie.
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3. WIZJA ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO

W oparciu o analize wewnetrznego potencjatu powiatu, jego strategicznych wyréznikéw, proceséw
zachodzacych w otoczeniu, a zwfaszcza potrzeb i oczekiwan podmiotéw lokalnych opracowana
zostata wizja rozwoju powiatu raciborskiego siegajgca roku 2020. Wizja odzwierciedla przysztos¢
powiatu pozgdang przez mieszkancow, odpowiadajgcg ich aspiracjom; rownoczesnie, w wizji
uwzgledniono aspekty zwigzane ze wzmacnianiem pozycji powiatu w otoczeniu.

Wizja rozwoju powiatu raciborskiego zostata skonstruowana przy uwzglednieniu nastepujgcych
zatozen:

= wizja odzwierciedla stany i procesy pozigdane przez uzytkownikéw powiatu, tak
wewnetrznych (réznych grup mieszkancéw, firm, sektora obywatelskiego itp.), jak i
zewnetrznych (w tym nowych mieszkancéw i inwestoréw),

= wizja jest wewnetrznie synergiczna — sktada sie z elementdw komplementarnych, wzajemnie
sie wspomagajacych (lub co najmniej niekolidujacych),

= wizja petni funkcje motywacyjne wobec podmiotéw lokalnych, co oznacza, ze fgczac interesy
indywidualne ze wspdlnotowymi zacheca podmioty lokalne do podejmowania dziatan na
rzecz rozwoju powiatu i swoich miejscowosci, a takze zacheca podmioty w otoczeniu do
realizowania swoich plandw w powiecie raciborskim,

= wizja zawiera zapisy ambitne, ale realne — jest zbiorem zamierzen mozliwych do osiggniecia,
na rzecz ktérych beda dziata¢ podmioty zwigzane z powiatem,

= wizja stanowi baze dla wypracowania priorytetéw i celéw rozwoju.
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Rys. 5. Wyznaczniki wizji rozwoju powiatu raciborskiego
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Tabela 1. Wizja rozwoju powiatu raciborskiego 2020

POWIAT RACIBORSKI W ROKU 2020 TO OBSZAR HARMONIJNEGO I WSPOLZALEZNEGO ROZWOJU

SPOLECZNEGO, GOSPODARCZEGO,

PRZESTRZENNEGO I PRZYRODNICZEGO  REALIZOWANEGO

W PARTNERSTWIE PODMIOTOW LOKALNYCH Z PODMIOTAMI W OTOCZENIU.

Przemiany zachodzgce w powiecie raciborskim oraz wykorzystywanie przez podmioty z powiatu
szans pojawiajgcych sie w otoczeniu spowoduje, ze w roku 2020 powiat wyrézniaé bedq

nastepujqgce pozytywne cechy:

Urozmaicona struktura
gospodarcza z dziatalno$ciami

o wysokiej konkurencyjno$ci na
rynkach ponadregionalnych oraz
dziatalno$ciami umozliwiajagcymi
zaspokojenie oczekiwan i rozwoj
podmiotéw lokalnych. Filarami
gospodarki powiatu stang sie:

innowacyjny, wykorzystujgcy nowoczesne
technologie przemyst tworzacy miejsca pracy dla
dobrze wyksztatconych mieszkancow powiatu,

ustugi turystyczne zagospodarowujace walory
kulturowe i $Srodowiskowe powiatu -
w szczegdlnosSci zwigzane z potozeniem nad rzeka
Odra - oraz przyczyniajace sie do promowania w
otoczeniu raciborskich tradycji, folkloru, historii
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Wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego

i kapitatu spotecznego zwigzana z:

Wysoka jako$c¢ zycia dla
mieszkancéw oraz os6b
osiedlajacych sie w powiecie
wynikajaca z:

Wszechstronna obecno$¢
nowoczesnych technologii
poprawiajacych jako$¢ zycia na
terenie powiatu, w tym:

Zintegrowanie powiatu, jego

i zabytkow, ze szczegélnym uwzglednieniem
turystyki weekendowej, rodzinnej, edukacyjnej,
aktywnej, motywacyjnej oraz agroturystyki,

rolnictwo i przetwoérstwo rolno-spozywcze bazujace
na wartos$ciach ekologicznych oraz rzemieslniczych
tradycjach powiatu,

mikro i mate firmy oferujace produkty na rynek
lokalny.

rozwijajaca sie oferta placowek edukacyjnych
i kulturalnych powiatu,

stale podwyzszanymi i dostosowywanymi do
potrzeb wspotczesnej gospodarki kompetencjami
zawodowymi i cywilizacyjnymi  spotecznosci
lokalnej, stanowigcymi Kluczowy czynnik
atrakcyjnosci inwestycyjnej i fundament
samodzielnosci mieszkancow,

zaangazowaniem mieszkancow powiatu w rozwdj
swoich miejscowosci, wzmacnianiem $wiadomosci
wysokiej  wartosci  kultury  lokalnej  oraz
odpowiedzialnosci za jej zachowanie i wzbogacanie,

zdolnosciami mieszkancéow do rozwijania wtasnych
talentow i zainteresowan oraz tworczego
zagospodarowania wolnego czasu.

atrakcyjnosci Kkrajobrazowej i wysokich waloréw
przyrodniczych,

dobrej dostepnosci w powiecie lub w jego
bezposrednim otoczeniu dostosowanych do zmian
demograficznych ustug spotecznych o wysokiej
jakosci: zdrowotnych, opiekuniczych, rehabilitacyjno-
terapeutycznych, kulturalnych, edukacyjnych (w tym
ksztalcenie @ zawodowe, ustawiczne, uczelnie

WYZsze),

dobrych warunkéw dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, w tym budownictwa o charakterze
rezydencjalnym.

rozwijajagce sie technologie telekomunikacyjne
taczace mieszkancéw powiatu z otoczeniem
i poszerzajace mozliwosci realizacji dziatalnosci
spotecznych i biznesowych,

wdrazanie réznorodnych rozwigzan
przyczyniajacych sie do ochrony waloréw
przyrodniczych  powiatu, w  tym = wzrost
wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii,

wykorzystywanie technologii dla rozwoju i promocji
ustug turystycznych.

wspoélnych  projektach podejmowanych przez
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spojnos¢ funkcjonalna
i przestrzenna, a takze
miedzygminna wspétpraca na

rzecz rozwoju przejawiajgca sie w:

samorzady lokalne na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ochrony S$rodowiska, promocji
inwestycyjnej i turystycznej, wzmacniania pozycji
powiatu w otoczeniu,

infrastrukturalnym taczeniu gmin powiatu, w tym
poprawie wewnetrznego uktadu komunikacyjnego,

inicjatywach obywatelskich integrujacych
spotecznosci lokalne powiatu.
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4. CELE ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO

Sformutowana wizja rozwoju powiatu raciborskiego jest bardzo zréznicowana i wieloptaszczyznowa.
Mozna powiedzieé, ze elementy wizji pozostajg pomiedzy sobg w S$cistej zaleznosci. Kazdy ze
sktadnikdw wizji w sposdb bezposredni lub posredni wspomaga osiggniecie innych elementéw i
odwrotnie, sam zalezy od stopnia realizacji innych punktéw. W tym sensie, sformutowang wizje
cechuja, pozadane przy podejsciu strategicznym, efekty synergii. W nawigzaniu do wizji rozwoju
powiatu raciborskiego sformutowano zbidr celéw strategicznych oraz odpowiadajgcych im celéw
szczegdtowych. Cele rozwoju powiatu odzwierciedlaja:

= stany, ktére s3 waznymi wartosciami dla mieszkancéw, albo warunkujg osigganie takich
wartosci,
= procesy, ktérych ksztattowanie prowadzi do osiggniecia waznych wartosci dla mieszkancow.

Tabela 2. Cele rozwoju powiatu raciborskiego

CELE STRATEGICZNE CELE SZCZEGOLOWE

C1.1. Wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna powiatu raciborskiego
oraz dogodne warunki dla rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw.

C1.2. Rozwijajace sie funkcje naukowe i edukacyjne wspierajace
rozwoj gospodarczy powiatu.

C1.3. Rozwdj oferty turystycznej oraz oferty ustug czasu
wolnego wykorzystujacej walory przyrodniczo-kulturowe
powiatu.

C1.4. Atrakcyjna oferta rzemiosta i ustug na rzecz mieszkancow
pobliskich aglomeracji.

C1. Rozwoj gospodarczy
powiatu raciborskiego

C2.1. Dostepnos¢ infrastruktury i ustug spotecznych
umozliwiajacych podnoszenie jakos$ci kapitatu ludzkiego
powiatu w aspekcie wiedzy, umiejetnosci,
przedsiebiorczosci, aktywnoSci spotecznej i kondycji
zdrowotne;j.

C2.2. Funkcjonowanie mechanizméw réwnowazacych lokalny
rynek pracy w wymiarze jako$ciowym i iloSciowym.

C2.3. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowanie
mieszkancéw w inicjatywy lokalne.

C2.4. Korzystne warunki dla realizacji aspiracji i pomystow
mtodych mieszkancéw powiatu oraz trwatego wigzania
ich ze swoim miejscem zamieszkania.

C2.5. Wzbogacanie kapitatu ludzkiego powiatu przez naptyw
nowych mieszkancow integrujacych sie ze spotecznoscia
lokalna.

C2. Wysokie kompetencje
i aktywno$¢
mieszkancéw powiatu.

L _ C3.1. Wysoki poziom bezpieczenstwa wynikajacy z dobrych
C3. Wyro.zma]qce war.unkl, . relacji sgsiedzkich, zachowania tradycyjnych warto$ci
budujace wysoka jakos¢ spotecznych oraz sprawnego funkcjonowania stuzb
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Zycia w powiecie.

C4. Silna pozycja powiatu
raciborskiego
w otoczeniu.

C3.2.

C3.3.

C3.4.

C4.1.

C4.2.

C4.3.

C4.4.

publicznych.

Wysoka jako$¢ zagospodarowania przestrzennego
powiatu przejawiajaca sie w estetyce i funkcjonalnosci
przestrzeni oraz czystosci srodowiska przyrodniczego.
Dostepnos¢ ustug i udogodnien wspierajgcych rozwoj
rodzin.

Dobre skomunikowanie z otoczeniem zapewniajgce dostep
do ustug publicznych i rynkowych oraz rynku pracy w
pobliskich aglomeracjach

Kooperacja samorzadéw lokalnych powiatu w planowaniu
rozwoiju, przygotowywaniu projektéw, pozyskiwaniu
$rodkow unijnych i realizowaniu dziatan o znaczeniu
strategicznym dla rozwoju powiatu i jego gmin.
Integracja dziatan samorzadéw lokalnych

w przeksztatcaniu potencjatéw powiatu w spdjng oferte
dla inwestorow, turystow i potencjalnych mieszkancow.
Integracja $Srodowisk branzowych powiatu dla wspolnej
realizacji projektéw oraz wzmacniania pozycji

w otoczeniu.

Realizacja flagowych projektdw tgczgcych gminy powiatu
oraz tworzacych jego wyrozniki w otoczeniu.
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5. UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELOW ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO

Tre$¢ wyznaczonych celdw rozwoju powiatu jest zrdinicowana. Powoduje to, Zze na realizacje
kazdego celu wptywa inny zbiér uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Dlatego, analiza SWOT
zostata wykonana odrebnie dla kazdego z celdw strategicznych. Czynniki w analizie SWOT podzielono
w nastepujacy sposdb:
= SItY —STRENGTHS (S):
wewnetrzne czynniki majgce (lub mogace miec) pozytywny wptyw na rozwdj powiatu,
wyrdzniajgce powiat w sposdb korzystny w otoczeniu, tworzgce podstawy dla jego przysztego
rozwoju, podnoszgce jego atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancow,
inwestorow, oséb odwiedzajgcych;

=  SEABOSCI — WEAKNESSES (W):

wewnetrzne czynniki majgce (lub mogace miec) negatywny wptyw na rozwdj powiatu,
utrudniajgce rozwdj i realizacje zamierzen; braki w potencjatach, obnizajgce pozycje powiatu
zaréwno w oczach mieszkancéw, jak i podmiotdw zewnetrznych;

= SZANSE — OPPORTUNITIES (O)

czynniki w otoczeniu sprzyjajgce (lub mogace sprzyjaé) rozwojowi powiatu i osigganiu
wyznaczonych celdw, umozliwiajgce eliminowanie stabosci, wzmacnianie sit, uruchamianie
nowych kierunkéw rozwoiju;

=  ZAGROZENIA — THREATS (T)

czynniki w otoczeniu utrudniajgce (lub mogace utrudniaé) rozwdj powiatu i osigganie
wyznaczonych celéw, stanowigce bariery w przetamywaniu aktualnych trudnosci i blokujgce
mozliwosci podejmowania dziatan w rdznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju powiatu
dziedzinach.

Tabela 3. Analiza SWOT wedtug celow strategicznych powiatu raciborskiego

C1. Rozwdj gospodarczy powiatu raciborskiego

SILY SEABOSCI
S.1. Solidne firmy z tradycjami. W.1. Brak stref aktywnoS$ci gospodarcze;j.
S.2. Bardzo dobra jako$¢ ustug Swiadczonych W.2. Niskie tempo wzrostu (okresowa
przez firmy w powiecie. redukcja) liczby miejsc pracy.
S.3. Zroznicowana struktura gospodarcza z W.3. Niedostateczna aktywno$¢ podmiotow
duzymi spotkami gietdowymi oraz zwigzanych z rozwojem gospodarczym
matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. powiatu w pozyskiwania srodkéw UE.

S.4. Wysoki potencjat firm rzemieélniczych. ~ W.4. Brak systemowych mechanizmdw
wspierajcych chy¢ pozostania

S.5. Duze gospodarstwa rolne. ) ) : !
miodych i prowadzenia dziatalba

S.6 Atuty przyrodnicze, w tym rzeka Odra
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sprzyjajace rozwojowi firm w branzy
turystyki i rekreacji.

gospodarczej w powiecie.

S.7. Dziatalnag¢ Agencji Promocji Ziemi
Raciborskiej i Wspierania
Przedsibiorczaci na Zamku
Piastowskim w Raciborzu.
SZANSE ZAGROZENIA
0.1. Utrzymujace sie zainteresowanie T.1. Rosmce koszty utrzymania i rozwijan
inwestorow Polska i wojewddztwem dziatalngci gospodarczej.
Slaskim. o _ T.2. Wysoka atrakcyjno$¢ innych osrodkéw
0.2. Budowa zbiornika ,Racibérz Dolny”. miejskich w kraju i za granica
zagrazajaca ostabieniem kapitatu
ludzkiego powiatu.
T.3. Rozwigzania prawne - ustawa Prawo
Zaméwien Publicznych - utrudniajace
pozyskiwanie zlecen przez firmy lokalne.
T.4. Kryzys budzetow samorzadowych.
C2. Wysokie kompetencje i aktywnos$¢ mieszkancow powiatu
SILY SLABOSCI
S.1. Dosepnas¢ ksztatcenia na Kalym W.1. Zmiany demograficzne - starzenie sie
szczeblu. spoteczenstwa.
S.2. Duzy potencjat kadry iynieryjne;. W.2. Brak  mozliwosci  kontynuowania
S.3. Mobilnos¢ zawodowa mieszkméw Sty ey
umazliwiajaca  dostosowywanie d W.3. Niewystarczajgce tempo dostosowania
zmieniajcych s warunkéw na rynkt kierunkéw Kksztatcenia do potrzeb
pracy. rynku pracy.
s4. Wysoka kultura pracy i pracowie W.4. Nle_dosta_lteczna wspoétpraca pomiedzy
; . gminami.
mieszkacow. o _
) o W.5. Niskie pensje.
S.5. Kultywowanie tradycji i szacunek
mieszkancow dla kultury lokalne;.
S.6. Wysoka aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych.
S.7. Wysokie kwalifikacje osok
pozyskugcychsrodki UE.
SZANSE ZAGROZENIA
0.1. Bliska odlegtd¢ i dobre T.1. Emigracja 0s6b 0 wysokic
skomunikowanie z Metropali Silesia kompetencjach do dych aglomeracj
umazliwiajagce  zamieszkiwanie v regionu i kraju.
Raciborzu oraz korzystanie z rynl T2. Proces emigracji mtodych,
pracy | ush,.lg dogpnych w duych wyksztatconych i  przedsiebiorczych
miastach regionu. ludzi z Polski do wysoko rozwinietych
0.2. Reemigracja umdiwiajaca czsciowe krajow UE.
odzyskanie kapitatu ludzkiego powiatu T.3. Wyzsze wynagrodzenia poza powiate
0.3. Naptyw kapitatu ludzkiego zwiazany z raciborskim.

zainteresowaniem osiedlaniem sie na T.4.
terenach o mniejszych ucigzliwosciach
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cywilizacyjnych.

0.4. Dostepno$¢ funduszy unijnych na rozwdj
kapitatu ludzkiego oraz pielegnowanie
dziedzictwa Kkulturowego - wsparcie
aktywno$ci przedsiebiorczej i spotecznej.

zaktadow pracy maga wptyw& na
lokalny rynek pracy.

C3. Wyrd zniajace warunki budujace wysolg jakosé zycia w powiecie

SILY

S.1. Rozbudowana sie¢ infrastruktury
pomocy spotecznej oraz  o$rodki
zdrowotne.

S.2. Centrale stuzb zlokalizowane na terenie
Powiatu.

S.3. Dobre relacje sgsiedzkie wewnatrz gmin
powiatu.

S.4. Tereny pod budownictwo mieszkaniowe.

S.5. Rozwijajgce sie state imprezy kulturalne
stuzace promocji powiatu Festiwal

choréw pogranicza (Krzyzanowice), Dni
Nauki i Techniki, Procesje Konne itp.

SZANSE

0.1. Dostepnos$¢ funduszy unijnych na rézne
cele zwigzane z jako$cig zycia.

W.1.
W.2.

W.3.

W.4.,
W.5.
W.6.

W.7.

W.8.

W.9.

T.1.

T.2.

T.3.

T.4.

T.5.

SLABOSCI
Braki w wyposazeniu stuzb publicznych
Niewystarczajacy poziom wspotpracy
gmin powiatu.
Utrudniony dostep do specjalistycznych
ustug medycznych.
Brak obwodnicy Raciborza.
Niedostatki w systemie komunikacji.
Niewystarczajaca liczba miejsc
parkingowych.
Brak informacji na temat mieszkancow
pracujacych poza powiatem.
Zachwiane relacje pomiedzy
mieszkancami r6znych gmin.
Zbyt mata ilo$¢ miejsc noclegowych.
ZAGROZENIA
Wazne decyzje dotyczace
bezpieczenstwa zapadajace poza
powiatem.
Brak finasowania budowy obwodnicy

Raciborza.

Niewystarczajace  Srodki pelng

realizacje zadan powiatu.

na

Staba sie¢ potaczen komunikacyjnych
i kryzys transportu publicznego.

Niskie Swiadczenia rodzinne.

C4. Silna pozycja powiatu raciborskiego w otoczeniu

SILY

S.1. Wspélne dziatania gmin i powiatu
zmierzajagce do pozyskiwania funduszy

zewnetrznych.

S.2. Cykliczne spotkania przedstawicieli
samorzadéw powiatu (konwent Wéjtow,
Burmistrzéw, Prezydenta i Starosty
Ziemi Raciborskiej).

Dobra
urzeddow.

S.3. komunikacja pracownikéw

S.4. Duze poczucie tozsamosci regionalnej -

historia i kultura regionu.

S.5. Aktywnos$¢ mieszkancow, stowarzyszen ,

W.1.

W.2.

W.3.

W.4.
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SLABOSCI

Brak koordynacji dziatalnos$ci
promocyjnych na ptaszczyznie gminy-
powiat, gminy-gminy.

Peryferyjne potozenie geograficzne w
wojewodztwie $laskim i w kraju.
Pogarszajacy sie stan komunikacji
kolejowej na terenie powiatu.

Zafalszowany obraz sytuacji na
lokalnym rynku pracy ze wzgledu na
zatrudnienie czesci mieszkancéw za
granicg.




S.6.

S.7.

0.1.

0.2.

organizacji i grup nieformalnych.

Wyjatkowos$¢ rzeki Odry - przyroda,
krajobraz, infrastruktura.
Korzystne usytuowanie komunikacyijr
— Dbliskéé¢ autostrad Al i A4 ora:
lotnisk (Katowice, Ostrava, Krakow
Wroctaw).

SZANSE
Potazenie transgraniczne (granica T.1.

Czechami) umdiwiajagce pozyskanie
dodatkowychsrodkéw finansowych.
Rozwijajaca Se w
infrastruktura komunikacyjna
znaczeniu midzynarodowym.
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regionie T.2.

ZAGROZENIA

Emigracja 0s6b 0 wysokic
kompetencjach do dych aglomeracj
regionu i kraju.

Niewystarczacy poziom finansowania
samoradéw lokalnych.
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6. MIERNIKI REALIZACJI CELOW ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO

Zamieszczone w ponizszym zestawieniu mierniki realizacji celéw szczegdtowych stanowiag liste
wyjsciowg, ktora powinna by¢ weryfikowana — gtéwnie pod katem dostepnosci danych — w trakcie
wdrazania dokumentu. Do najwazniejszych zadan poprzedzajacych stworzenie systemu monitoringu
wdrazania strategii zaliczy¢ nalezy wtaczenie réznych podmiotéw lokalnych do uzupetniania bazy
danych o rozwoju powiatu. Dla podmiotow zarzadzajacych rozwojem powiatu stanowié¢ bedzie to
wazne wsparcie w procesie decyzyjnym. Z kolei inne podmioty lokalne, systematycznie przekazujgce
posiadane przez siebie istotne informacje bedg mogty liczy¢ na lepsze — to jest nawigzujgce do
realnych potrzeb tych podmiotéw — ksztattowanie lokalnej polityki.

Tabela 4. Mierniki realizacji celéw szczegétowych powiatu raciborskiego

CELE SZCZEGOLOWE MIERNIKI ZRODLO
WERYFIKAC]I
(PROPONOWANE)
C1.1. Wysoka atrakcyjnos¢ = poziom bezrobocia - liczba = Bank Danych
inwestycyjna powiatu bezrobotnych, stopa bezrobocia, Lokalnych
raciborskiego oraz struktura bezrobocia, (BDL)
dogodne warunki dla = dochody budzetu z podatkow *= BDL, dane gmin
rozwoju lokalnych lokalnych,
przedsiebiorstw. .

= dochody z podatkéw posrednich
- VAT i CIT.

BDL, dane gmin

= [loé¢ ofert inwestycyjnych i * Dane gmin

terendéw inwestycyjnych

(wykorzystanych przez
inwestorow)

C1.2. Rozwijajace sie funkcje * stopa bezrobocia, * BDL, dane
naukowe i edukacyjne Powiatowego
wspierajace rozwoj Urzedu Pracy
gospodarczy powiatu. (PUP)

= wielko$¢ zatrudnienia w = Dane PUP
powiecie,
= liczba bezrobotnych " DanePUP
zarejestrowanych w PUP w
wieku 18-26 lat, w tym osoby z
wyksztatceniem wyzszym,
= liczba zatrudnionych w nauce i = Dane
sferze badawczo-rozwojowej, Panistwowej
Wyzszej Szkoty
Zawodowej
(PWSZ)

C1.3. Rozwdj oferty * poziom wykorzystania miejsc = BDL

turystycznej oraz oferty noclegowych, -
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C1.4.

C2.1.

C2.2.

ustug czasu wolnego
wykorzystujacej walory
przyrodniczo-kulturowe
powiatu.

Atrakcyjna oferta
rzemiosta i ustug na
rzecz mieszkancow
pobliskich aglomeracji.

Dostepnos¢
infrastruktury i ustug
spotecznych
umozliwiajgcych
podnoszenie jakosci
kapitatu ludzkiego
powiatu w aspekcie
wiedzy, umiejetnosci,
przedsiebiorczosci,
aktywnosci spotecznej i
kondycji zdrowotne;.

Funkcjonowanie
mechanizméw
réwnowazacych lokalny
rynek pracy w wymiarze
jakoSciowym i
iloSciowym.

liczba noclegdw,

liczba odwiedzajacych wybrane
instytucje kultury oraz atrakcje
kulturalne powiatu, np. RCK,
muzeum, biblioteke, Zamek
Piastowski, Opactwo w Rudach

liczba firm dziatajacych w branzy
turystycznej,

lub liczba inicjatyw
promujacych/przewodnikéw/
publikacji dotyczacych waloréw
przyrodniczo-kulturowych
powiatu

liczba firm ustugowych i
rzemieslniczych

poziom zatrudnienia w ustugach
i rzemiosle,

stopa bezrobocia,

liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w
wieku 18-26 lat, w tym osoby z
wyksztatceniem wyzszym

struktura wyksztatcenia,

wskaznik przedsiebiorczosci
(liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w
stosunku do liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym),

liczba cztonkéw organizacji
pozarzadowych lub liczba
organizacji pozarzadowych,

Srednia dtugosc¢ zycia,
liczba pracujacych na terenie
powiatu,

liczba o0séb korzystajacych z
oferty szkoleniowej realizowanej
w powiecie oraz otrzymujacych
certyfikaty zawodowe,

Dane Powiatu
Raciborskiego
(PR), gmin,
wybranych
jednostek

Dane gmin

Dane gmin, PR

Dane
gmin(CEIDG), PR,
dane Cechu
Rzemiost
Réznych,
Raciborskiej [zby
Gospodarczej,

j- w.

Dane PUP

Dane PUP

BDL

BDL

Dane PR, BDL

BDL
BDL

Dane PUP,
Centrum
Ksztalcenia
Ustawicznego,
innych
jednostek

(oferty

szkoleniowe)
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C2.3. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego i
zZaangazowanie
mieszkancow w
inicjatywy lokalne.

C2.4. Korzystne warunki dla
realizacji aspiracji i
pomystéw miodych
mieszkancoéw powiatu
oraz trwatego wigzania
ich ze swoim miejscem
zamieszkania.

C2.5. Wzbogacanie kapitatu
ludzkiego powiatu przez
naptyw nowych
mieszkancow
integrujacych sie ze
spotecznoscia lokalna.

C3.1. Wysoki poziom
bezpieczenstwa
wynikajacy z dobrych
relacji sgsiedzkich,
zachowania tradycyjnych
wartos$ci spotecznych
oraz sprawnego
funkcjonowania stuzb
publicznych.

C3.2. Wysoka jakos¢
zagospodarowania
przestrzennego powiatu
przejawiajgca sie w
estetyce i
funkcjonalnosci
przestrzeni oraz
czystosci Srodowiska
przyrodniczego.

C3.3. Dostepnos¢ ustug i

liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w
wieku 18-26 lat, w tym osoby z
wyksztalceniem wyzszym,
liczba organizacji
pozarzadowych,

liczba cztonkéw organizacji
pozarzadowych,

frekwencja wyborcza w
wyborach samorzadowych,

liczba mieszkancéow,

wskaznik przedsiebiorczosci
wsrod mtodych mieszkancow
(liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w
stosunku do liczby mieszkancow
- obliczony dla wybranej grupy
wiekowej),

struktura wiekowa radnych w
gminach i powiecie,

liczba nowych mieszkancow,

liczba nowych mieszkancow w
wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym,

liczba mieszkancéw i rodzin
wymagajacych wsparcia z opieki
spotecznej,

liczba dziatajacych organizacji
pozarzadowych na rzecz
spotecznosci lokalnych, w tym
Lokalne Grupy Dziatania

poziom zanieczyszczen
sktadowych Srodowiska
przyrodniczego,

wskazniki czystoSci powietrza w
powiecie na tle wojewddztwa
Slaskiego

liczba urodzen,

PUP

Dane PR, BDL

Dane PR, BDL
Dane
Panstwowej
Komisji
Wyborczej

BDL, dane gmin
BDL

BDL, dane gmin

Dane gmin

Dane gmin

Dane
Powiatowego
Centrum Pomocy
Rodzinie

Dane PR, gmin

BDL, dane PR

Dane PR

Dane PR, gmin,
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udogodnien
wspierajacych rozwoéj
rodzin.

Dobre skomunikowanie z
otoczeniem zapewniajgce
dostep do ustug
publicznych i rynkowych
oraz rynku pracy w
pobliskich
aglomeracjach.

C3.4.

C4.1. Kooperacja samorzadéw
lokalnych powiatu w
planowaniu rozwoiju,
przygotowywaniu
projektéw, pozyskiwaniu
$rodkow unijnych i
realizowaniu dziatan o
zhaczeniu strategicznym
dla rozwoju powiatu i
jego gmin.

Integracja dziatan
samorzaddéw lokalnych w
przeksztatcaniu
potencjatéw powiatu w
spojna oferte dla
inwestoréw, turystow i
potencjalnych
mieszkancow.

C4.2.

C4.3. Integracja Srodowisk
branzowych powiatu dla

liczba wyptaconych zasitkow
rodzinnych,

liczba miejsc w ztobkach i
przedszkolach,

ilo$¢ regularnych potaczen
komunikacji publicznej z
wybranymi osrodkami
wojewddztwa: Raciboérz-
Katowice, Racibdrz-Rybnik,

liczba pasazeréw korzystajacych
z komunikacji publicznej na
trasach zewnetrznych,

czas przejazdu na wybranych
odcinkach taczacych
miejscowosci powiatu z
wybranymi o$rodkami
wojewddztwa (badania
realizowane w wybranych
okresach),

warto$c¢ projektéw
realizowanych w partnerstwie
samorzadéw lokalnych powiatu,

liczba projektéw opracowanych
wspOlnie przez gminy i powiat,

liczba nowych inwestoréw
podejmujacych dziatalnos¢ w
powiecie,

liczba turystéw odwiedzajacych
powiat

liczba nowych mieszkancow,

liczba wydarzen - kulturalnych,
spotecznych, edukacyjnych,
biznesowych - o randze
ponadlokalnej organizowanych w
powiecie,

liczba projektéw opracowanych
wspolnie przez gminy i powiat,

liczba i warto$¢ partnerskich
projektéw podejmowanych przez

BDL

Dane gmin:
MOPS,GOPS
Dane gmin

Dane PKS i PKP

Dane PKS i PKP

Dane PKS, PKP i
PR

Dane gmin, PR

Dane gmin, PR

Dane gmin

Dane z Punktu
Informac;ji
Turystycznej

Dane gmin, PR

Dane gmin, PR

Dane gmin, PR

Dane
organizacji
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wspolnej realizacji
projektéw oraz
wzmacniania pozycji w
otoczeniu.

C4.4. Realizacja flagowych
projektéw taczacych
gminy powiatu oraz
tworzacych jego
wyrozniki w otoczeniu.

przedsiebiorcéw i realizowanych
przy wykorzystaniu
zewnetrznych srodkow,

liczba i warto$¢ partnerskich
projektéw podejmowanych przez
Srodowiska tworcze oraz
instytucje kultury i
realizowanych przy
wykorzystaniu zewnetrznych
Srodkow,

liczba i warto$¢ partnerskich
projektéw podejmowanych przez
instytucje naukowe i edukacyjne
i realizowanych przy
wykorzystaniu zewnetrznych
Srodkow,

liczba projektéw opracowanych
wspOlnie przez gminy i powiat,

liczba wydarzen taczacych
wszystkie gminy powiatu i
powiat oraz liczba uczestnikow
tych wydarzen,

liczba projektéw opracowanych
wspOlnie przez gminy i powiat,
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gospodarczych
dziatajacych w
powiecie

Dane instytucji
kultury w
powiecie i
gminach
(biblioteka,
RCK, MDK,
Agencja)

Dane PR, gmin,
PWSZ

Dane PR, gmin

Dane PR, gmin

Dane PR, gmin




7. DZIALANIA 1 PROJEKTY REALIZUJACE CELE ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO

W oparciu o analize SWOT zostaty sformutowane dziatania i projekty, ktére sg rozumiane jako
przedsiewziecia pozwalajgce na zrealizowanie celow strategicznych poprzez:

= wykorzystanie sit powiatu i szans tkwigcych w jego otoczeniu,

= przezwyciezenie stabosci powiatu i zagrozen w jego otoczeniu,

= wzmocnienie korzystnych lub ostabienie niekorzystnych relacji pomiedzy czynnikami wnetrza
i otoczenia,

=  zbudowanie nowych wartosci (innowacyjnosc).

Dla wszystkich dziatan i projektéw wymienionych w Strategii jako horyzont realizacji celu rozwoju
powiatu raciborskiego ustalono rok 2020.

Tabela 5. Dziatania i projekty realizujgce cele rozwoju powiatu raciborskiego

CELE SZCZEGOLOWE PROJEKTY HORYZONT
REALIZAC]I
C1.1. Wysoka atrakcyjnos¢ P1. Akcje promujgce atrakcyjnos¢ 2020
inwestycyjna powiatu biznesowa powiatu przy
raciborskiego oraz dogodne wykorzystaniu reprezentacyjnych
warunki dla rozwoju lokalnych miejsc powiatu, w tym Zamku w
przedsiebiorstw. Raciborzu.
P2. Organizowane w partnerstwie 2020

samorzadu, instytucji
edukacyjnych, sektora
obywatelskiego i biznesu
szkolenia ,Jak rozpoczac i
prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg”

P3. Koordynacja obstugi inwestoréw 2020
na terenie powiatu raciborskiego
we wspolpracy z gminami

P4. Inkubatory przedsiebiorczosci 2020
tworzone w oparciu o stabo
wykorzystywane obiekty powiatu i

gmin.
C1.2. Rozwijajace sie funkcje P5. Rozwdj funkcji naukowych i 2020
naukowe i edukacyjne edukacyjnych . Monitorowanie
wspierajace rozwaj oczekiwan rynku pracy i
gospodarczy powiatu. dostosowywanie ofert edukacyjnych
szkét ponadgimnazjalnych i
wyzszych.
P6. Pomoc dla lokalnego biznesu w 2020

pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet
finansowania na wdrazanie
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C1.3. Rozwdj oferty turystycznej oraz
oferty ustug czasu wolnego
wykorzystujacej walory
przyrodniczo-kulturowe
powiatu.

C1.4. Atrakcyjna oferta rzemiosta i
ustug na rzecz mieszkancéw
pobliskich aglomeracji.

C2.1. Dostepnos$¢ infrastruktury i
ustug spotecznych
umozliwiajacych podnoszenie
jakosci kapitatu ludzkiego
powiatu w aspekcie wiedzy,
umiejetnosci,
przedsiebiorczosci, aktywnoSci
spotecznej i kondycji
zdrowotne;j.

P7.

pP8.

Po.

P10.

P11.

P12.

P13.

P14.

P15.

P16.

projektéw innowacyjnych

Zintegrowany program wydarzen
promujacych miejsca o wysokiej
wartosci turystycznej powiatu.

Stworzenie programu rozwoju
turystyki wodnej na Odrze z
udziatem podmiotow
reprezentujgcych gminy powiatu.

Inicjowanie dziatan zmierzajacych
do zagospodarowania terenu wokot
zbiornika ,Racibdérz Dolny” na
potrzeby turystyki i rekreacji -
Sciezki rekreacyjne.

Cykliczne imprezy promujace
lokalnych rzemieslnikéw - jarmarki,
kiermasze, ekspozycje towarzyszace
innym wydarzeniom
organizowanym w powiecie.

Promocja zanikajacych zawodow i
rzemiosta tradycyjnego dla powiatu
raciborskiego.

Realizacja programéw
prozdrowotnych, szczegdlnie w
zakresie profilaktyki i zdrowego
stylu zycia.

Partnerski system przeksztatcania
lokalnego systemu edukacji - system
statego dostosowywania edukacji do
nowych wyzwan spotecznych i
gospodarczych funkcjonujacy z
udziatem szkét i uczelni,
przedsiebiorcdw, organizacji
pozarzadowych i mieszkancéw.

Wzmacnianie zwigzkoéw miedzy
edukacja a praktyka.

Zintegrowany program lokalnych
imprez sktadajacych sie na oferte
czasu wolnego dla mieszkancow
powiatu.

Komplementarny rozwoj
infrastruktury rekreacyjnej w
powiecie raciborskim.

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020
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C2.2. Funkcjonowanie mechanizméow
réwnowazacych lokalny rynek
pracy w wymiarze jakoSciowym
i iloSciowym.

C2.3. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego i
zaangazowanie mieszkancow w

inicjatywy lokalne.

C2.4. Korzystne warunki dla
realizacji aspiracji i pomystow
mtodych mieszkancow powiatu
oraz trwatego wigzania ich ze
swoim miejscem zamieszkania.

C2.5. Wzbogacanie kapitatu
ludzkiego powiatu przez
naptyw nowych mieszkancéw
integrujacych sie ze
spotecznoscia lokalna.

P17.

P18.

P109.

P20.

P21.

pP22.

P23.

P24.

P25.

P26.

P27.

System prognozowania potrzeb
kadrowych lokalnego biznesu.

Projekty unijne podnoszace
kwalifikacje zawodowe 0séb
poszukujacych pracy.

Umozliwienie mieszkaricom
wiaczenia sie w dziatania na rzecz
poprawy stanu Srodowiska,
zachowania dziedzictwa kulturowo-
przyrodniczego, poprawy tadu
przestrzennego.

Projekty edukujace mieszkancow w
zakresie warto$ci lokalnego
dziedzictwa przyrodniczo-
kulturowego i historii Ziemi
Raciborskiej.

Szkolenia i doradztwo dla
mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania sSrodkéw unijnych.

Rozwigzania wspierajace rozwaj
wolontariatu w réznych podmiotach
powiatu.

System promocji wspierania
aktywnych mieszkancéw powiatu.

Tworzenie warunkéw dla rozwijania
aktywnos$ci mtodych mieszkancow
powiatu - sie¢ miejsc w powiecie
umozliwiajgcych realizacje
réznorodnych talentow i
zainteresowan mtodych
mieszkancéow.

Tworzenie mechanizmow
umozliwiajacych mtodym
mieszkancom realizowanie
projektéw lokalnych.

Rozwijanie oferty czasu wolnego
zwracajacej uwage mieszkancéw
wojewddztwa $Slaskiego i opolskiego
na atrakcje powiatu raciborskiego.

Przygotowywanie i promowanie
terenéw mieszkaniowych powiatu
wsrod potencjalnych mieszkancow i
deweloperdéw.
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2020

2020

2020
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C3.1. Wysoki poziom bezpieczenstwa
wynikajacy z dobrych relacji
sgsiedzkich, zachowania
tradycyjnych wartosci
spotecznych oraz sprawnego
funkcjonowania stuzb
publicznych.

C3.2. Wysoka jakos¢
zagospodarowania
przestrzennego powiatu
przejawiajgca sie w estetyce i
funkcjonalnos$ci przestrzeni
oraz czystosci Srodowiska
przyrodniczego.

C3.3. Dostepno$¢ ustug i udogodnien
wspierajacych rozwoj rodzin.

C3.4. Dobre skomunikowanie z
otoczeniem zapewniajgce
dostep do ustug publicznych i
rynkowych oraz rynku pracy w
pobliskich aglomeracjach.

C4.1. Kooperacja samorzadow
lokalnych powiatu w
planowaniu rozwoju,
przygotowywaniu projektow,
pozyskiwaniu Srodkéw
unijnych i realizowaniu dziatan
o0 znaczeniu strategicznym dla
rozwoju powiatu i jego gmin.

P28.

P29.

P30.

P31.

P32.

P33.

P34.

P35.

P36.

P37.

P38.

Wspieranie funkcjonowania stuzb
publicznych powiatu.

Wydarzenia integrujace
mieszkancéw powiatu.

Infrastrukturalne projekty na rzecz
poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego.

Edukacyjne, doradcze i finansowe
wsparcie dla mieszkancéw
podejmujacych dziatania
prosrodowiskowe w swoich
gospodarstwach domowych .

Wspotpraca z gminami w
ksztattowaniu charakterystycznych
przestrzeni powiatu i stylu
architektonicznego powiatu.

Monitorowanie sytuacji spotecznej
powiatu.

Wspieranie lokalnych
przedsiebiorcéw w tworzeniu oferty
ustug dla dzieci, mtodziezy, os6b
starszych.

Realizacja Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych.

Program wspoétpracy z powiatami
osciennymi i przewoznikami w
zakresie zintegrowanej komunikacji.

Stworzenie mechanizméw
wspotpracy i kreowania wspélnej
polityki lokalnej przez samorzady
gminne i powiatowy.

Kreowanie powiatowych projektéw
wspierajacych rozwo6j wszystkich
gmin oraz wspolne wystepowanie o

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020
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C4.2. Integracja dziatan samorzadow
lokalnych w przeksztatcaniu
potencjatéw powiatu w spdjna
oferte dla inwestoréw,
turystow i potencjalnych
mieszkancow.

C4.3. Realizacja flagowych projektéw
taczacych gminy powiatu oraz
tworzacych jego wyré6zniki w
otoczeniu.

P39.

P40.

P41.

P42,

$rodki zewnetrzne.

Wspélne badania, analizy i inne
opracowania umozliwiajace
zintegrowane zarzadzanie rozwojem
gmin powiatu.

Podejmowanie dziatan na rzecz
budowy nowych przepraw
mostowych na rzece Odrze.

Stworzenie wspolnej polityki
promocyjnej powiatu zmierzajgcej
do stworzenia sp6jnego i
atrakcyjnego wizerunku Ziemi
Raciborskiej w otoczeniu
regionalnym i ponadregionalnym.

Wypracowanie przez samorzady
powiatu koncepcji projektow
promujacych i wyrézniajacych
powiat w otoczeniu oraz
napedzajacych rozwéj funkcji
zewnetrznych powiatu (w tym
funkcje gospodarcze, turystyczne,
edukacyjne, naukowe).

2020

2020

2020

2020
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8. ZARZADZANIE STRATEGIA

Prawidtowy przebieg procesu zarzadzania strategicznego wymaga - obok sformutowania
odpowiedniej koncepcji dziatania w formie dokumentu — opracowania systemu wdrazania i kontroli
realizacji strategii. System taki powinien traktowac strategie nie tyle jako liste zadan do wykonania,
ale raczej jako baze dla podejmowania kolejnych decyzji ksztattujgcych przysztosé powiatu z
uwzglednianiem zmian w warunkach wdrazania. Dlatego, po przyjeciu strategii konieczne staje sie
zapewnienie warunkéw pozwalajgcych na:

= pokonanie barier miedzy fazg koncepcyjng a wdrozeniowga, zainicjowanie przedsiewziec
przygotowujgcych do konsekwentnego realizowania projektéw zawartych w strategii,
harmonijne przektadanie kolejnych zapiséw strategii na konkretne dziatania,

= zachowanie elastycznosci strategii rozumianej jako mozliwo$¢ dostosowywania
podejmowanych dziatan wdrozeniowych do zmieniajgcej sie sytuacji w powiecie i jego
otoczeniu.

Strategia zostata przygotowana w oparciu o dostepng wiedze; w dokumencie dotozono staran, aby
uwzgledniaé rézne procesy rozwoju, lecz wraz z uptywem czasu, zaréwno czes¢ diagnostyczna, jak i
inne czesci strategii bedg ulegaty stopniowe] dezaktualizacji. Zjawisko to moze miec¢ charakter
ewolucyjny, moze sie tez dokonaé w sposéb skokowy na skutek wystgpienia nieprzewidzianych
istotnych zjawisk. Podobnie zmieniajg sie oczekiwania mieszkancéw i ich postrzeganie rzeczywistosci.
We wspodtczesnym spoteczenstwie, cechujgcym sie rosngcym tempem wymiany informacji z
otoczeniem ciggle wzrasta dynamika ksztattowania sie nowych wzorcéow zachowan, preferencji,
trenddéw spotecznych, co z kolei przektada sie na nowa tres¢ wizji i celéw rozwoju powiatu. Stad tez,
finalizacja procesu formutowania strategii nie jest réwnoznaczna z zamknieciem procesu
kreatywnego myslenia o przysztosci obszaru. Nalezy w sposdb permanentny kontrolowac zachodzgce
zmiany i modyfikowaé w zgodzie z nimi tre$¢ strategii.
Wdrazanie strategii bedzie realizowane w ramach dwu komplementarnych nurtéw dziatania:

= nurtu projektowego polegajacego na przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw zgodnych z

celami rozwoju powiatu,

= nurtu organizacyjnego skupiajgcego sie na stwarzaniu warunkéw dla realizacji projektow i
usprawnianiu funkcjonowania wtadzy lokalne;j.

Zatozenia, ktére zostaly poczynione przy podejmowaniu prac nad strategia — w szczegdlnosci te
dotyczace udziatu wielu podmiotéw w formutowaniu i realizacji strategii — powinny, dzieki
odpowiedniemu systemowi wdrazania, by¢ zachowywane i rozwijane.

Zbiér zadan zwigzanych z wdrazaniem strategii rozwoju powiatu raciborskiego zostat w syntetycznej
formie nakreslony w kolejnej tabeli.
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Tabela 6. Zadania zwigzane z wdrazaniem strategii rozwoju powiatu raciborskiego

Zadanie wdrozeniowe

Zakres zadania

1. Tworzenie podstaw dla
wdrazania strategii

2. Promocja strategii.

3. Monitoring uwarunkowan
realizacji strategii.

4. Monitoring realizacji
celow.

5. Monitoring realizacji
dziatan i przedsiewziec
strategicznych.

zmiany organizacyjne w Starostwie Powiatowym, w tym
przeksztatcenie zespotu koordynujacego formutowanie
strategii w zesp6t nadzorujacy wdrazanie strategii,

zmiany w obiegu informacji wewnatrz Starostwa oraz
pomiedzy réznymi instytucjami lokalnymi, ze zwréceniem
szczegblnej uwagi na kwestie komunikacji miedzy
wtadzami i instytucjami lokalnymi a mieszkancami,

tworzenie nowych instytucji, przede wszystkim w wyniku
aktywnos$ci mieszkancéw, angazujacych sie w realizacje
dziatan strategicznych,

szkolenie o0s6b wdrazajacych strategie, w tym takze
réoznych Srodowisk lokalnych zainteresowanych
wlaczeniem sie w proces wdrazania interesujacych
projektow.

przekazywanie informacji mieszkancom o strategii i
mozliwosciach, ktérych dostarcza strategia dla realizacji
indywidualnych planéw,

promocja powiatu w otoczeniu z wykorzystaniem zapisow
strategii,

przetoZzona na serie opracowan promocyjnych - kroétkie i
proste opracowania adresowane do konkretnych grup
odbiorcéw, eksponujace przede wszystkim rodzaj wsparcia
udzielanego  mieszkancom i innym  podmiotom
podejmujacym okreslone aktywnosci,

analiza intensywnos$ci probleméw i wyzwan stanowigcych
podstawe wyznaczenia strategii,

monitoring Srodkéw dostepnych na rzecz realizacji
strategii,

monitoring aktywnosci podejmowanych przez
mieszkancéw i inne podmioty lokalne,

weryfikacja dostepnosSci miernikéw realizacji celéw
szczegblowych w partnerstwie z podmiotami lokalnymi,

okreslenie horyzontéw czasu, w jakich bedg pozyskiwane
dane do konkretnych miernikow,

okreslenie dodatkowych parametréw dla miernikéw (np.
okresSlenie przedziatow wiekowych - ,mtodzi”
przedsiebiorcy, wskazanie reprezentatywnych danych dla
catosci zjawiska itp.),

wyznaczenie dla projektéow przyjetych do realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu,

okreslenie trybu monitorowania konkretnych projektow,
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Aktualizacja strategii.

Opracowywanie
projektow  wdrazajacych
strategie.

Opracowywanie strategii i
planéw szczegbtowych
konkretyzujacych
strategie.

analiza danych gromadzonych w systemie monitoringu,

dokonywanie aktualizacji planowych lub kontekstowych,

przygotowywanie projektow przez wtadze lokalne,

przygotowywanie projektéw przez podmioty lokalne,

opracowywanie strategii lub planéw rozwijajacych zapisy
strategii w najistotniejszych kwestiach rozwoju powiatu
raciborskiego,

biezace korelowanie powstajgcych dokumentow z zapisami
strategii,
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9. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU RACIBORSKIEGO NA TLE STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Strategia rozwoju powiatu raciborskiego jest dokumentem powstajgcym w oparciu o identyfikacje
potrzeb i aspiracji spotecznosci lokalnej. Réwnoczesnie jednak jest powigzana z dokumentami
funkcjonujgcymi i opracowywanymi w wojewddztwie Slgskim. Najistotniejsze powiazania dotycza
spojnosci strategii ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego Slaskie 2020+”, to jest
dokumentem wyrazajgcym gtéwne zatozenia polityki rozwoju regionu, a jednoczesnie wytyczajgcym
zakres i tres¢ kolejnych opracowan planistycznych i programowych w wojewddztwie slgskim. Relacje
miedzy strategig powiatu i strategiag wojewddztwa $lgskiego zostaty przedstawione w kolejnej tabeli.

Tabela 7. Relacje spdjnosci wystepujace miedzy celami strategicznymi powiatu raciborskiego a
celami strategicznymi wojewddztwa slaskiego

Cele strategiczne
powiatu

raciborsléiego

Cele Strategii
Rozwoju
Wojewo6dztwa
Slaskiego 2020+

Rozwdj
gospodarczy
powiatu
raciborskiego

Wysokie
kompetencje
i aktywno$¢
mieszkancow
powiatu

Wyrdzniajace
warunki
budujace

wysoka jakos¢

zycia w powiecie

Silna pozycja
powiatu
raciborskiego
w otoczeniu

Wojewo6dztwo
slaskie regionem
nowej gospodarki
rozwijajacej sie w
oparciu o
innowacyjnos¢

i kreatywnos$¢

Wojewo6dztwo
slaskie regionem o
wysokiej jakosci
Zycia opierajacej sie
na powszechnej
dostepnosci do ustug
publicznych o
wysokim
standardzie

Wojewo6dztwo
$laskie regionem
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atrakcyjnej
i funkcjonalnej
przestrzeni

Wojewodztwo
slaskie regionem
otwartym bedacym
istotnym partnerem
rozwoju Europy
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