
UCHWAŁA NR 156/798/2014
ZARZĄDU POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 25 marca 2014 r.

w sprawie umorzenia wierzytelności należnej Powiatowi Raciborskiemu od Samodzielnego 
Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Rejonowego im. dr. Józefa Rostka w Raciborzu 

z tytułu niespłaconej części pożyczki udzielonej Szpitalowi z budżetu Powiatu Raciborskiego 
na podstawie umowy nr ZS.8023.2.1.2013 z dnia 7 stycznia 2013 r. wraz ze zm.

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t. j. 
Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.) w związku z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 2 uchwały nr XLVI/439/2010 Rady 
Powiatu Raciborskiego z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie szczegółowych zasad, sposobu i trybu 
umarzania należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny przypadających Powiatowi 
Raciborskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym, udzielania ulg w spłacie tych należności, a także 
wskazania organów do tego uprawnionych (Dz. Urz. Woj. Śląskiego z 2010 r., poz. 2299), po uzyskaniu 
pozytywnej opinii Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu Raciborskiego 

ZARZĄD POWIATU RACIBORSKIEGO 
uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Umarza się wierzytelność w kwocie 405 413,70 zł (słownie: czterysta pięć tysięcy czterysta 
trzynaście 70/100 zł) należną Powiatowi Raciborskiemu od Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej Szpitala Rejonowego im. dr. Józefa Rostka w Raciborzu z tytułu niespłaconej części 
pożyczki udzielonej Szpitalowi z budżetu Powiatu Raciborskiego na podstawie umowy 
nr ZS.8023.2.1.2013 z dnia 7 stycznia 2013 r. wraz ze zm. 

2. Kwota wierzytelności podlegająca umorzeniu składa się z: 

1) należności głównej w kwocie 400 000,00 zł (słownie: czterysta tysięcy zł) - rata pożyczki 
przypadająca do spłaty na dzień 31 marca 2014 r.; 

2) odsetek w kwocie 5 413,70 zł (słownie: pięć tysięcy czterysta trzynaście 70/100 zł) - odsetki liczone 
do dnia 25 marca 2014 r. od kwoty pożyczki pozostającej w dyspozycji Szpitala.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wicestaroście Andrzejowi Chroboczkowi. 
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§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

WICESTAROSTA

Andrzej Chroboczek

CZŁONEK ZARZĄDU

Piotr Olender

RADCA PRAWNY

Marta Topór-Piórko

STAROSTA

Adam Hajduk

CZŁONEK ZARZĄDU

Józef Stukator

CZŁONEK ZARZĄDU

Norbert Mika
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Uzasadnienie
Zgodnie z regulacją art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. 

Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm.) w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub 
interesem publicznym należności pieniężne mające charakter cywilnoprawny, przypadające jednostce 
samorządu terytorialnego lub jej jednostkom podległym, mogą być umarzane albo ich spłata może być 
odraczana lub rozkładana na raty, na zasadach określonych przez organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego. Sprawy umarzania należności przypadających Powiatowi Raciborskiemu 
reguluje uchwała nr XLVI/439/2010 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 22 czerwca 2010 r. 
w sprawie szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania należności pieniężnych mających 
charakter cywilnoprawny przypadających Powiatowi Raciborskiemu lub jego jednostkom 
organizacyjnym, udzielania ulg w spłacie tych należności, a także wskazania organów do tego 
uprawnionych 

Działając w oparciu o uchwałę nr XXV/254/2012 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 18 grudnia 
2012 r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Raciborskiego na 2013 rok Zarząd Powiatu 
Raciborskiego, uwzględniając wniosek Dyrektora Szpitala, dnia 28 grudnia 2012 r. podjął uchwałę 
nr 98/518/2012 w sprawie udzielenia pożyczki Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki 
Zdrowotnej Szpitalowi Rejonowemu im. dr. Józefa Rostka w Raciborzu. 

Zasady udzielenia i spłaty pożyczki w kwocie 2 000 000,00 zł zostały zawarte w umowie 
nr ZS.8023.2.1.2013 z dnia 7 stycznia 2013 r. z późniejszymi zmianami. Umowa przewiduje, 
iż pożyczka zostanie spłacona w 2014 roku w pięciu ratach. 

Po dokonaniu spłaty pierwszej raty Dyrektor Szpitala zwrócił się z wnioskiem o umorzenie 
pozostałych rat pożyczki w związku z pogarszającą się sytuacją finansową Szpitala. 

Pogarszająca się sytuacja finansowa Szpitala Rejonowego spowodowana jest głównie koniecznością 
spłaty przez lecznicę rat za zakupiony sprzęt medyczny oraz pozostałe wyposażenie Bloku 
Operacyjnego. Rocznie raty te wynoszą około 1 000 000,00 zł. Jednocześnie bieżące utrzymanie 
Bloku, w stosunku do kosztów funkcjonowania poprzednich sal operacyjnych, jest znacznie wyższe. 
Jak wynika z wyliczeń za 2013 rok wzrost ten wynosi ponad 1 400 000,00 zł. Ponadto długi okres 
budowy i uruchamiania Bloku spowodował, iż wiele urządzeń i zespołów aparatury medycznej mogło 
być uruchomione i sprawdzone po upływie okresu gwarancyjnego. W trakcie rozruchu 
i w początkowym okresie eksploatacji pojawiło się wiele usterek, które Zakład musiał usuwać 
samodzielnie, na własny koszt, ponosząc wcześniej nieplanowane koszty. 

Drugim czynnikiem, który negatywnie wpłynął na sytuację finansową są świadczenia medyczne 
udzielane ponad limit finansowy, określony przez Narodowy Fundusz Zdrowia w umowach na 
świadczenia zdrowotne. Wartość wykonanych ponad przyznany limit, a nie zapłaconych przez NFZ, 
świadczeń zdrowotnych za 2013 rok wynosi 3 185 000,00 złotych. Szpital stara się realizować 
kontrakty do wysokości przyznanych limitów, jednak zapotrzebowanie na świadczenia zdrowotne                     
jest dużo większe. Największe zapotrzebowanie na świadczenia występuje w zakresie chorób 
wewnętrznych i neurologii. Pomimo tego, iż problem ten był wielokrotnie zgłaszany Dyrektorowi 
Śląskiego Oddziału Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach do chwili obecnej nie został 
pozytywnie rozwiązany. Świadczenia udzielane ponad limit powodują trudności w planowaniu 
przepływów pieniężnych i napięcia płatnicze, ponieważ koszty związane z ich wykonywaniem Szpital 
musi  ponosić na bieżąco, a nie otrzymuje za nie zapłaty. O uregulowanie przez NFZ tych należności 
Szpital wystąpił do sądu powszechnego. 

Dodatkowym czynnikiem pogarszającym sytuację świadczeniodawców zdrowotnych jest fakt, iż od 
wielu lat cena punktu rozliczeniowego za szpitalne procedury zdrowotne wykonywane na zlecenie 
NFZ nie odzwierciedla ponoszonych przez zakłady opieki zdrowotnej rzeczywistych kosztów. 
W latach 2008 – 2011 wartość punktu rozliczeniowego hospitalizacji szpitalnych wynosiła 51,00 zł 
pomimo tego, iż z wyliczeń wykonywanych przez świadczeniodawców wynikało, że wartość ta 
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powinna zamykać się w przedziale 55,00 – 58,00 zł. W roku 2012 NFZ podniósł wartość punktu 
do 52,00 zł i utrzymuje ją do dnia dzisiejszego. Utrzymanie wartości punktu rozliczeniowego na tym 
samym poziomie od stycznia 2012 roku nie uwzględnia wpływu inflacji ma wzrost kosztów leczenia 
i jest istotnym czynnikiem powodującym pogarszanie się sytuacji finansowej zakładów opieki 
zdrowotnej prowadzących szpitalną opiekę całodobową. 

Opisaną wyżej sytuację odzwierciedlają pogarszające się wskaźniki i tak: 

Lp. Wskaźniki płynności 30.09. 
2012

31.12. 
2012

31.03. 
2013

30.06. 
2013

31.12. 
2013

1.  Płynność bieżąca ( 1,5-2)  0,72  0,72  0,64  0,61  0,90

2.  Płynność szybka (1)  0,57  0,61  0,52  0,50  0,80

3.  Płynność gotówki (0,5)  0,25  0,20  0,20  0,21  0,24

 Wskaźniki rentowności      

1.  Rentowność netto sprzedaży  -12,91  -6,36  -21,42  -21,30  -9,90

 Wskaźniki zadłużenia      

1. Struktura finansowa majątku (0,7)
(wskaźnik ogólnego zadłużenia)  0,16  0,15  0,17  0,16  0,18

2. 
 Pokrycie aktywów trwałych kapitałem  
własnym i rezerwami 
długoterminowymi (1)

 0,96  0,92  0,94  0,93  0,95

3.  Trwałość struktury finansowania  0,88  0,86  0,87  0,86  0,88

Umorzenie raty pożyczki przypadajacej do spłaty poprawi płynność finansową jednostki, 
co pozwoli jej w dalszym ciągu udzielać świadczeń zdrowotnych. 

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, iż zachodzi przesłanka określona w § 3 ust. 1 pkt 
5 ww. uchwały Rady Powiatu Raciborskiego, zgodnie z którą należność może być umorzona 
w przypadku gdy zachodzi ważny interes publiczny, a takim  niewątpliwie  jest nieprzerwane i pełne 
udzielanie świadczeń zdrowotnych przez Szpital Rejonowy im. dr. Józefa Rostka w Raciborzu. 

Wobec powyższego, w tym stanie prawnym i faktycznym, podjęcie uchwały jest celowe 
i uzasadnione. 

 

KIEROWNIK REFERATU 
SPRAW SPOŁECZNYCH

Aleksander Kasprzak

WICESTAROSTA

Andrzej Chroboczek
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