UCHWALA NR XXXIII/331/2013
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia | paZdziernika 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi pana —na dzialalno$&é starosty raciborskiego Adama Hajduka

Na podstawie art, 12 pkt.11 oraz 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.4. Dz. U.z2013 r. poz. 595 z péin.zm.), art. 229 pkt 4, art. 237 § 1, 3 i 4 ustawy
zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t. j. Dz. U. 22013 r. poz. 267 zp6zn. zm.)
oraz § 50 ust. 2 Statutu Powiatu Raciborskiego (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Slaskiego z 2012 r., poz. 5832)

Rada Powiatu Raciborskiego
po rozpoznaniu skargi pana na dzialalno$c¢ starosty raciborskiego Adama Hajduka
i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem komisji rewizyjnej uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge uznaje sie za zasadng w czesci dotyczacej: nieprawidlowosci w powolywaniu czlonkéw rady
nadzorcze] PKS w Raciborzu, uchybien w pelnieniu nadzoru wladcicielskiego nad spotka PKS, atakze
w wynagradzaniu dyrektora szpitala rejonowego w Raciborzu.

§ 2. Skarge uznaje sie za bezzasadna w czeéci dotyczgcej utrudniania przez staroste odzyskania przez szpital
i PKS w Raciborzu calosci szkody finansowej powstalej w wyniku nieprawidlowosci przedstawionych w § 1.

§ 3. Skarge przekazuje si¢ wcalosci do Wojewody Slaskiego jako organu nadzorujacego dziatalno§é
samorzadu powiatowego celem rozstrzygnigcia kwestii dotyczacych skutkéw prawnych nieprawidtowosci
wymienionych w § 1 oraz rozpatrzenia spraw bedacych bezposrednio przedmiotem skargi iwymagajacych
profesjonalnego rozstrzygniecia.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Raciborskiego, zobowiazujac go do
przygotowania odpowiedzi i przeslania stronie skarzacej wraz z odpisem niniejszej uchwaly.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Adam Wajda
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UZASADNIENIE

Komisja rewizyjna zbadala zasadnos¢ skargi pana— na dziatalnos¢ starosty
raciborskiego Adama Hajduka dotyczacej nieprawidlowosci w powolywaniu czionkéw rady
nadzorczej PKS w Raciborzu i wynagradzaniu dyrektora szpitala rejonowego w Raciborzu
Ryszarda Rudnika. Ponadto skarzacy zarzucat, iz starosta i niektorzy czionkowie zarzadu pode; muja
dziatania majgce na celu utrudnienie odzyskania przez szpital i PKS w Raciborzu catoéci szkody
finansowej powstalej w wyniku tych nieprawidlowodci.

Komisja Rewizyjna spotkala si¢ w powyzszej sprawie kilkukrotnie. Zapoznano si¢ z
dokumentacja sprawy, wystuchano wyjagnieri skladanych przez staroste raciborskiego Adama
Hajduka oraz wystuchano réwniez pana jako strone skarzaca. W dniu 20 sierpnia
wyshuchano wyjasnien kadrowej starostwa

W dniu 1 pazdziernika 2013 roku przyjeto projekt uchwaty w przedmiotowe] sprawie.

Komisja rewizyjna uznala skarge za zasadng w czesei dotyczacej nieprawidlowosdei w
powotywaniu cztonkéw rady nadzorczej PKS w Raciborzu, ktérej sktad byt niezgodny z art.1 pkt. 1
Ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 254). Dwoch czionkéw rady nadzorczej spétki zostato
powolanych przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Wspoinikéw PKS w Raciborzu z
naruszeniem ustawowego zakazu bycia cztonkiem rady nadzorczej w wigcej niz jednej spolce, gdzie
udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akcji. Powyzsza nieprawidtowosé spowodowana byla tym, iz powotywani do rady nadzorczej
czlonkowie nie poinformowali, iz sa juz czlonkami rady nadzorczej w spélce, gdzie udziat
samorzadu przekracza 50% kapitalu zaktadowego - jednakze odpowiedzialno$¢ starosty wynika
tutaj z braku odpowiednich procedur, ktére uniemozliwityby powotanie do rady nadzorczej 0séb
niespetiajacych ustawowych kryteriow. Uchybienia w zakresie wlasciwego nadzoru
wladciciclskiego ze strony odpowiednich sluzb starostwa powiatowego komisja dopatruje sig
réwniez w fakcie, iz prezes PKS-u nie zlozyt w ustawowych terminach o$wiadczen majatkowych i
nic zostaly z tego powodu niezwlocznie podjete dzialania przez wiasciwg komérke starostwa
powiatowego.

Komisja rewizyjna uznala skarge za zasadng réwniez w czedci dotyczacej formy
przyznawania i wysokosci wynagradzania dyrektora szpitala rejonowego w Raciborzu Ryszarda
Rudnika w okresie do 2011 roku. Z dniem 1 sierpnia 2011 roku zarzad powiatu uchwalit podwyzke
dla dyrektora szpitala, co byto niezgodne z art. 29 b ust. 2 Ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o
wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 254),
ktory to artykul ograniczat indywiduaine wynagrodzenie miesigczne osob wymienionych w art. 2
w/w ustawy w 2011 roku do wysokosci ustalonej w 2010 r. Nalezy podkresli¢, iz tekst uchwaly
zarzadu w tej sprawie zostala przygotowany przez stuzby kadrowe starostwa i pozytywnie
zaopiniowany przez radce prawnego, decyzja w tej sprawie nie byla réwniez indywidualng sprawa
samego starosty, jednakze odpowiedzialno$é starosty wynika tutaj z racji przewodniczenia

zarzadowi pgwiatu i z racji nadzoru nad pracownikami starostwa.
Pan zlozyl skarge 30 lipca, wnoszac wezeéniej do zarzadu i starosty cztery

pisma z dnia: 26 czerwca, 5 lipca, 8 lipca, 12 lipca 2013 r. Na wszysikic pisma otrzymat
odpowiedzi. W dniu 30 lipca oprocz skargi wniost rowniez kolejne pismo, w ktérym poruszane sa
kwestie, ktére nie byly tematem poprzedzajacej skarge korespondencji. Pierwszym pismem z dnia
26 czerwca pan poinformowat zarzad powiatu raciborskiego o nieprawidtowosciach
zwigzanych z radg nadzorczg PKS-u. Kolejne pisma pana z dnia 5 i 12 lipca réwniez
dotyczyly sprawy PKS-u. Skarzacy otrzymat odpowiedZ 8 lipca i 7 sierpnia br. W pi$mie z dnia 8
lipca starosta Adam Hajduk potwierdzit zarzuty oraz poinformowal o zamiarze podjgcia dziatan. 10
lipca 2013 roku na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikéw podjeto uchwaltg o rozwiazaniu
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dotychczasowej rady nadzorczej oraz powolaniu nowych czionkéw rady nadzorczej — taka
informacje zawiera pismo kierowane do pana przez starost¢ Adama Hajduka z dnia 7
sierpnia 2013 roku. Ponadto starosta w powyzszym piSmie informuje pana . 1z w przysziosci
zostang okre$lone zasady nadzoru wladcicielskiego nad spotka, celem ograniczenia
prawdopodobiefistwa wystapienia podobnych sytuacji.

Sprawe wynagrodzenia dyrektora szpitala pan- poruszyt w pismie z dnia 8 lipca
2013 roku — zarzuca w przedmiotowej korespondencji m.in. ztamanie ,,Ustawy Kominowej”
(Ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 254) oraz nieprawidlowosci zwigzane z przyznaniem nagrody
rocznej. OdpowiedZ do pana d w powyzszej sprawie z dnia 23 lipca zawiera m.in.
informacje, iz ,Starosta Raciborski polecit odpowiednim shuzbom tut. Starostwa przeprowadzenie
szezegOlowej analizy i kontroli” w wyniku ktérych potwierdzone zostaly zarzuty w czesel
dotyczace] ustalenia wynagrodzenia miesi¢cznego dyrektora w 2011 roku. Pismo zawiera réwniez
informacje o przyznawanej dyrektorowi szpitala na podstawie zarzadzenia starostv premii
regulaminowej oraz wyjasnienia w sprawie przyznawanych nagréd rocznych. Pan w
pismie z dnia 30 lipca, ktére wskazuje w swojej skardze jako pismo bgdace przede wszystkim
przedmiotem skargi, po raz pierwszy porusza takie sprawy jak: nieprawidtowosci w formie
przyznawania premii regulaminowej dyrektorowi szpitala, spraw¢ nieziozenia w ustawowych
terminach o$wiadczen majatkowych przez prezesa PKS-u a takze sprawg wyplaty nagrody
jubileuszowej dyrektorowi szpitala. Nie negujac zasadnoéci skargi w powyzszych sprawach,
komisja zwraca uwagg, iz wezesniej pomimo licznej korespondencii ze strony pan nie byly
one przez niego poruszane — nie ma wigc mozliwosci ocenienia dzialania zarzadu 1 starosty w
odniesieniu do tych spraw. Dodatkowymi dziataniami zarzadu powiatu oraz starosty bylo
pozyskanie opinii prawnych w przedmiotowych kwestiach, ktére determinujg dalsze dzialania. Sg
to opinie m.in. z dnia 15, 16 lipca oraz z dnia 24, 25 i 27 sierpnia 2013 r.

Komisja rewizyjna na obecnym etapie i stanie prawnym, w kontekécie opisanych powyzej
dzialan, nie dostrzega w dziataniach starosty celowego narazania na straty finansowe ani szpitala,
ani spotki PKS.

Kwestie wyplaty bez uchwal zarzadu premii regulaminowej dyrektorowi szpitala oraz
przyznawania kolejnych wynagrodzen (angazy) w okresie do 01 sierpnia 2011 r. dyrektorowi
szpitala réwniez bez uchwal zarzadu a zwilaszcza skutki prawne tych dziatai - powinny by¢
przedmiotem rozstrzygnieé instytucji nadzorczych. Stad wniosek o skierowanie sprawy do
Wojewody Slaskiego. Przedmiotem rozstrzygnigé stuzb prawnych lub nadzoru powinny by¢
réwniez kwestie zwiazane z konsekwencjami funkcjonowania w spolce PKS rady nadzorczej
powolanej z naruszeniem ustawowych zapisow.

W zwiazku z powyzszym komisja rewizyjna uznata skargg jak w powyZzszym uzasadnieniu
i wnosi o przyjecie przedmiotowej uchwaty (trzy glosy za, jeden glos przeciwny — zdanie odrgbne
dot. tylko §2).
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