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WSTEP

Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu,
zwanego dalej ,.Kodeksem™ jest przyczynienie si¢ do rzetelnego, godnego i uczciwego
postepowania audytora wewnetrznego przy wykonywaniu audytu wewnetrznego. Kodeks
stanowi zestawienie zasad iregul postepowania jakimi powinien si¢ kierowa¢ audytor
wewnetrzny w codziennej pracy. Kodeks uwzglednia zaréwno ogodlne wymagania dotyczace
pracownika zatrudnionego w administracji publicznej, jak i konkretne wymogi zwiazane
z praca na stanowisku audytora wewnetrznego. Przy opracowywaniu Kodeksu wykorzystano:
Kodeks etyki siuzby cywilnej, wzor Kodeksu etycznego wewnetrznego rewidenta ksiegowego
opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu D.6 Komisji Europejskiej oraz Kodeks
efyki Instytutu Audytorow Wewnetrznych - 1IA (Institute of Internal Auditors).

Kodeks stanowi uzupelnienie Standardow audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Raciborzu. Kodeks uwzglednia specyfike pracy na stanowisku audytora wewnetrznego,
ktora opiera si¢ na zaufaniu do przeprowadzanej przez audytora obiektywnej oceny procesow
zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli wewnetrzne] i zarzadzania jednostka. Kodeks okresla
dwa istotne zagadnienia zwiazane z pracg na stanowisku audytora wewnetrznego, tj. zasady
dotyczace praktyki wykonywania audytu wewnetrznego oraz reguly postepowania, ktore
stanowig normy zachowania oczekiwanego od audytora wewngtrznego. Reguly te sg
pomocne w praktycznym stosowaniu zasad dotyczacych wykonywania audytu wewnegtrznego,
a ich celem jest wskazanie wzorcow etycznego postgpowania audytora wewngtrznego.

Kodeks razem ze Standardami audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu,
Kartq audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu stanowl wytyczne
postepowania dla audytora wewnetrznego.

Kodeks stanowi wskazéwke i pomoc w ocenie oraz w pracy audytora wewnetrznego,

dlatego tez bedzie podlega¢ dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunkow,
w ktorych dziata Starostwo Powiatowe w Raciborzu oraz rozwojem audytu wewngtrznego.




ZAKRES OBOWIAZYWANIA
Niniejszy Kodeks obowigzuje audytora wewngtrznego zatrudnionego w Starostwie
Powiatowym w Raciborzu, zwanym dalej ,jednostka’.

ZASADY
Audytor wewnetrzny powinien przestrzegaé nastgpujacych zasad:

1. Uczciwos¢
Audytor wewnetrzny przy wykonywaniu swoich obowiazkéw powinien postgpowac
uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami, wedlug najlepszej woli i wiedzy oraz
z nalezyta starannoscig tak, by nie dawa¢ powodu do podwazania prezentowanych przez
niego ocen i opinii.
Audytor wewngtrzny powinien:

1) wykonywa¢ swoja prace uczciwie, odpowiedzialnie i z zaangazowaniem;

2) przestrzegaé prawa oraz przepisow wewngtrznych obowiazujacych w jednostce;

3) stosowaé Standardy audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu;

4) uznawaé 1 wspiera¢ cele jednostki, ktore sg zgodne z prawem i zasadami etyki;

5) przedkladaé dobro publiczne nad interesy wiasne i swojego srodowiska.
Audytor wewnetrzny nie powinien angazowa¢ si¢ w dzialania sprzeczne z prawem, ktore
moglyby podwazy¢ zaufanie do pracy audytora wewnetrznego lub funkcjonowania jednostki.

2. Obiektywizm
Audytor wewnetrzny powinien zachowaé obiektywizm podczas przeprowadzania zadania
audytowego, formulowaé swoje oceny w oparciu o fakty, w sposob bezstronny i wolny od
uprzedzen oraz unika¢ konfliktu interesow.
Audytor wewnetrzny powinien unikaé¢ sytuacji, w ktorych moéglby czuc sie niezdolny do
wydawania obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiejgtnosciami i wiedza.
Audytor wewnetrzny powinien:
1) zachowywaé obiektywizm przy zbieraniu, ocenianiu i przekazywaniu informacji na
temat badanej dzialalnosci lub procesu;
2) dokonywaé wywazonej oceny, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci zwigzane
z przeprowadzanym zadaniem audytowym;
3) chroni¢ swoja niezalezno$¢ przed probami wplywania na wyciagane przez niego
wnioski;
4) przedstawia¢ jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z przepisami prawa
i Standardami audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu;
5) ujawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktorych posiada wiedzg, a ktorych nie ujawnienie
mogloby znieksztalci¢ sprawozdanie =z przeprowadzenia zadania audytowego
w obrebie okreslonego obszaru dzialalnosci jednostki.
Audytor wewnetrzny nie powinien kierowa¢ sie wlasnym interesem ani tez ulega¢ wpltywom
innych 0sdb przy formutowaniu swoich ocen.

3. Poufnosé
Audytor wewnetrzny powinien szanowa¢ wartos¢ i wlasnos¢ informacji, ktéra otrzymuje i nie
ujawnia¢ jej bez odpowiedniego upowaznienia. chyba ze istnieje prawny lub zawodowy
obowigzek jej ujawnienia.
Audytor wewngtrzny:
1) powinien rozwaznie wykorzystywa¢ 1 chroni¢ informacje uzyskane w trakcie
wykonywania swoich obowigzkow;
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2) nie powinien wykorzystywa¢ informacji dla uzyskania osobistych korzysci lub
w jakikolwiek inny sposéb, ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkodg
realizacji celdw jednostki.

4. Profesjonalizm

Audytor wewnetrzny powinien wykorzystywaé posiadane kwalifikacje, umiejetnoscei
i doswiadezenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny powinien:

1) podejmowaé si¢c przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania
ktérych posiada wystarczajace kwalifikacje, umiejgtnosci i doswiadczenie;

2) przeprowadza¢ audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
odpowiednimi aktami wykonawczymi do tej ustawy, Standardami audyiu
wewnetrznego w  Starostwie Powiatowym w Raciborzu oraz. Kartq audyltu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu;

3) stale podwyzsza¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos¢ i jakosc
wykonywanych zadan audytowych;

4) dazyé do pelnej znajomosci aktow prawnych dotyczacych audytowanych obszarow.
metodologii audytu wewnetrznego, jak réwniez wszystkich faktycznych i prawnych
okolicznosci pojawiajgcych sie w trakcie przeprowadzanych zadan audytowych;

5) byé zawsze przygotowany do jasnego — merytorycznego i prawnego — uzasadnienia
wlasnych decyzji i sposobu postepowania.

Jesli audytor wewnetrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci lub

kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien

wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo
wystapi¢ z wnioskiem o powolanie rzeczoznawcy.

5. Konflikt intereséw

Audytor wewnetrzny nie powinien bra¢ udziatu w zadaniu audytowym, ktére moze prowadzi¢
do powstania konfliktu intereséw, a takze nie powinien wykorzystywaé swojej funkcji do
celow prywatnych.

Audytor wewnetrzny powinien:

1) upewniaé sie, ze wprowadzone uwagi 1 wnioski poczynione w trakcie
przeprowadzania zadania audytowego nie przenoszg na niego zadnych kompetencji
ani odpowiedzialnosci w zakresie zarzagdzania jednostka oraz gwarantuja, ze funkcje
tego rodzaju pozostaja w catkowitej 1 wylacznej kompetencji Starosty:

2) dbaé o ochrone swojej niezaleznosci i unika¢ konfliktu intereséw, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktére moglyby narusza¢ jego niezaleznosc,
uczeiwosé i obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane w ten
sposob;

3) unika¢ wszelkich zwiazkéw z czlonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami, ktére moga wywiera¢ na niego naciski albo
w jakikolwiek sposob umniejsza¢ lub ogranicza¢ zdolnos¢ do dziatania;

4) unika¢ powiazan, ktore moga powodowaé ryzyko korupcji lub moga by¢ zrodlem
watpliwosci co do jego obiektywizmu i niezaleznosei.
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1. WSTEP

1.1. Wprowadzenie

Standardy audytu wewnetrznego, zwane dalej ..standardami”, okreslajg podstawowe
wymagania dotyczgace systemu audytu wewngtrznego w  Starostwie Powiatowym
w Raciborzu.

Standardy audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu zostaly opracowane
na podstawie ,Standardow audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych”, ogloszonych w Komunikacie nr 2 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003r.
z uwzglednieniem przepisow polskiego prawa dotyczacych audytu wewnetrznego oraz
powszechnie uznanych standardow migdzynarodowych.

Celem standardoéw jest zapewnienie odpowiedniej jakosci audytu wewnetrznego oraz jego
spojnego 1 jednolitego wykonywania w komérkach organizacyjnych Starostwa oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Raciborskiego, co wymaga okreslenia:

1. podstawowych zasad organizacji audytu wewnetrznego,

2. podstawowych wymagan dotyczacych wykonywania zawodu audytora wewngtrznego,

3. podstawowych zasad przeprowadzania audytu wewngtrznego,

4. kryteriow i sposobow oceny audytu wewngtrznego.

Standardy organizacji — okredlaja zasady 1 zakres dzialania Referatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, jego umiejscowienie w strukturze Starostwa Powiatowego w Raciborzu oraz
obowigzki audytora wewnetrznego.

Standardy dotyczqce wykonywania zawodu — okreslaja zasady zwigzane z niezaleznoscia
i obiektywizmem, rzetelnoscig 1 profesjonalizmem, oceng jakosci i efektywnosci pracy
audytora wewnetrznego, a takze zgodnosci ze standardami.

Standardy szczegdlowe realizacji audytu wewnetrznego — okreslaja zarzadzanie Referatem
Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu, zakres dziatan
audytu  wewngtrznego,  przeprowadzanie audytu  wewngtrznego, nadzér nad
przeprowadzaniem audytu wewnetrznego, komunikowanie wynikéw oraz przeprowadzanie
czynnosei sprawdzajacych.

Standardy audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu stanowig
wskazowke 1 pomoc w ocenie 1 w pracy audytu wewnetrznego. Beda podlegaly
modyfikacjom wraz ze zmianami warunkow, w jakich dziala Starostwo Powiatowe
w Raciborzu oraz rozwojem audytu wewngtrznego.

1.2. Definicje

Audyt wewnetrzny to ogdl dzialan, przez ktore kierownik jednostki uzyskuje obiektywna
1 niezalezna ocen¢ funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod
wzgledem:

— legalnosci,

— gospodarnosci,




celowosci,
rzetelnosci,

a takze

przejrzystosci,
jawnosci.

Legalnosé¢ obejmuje, w szczegolnosci badanie:

zgodnosci funkcjonowania jednostki lub audytowanej dziatalno$ci z obowiazujacymi
przepisami prawa,

prawidlowosci stanowienia przepisow wewngtrznych obowigzujacych w jednostce
w ramach wykonywania jej zadan,

zgodnosdci audytowanej dziatalno$ci z aktami administracyjnymi, orzeczeniami
sadowymi, umowami cywilnoprawnymi oraz innymi obowiazujacymi aktami
1 normami,

zaniechania dzialania mimo prawnie okre$lonego obowiazku.

Gospodarnos$é obejmuje, w szczegolnosei badanie:

zapewnienia oszczednego i efektywnego wykorzystania srodkow,

uzyskania wlasciwej relacji nakladéw do efektow (czy taki sam wynik dzialalnosci
jednostki mozna bylo osiagna¢ mniejszym nakladem srodkow lub czy przy
zastosowaniu takich samych srodkéw mozna byto osiagnaé lepszy wynik),
wykorzystania mozliwosci zapobiegania lub ograniczenia wysokosci szkéd powstatych
w dziatalnosci jednostki.

Celowos$¢é obejmuje, w szczegolnosci badanie:

zapewnienia zgodnosci dziatan jednostki z jej celami statutowymi,

zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i s$rodkéw, ich adekwatnosci dla
osiagniecia zalozonych celdw,

zakresu przyjetych przez kierownictwo kryteriow oceny realizacji celéw i zadan.

Rzetelnosé obejmuje, w szczegolnoscei badanie:

wypelniania obowiazkdw przez pracownikow z nalezyts staranno$cia, sumiennie
i terminowo,

nalezytego wypelniania zadan jednostki, w szczegdélnosci okreslonych dla
poszczegolnych komorek organizacyjnych i 0séb,

dokumentowania  okre$lonych  dzialan lub  stanéw  faktycznych  zgodnie
z rzeczywistoscia, we wilasciwej formie 1 w wymaganych terminach, z uwzglednieniem
wszystkich faktow i okolicznosei.

Przejrzystos¢ obejmuje, w szczegolnoscei badanie:

klasytikowania dochodow i wydatkow publicznych,
stosowania obowigzujacych zasad rachunkowosci,
prowadzenia sprawozdawczoscl.

Jawnos$¢ obejmuje, w szczegdlnoscei badanie:

udostepniania sprawozdan dotyczacych finansow i dzialalnosci jednostki,
udostepniania  innych  informacji  dotyczacych  funkcjonowania  jednostki
i podejmowanych decyz;ji.
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Audyt wewnetrzny obejmuje, w szczegdlnosci:
— badanie dowodow ksiegowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych (audyt
finansowy),
— ocen¢ systemu gromadzenia S$rodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem (audyt systemu),
— oceng efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego (audyt dzialalnosci).

Obszar audytu wewnetrznego jest to kazdy obszar dziatania jednostki, w obrebie ktérego
audytor wewngtrzny wyodrgbnil obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania audytowego.

Obszar ryzyka sa to procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Ryzyko jest to prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dzialania lub
zaniechania, ktorego skutkiem moze by¢ szkoda w majgtku lub wizerunku danej jednostki,
lub ktoére moze przeszkodzié w osiagnieciu wyznaczonych celow i zadan.

Czynnik ryzyka jest to zdarzenie, dzialanie, zaniechanie, ktére moze spowodowac
wystapienie ryzyka.

Racjonalne zapewnienie jest to satysfakcjonujacy poziom zaufania przy danych kosztach,
korzysciach i stopniu ryzyka.

2. STANDARDY OGOLNE — ORGANIZACJA

2.1. Referat Kontroli i Audytu Wewnetrznego

Celami audytu wewngtrznego sg:

— identyfikacja i analiza ryzyka zwiazanego z dzialalnoscig Starostwa Powiatowego
w Raciborzu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, a w szczegdlnosci oceng
efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu kontroli wewnetrznej,

— wyrazanie opinii na temat skutecznosci mechanizméw Kkontrolnych w badanym
systemie,

— dostarczanie Staroscie, w oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej, racjonalnego
zapewnienia, ze jednostki dzialajq prawidlowo,

— skladanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie to jest wlasciwe,
przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy skutecznosci dzialania
jednostek w danym obszarze.

Referat Kontroli i Audytu Wewngtrznego jest samodzielna, niezalezng komorka
organizacyjng Starostwa Powiatowego w Raciborzu, na czele ktorej stoi Kierownik,
wykonujacy obowiazki i zadania audytora wewnetrznego.

Bezposrednim przelozonym Kierownika Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego jest
Starosta.

Zasady organizacji, szczegélowe cele, zakres i procedury audytu wewnetrznego opracowuje
w formie pisemnej Kierownik Referatu, w uzgodnieniu ze Starosta.




STAROSTA RACIBORSKI

REFERAT KONTROLI
I AUDYTU WEWNETRZNEGO

Kierownik Referatu
Audytor Wewngtrzny

stanowisko pracy ds. kontroli

2.2. Obowiazki i zadania audytora wewne¢trznego

Obowiazki audytora wewnetrznego
Obowiazkiem audytora wewnetrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:
— ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowej,
— okredlenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien,
— przedstawienie uwag i wnioskow w sprawie usunigcia uchybiefl oraz usprawnienia
audytowanej dzialalnosci.

Zadania audytora wewnetrznego
Audytor wewnegtrzny, przeprowadzajac audyt wewnetrzny:
— bada wiarygodno$é sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
(planu finansowego),
— dokonuje oceny adekwatnosci, efektywnosei i skutecznosci systemow kontroli. w tym
przestrzegania procedur kontroli zarzadzania ryzykiem i kierowania jednostka,
— dokonuje oceny przestrzegania zasady celowosci i oszezgdnosci w dokonywaniu
wydatkow, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektéw w ramach posiadanych srodkow
oraz przestrzegania termindw realizacji zadan i zaciggnigtych zobowigzan.

2.3. Planowanie, sprawozdawczos¢ i czynnosei sprawdzajace
Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego,
opartego na analizie ryzyka. Plan audytu wewngtrznego opracowuje audytor wewngtrzny

W porozumieniu ze Starostg.

Audytor wewnetrzny przedstawia Staroscie wyniki z wykonania planu audytu wewngtrznego
w danym roku w sprawozdaniu rocznym.

Audytor wewnetrzny, o ile zachodzi taka potrzeba, przeprowadza czynnosci sprawdzajace.
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3. STANDARDY SZCZEGOLOWE — WYKONYWANIE ZAWODU

3.1. Niezaleznos¢ i obiektywizm
Niezaleznos¢

Audytor wewnetrzny powinien by¢ niezalezny, zaréwno w sferze organizacyjnej, jak
i operacyjnej:
— niezaleznos¢ organizacyjna: audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Starodcie, kiory
zapewnia organizacyjna odrgbnosé wykonywanych przez niego zadan,
— niezaleznos¢ operacyjna: audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazony na proby
narzucenia obszarow audytu, wplywania na sposob wykonywania pracy
1 przekazywania wynikow.

Audytor wewnetrzny musi mie¢ zagwarantowany nieograniczony dostep do wszelkich
dokumentdw, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich
pracownikéw Starostwa i1 jednostek organizacyjnych Powiatu oraz wszelkich innych zrédet
informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu.

Audytor wewnetrzny nie moze bra¢ udziatu w dziatalnosci operacyjnej jednostki.
Obiektywizm

Obowiazkiem audytora wewnetrznego jest ustalenia stanu faktycznego. Audytor wewnetrzny
powinien zachowa¢ obiektywizm podczas przeprowadzania zadania audytowego, formulowaé
swoje oceny w oparciu o fakty, w sposéb bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unika
konfliktu intereséw. Audytor wewngtrzny nie moze dostosowywaé swoich ocen dotyczacych
audytu wewngtrznego do oczekiwan innych osob. Zadania audytowe musza by¢ wykonywane
w taki sposob, aby audytor wewnetrzny nie byl stawiany w sytuacjach, w ktérych moglby
czu¢ si¢ niezdolny do wydania obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiejetno$ciami
1 wiedzs,

Naruszenie niezalezno$ci lub obiektywizmu

O kazdym rzeczywistym lub domniemanym naruszeniu niezaleznosci lub obiektywizmu
audytor wewnetrzny informuje Staroste.

3.2. Rzetelnosé i profesjonalizm
Rzetelnos¢

Audytor wewnglrzny powinien wykonywa¢ swoje zadania w sposob rzetelny. Dzialania
audytowe powinny by¢ wykonywane w sposob rozwazny, ale zdecydowany i skuteczny.

Audytor wewngtrzny powinien sumiennie wykonywac swoje obowiazki, dazac do osiagniceia
najlepszych rezultatow swojej pracy, majgc na wzgledzie wnikliwe oraz rozwazne
wykonywanie zadan. W swoim postgpowaniu audytor wewnetrzny powinien byé kreatywny,
a wyznaczone zadania wykonywa¢ z zaangazowaniem i z najlepszg wolg i wiedza.
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Audytor wewnetrzny nie powinien uchyla¢ si¢ od przedstawienia Staroscie wnioskow
mogacych skutkowa¢ koniecznoscia podjecia trudnych decyzji.

Wszelkie dziatania audytora wewnetrznego powinny cechowa¢ si¢ nalezytg starannoscia.
Winien on tak poslugiwaé si¢ posiadang wiedzg, umiejetnosciami i doswiadczeniem, aby
uzyska¢ kompetentna ocene procesu lub stanu. Do wnioskow audytor wewnetrzny powinien
dochodzi¢ po przeprowadzeniu wszechstronnych analiz, ocen i dyskusji z kompetentnymi
pracownikami Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych.

Audytor wewnetrzny powinien dziala¢ z nalezyta starannoscia, uwzgledniajac:

—  zakres pracy niezbedny do osiagnigcia celow wyznaczonych dla danego zadania,

— zlozonosé, istotnosé oraz znaczenie badanych spraw,

— adekwatno$é i efektywnos$¢ procesow zarzadzania ryzykiem, systemow kontroli
wewnetrznej oraz procesow zarzadzania jednostka,

— prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledow, nieprawidlowosci lub braku
zgodnosci z przepisami,

—  koszt zadania audytowego w stosunku do potencjalnych korzysci, ktére moglyby zosta¢
osiagniete w zwigzku z przedstawieniem wynikow audytu.

Audytor wewnetrzny powinien zwracaé uwage na wystgpowanie ryzyka, ktére moze
negatywnie wplynaé¢ na realizacje zadan stojacych przed Starostwem oraz powiatowymi
jednostkami  organizacyjnymi. Jednakze dzialania audytora wewngtrznego, nawet
wykonywane z nalezytg starannoscia, nie gwarantujg zidentyfikowania kazdego ryzyka.

Zmiany w obowigzujacym prawie czy nowe zadania, jakie pojawia si¢ przed Starostwem czy
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, moga obszarom uwazanym dotychczas za
bezpieczne nada¢ charakter wysokiego ryzyka. Jezeli zaistnieje taka sytuacja, audytor
wewnetrzny powinien wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie audytu wewngtrznego poza
planem.

Profesjonalizm

Audytor wewnetrzny powinien:

— posiada¢ wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje potrzebne do wykonywania swoich
obowigzkow,

— spelia¢ wysokie wymagania dotyczace umiejetnosci zawodowych, umiejgtnosci
postepowania z ludZzmi oraz rozwaznego i twérczego myslenia,

— dazy¢ do pelnej znajomosci aktow prawnych dotyczacych danego zadania audytowego
oraz do poznania wszystkich okolicznosci badanej sprawy,

—  byé zawsze przygotowany do uzasadnienia wlasnych decyzji i sposobu postepowania,

— w przypadku nieposiadania wystarczajacej wiedzy, umiejgtnosci lub kwalifikacji
niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, wystapi¢ o wsparcie
merytoryczne lub pomoc innych pracownikow Starostwa albo wystapi¢ z wnioskiem
o powolanie rzeczoznawcy,

— posiadaé odpowiednig wiedze pozwalajagca mu zidentyfikowaé znamiona naruszenia
przepisow prawa, zwlaszcza naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Jezeli w trakcie przeprowadzenia audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czynow.
ktore wedhug jego oceny kwalifikuja sie do wszczecia postgpowania w zakresie dyscypliny
finansow publicznych, postepowania karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo




skarbowe 1 wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym fakcie powiadomié¢
Staroste 1 odpowiednie organy.

Audytor wewnegtrzny ma obowigzek poszerza¢ swojg wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje
poprzez stale doskonalenie zawodowe. Starosta powinien zapewni¢ $rodki na ten cel.

3.3. Jakos¢ i efektywnos¢

Audytor wewnetrzny powinien dazy¢é do przedstawienia Staroscie uwag i wnioskdw, ktore
umozliwig osiagnigcie lepszych efektéw dziatalnosci Starostwa i powiatowych jednostek
organizacyjnych, a przez to uzyskanie wartosci dodane;j.

Wysoka jakos¢ wykonywanej przez audytora wewnetrznego pracy i jej efektywnosé powinny
mie¢ dla niego podstawowe znaczenie. Audytor wewnetrzny powinien wprowadzié
wewnetrzne procedury kontroli jakosci majace na celu monitorowanie jakosci
wykonywanych prac oraz efektow, jakie przynosza Starostwu i powiatowym jednostkom
organizacyjnym. Audytor wewnetrzny powinien zawsze dazy¢ do zapewnienia zgodnosci
dzialania audytu wewnetrznego ze Standardami oraz wewnetrznymi procedurami.

Audytor wewngtrzny powinien tak opracowywaé plany audytu wewnetrznego
i przeprowadza¢ czynnosci audytowe, by mozliwie najlepiej wykorzystywaé powierzone mu
srodki i czas pracy.

W ramach systemu oceny efektywnosci pracy audytora wewnetrznego nalezy uwzgledniaé
oceny wewnetrzne i zewngtrzne.
Ocena wewnetrzna powinna obejmowac:

— biezace przeglady funkcjonowania audytu wewnetrznego,

— okresowe przeglady wykonywane w drodze samooceny oraz przez inne, kompetentne

osoby.

Oceny zewnefrzne dokonywane sg przez wyspecjalizowang w tym celu komorke
organizacyjng Ministerstwa Finanséw lub przez inng jednostke to tego upowazniona.

Audytor wewnetrzny powinien kazdorazowo informowaé Staroste o wynikach
przeprowadzonych ocen wewngtrznych i zewnetrznych.

3.4. Zgodnos¢ ze standardami

Audytor wewngtrzny postepujac w trakcie realizacji prac zwigzanych z przeprowadzeniem
audytu wewnetrznego zgodnie ze Standardami audytu wewnefrznego w  Starostwie
Powiatowym w Raciborzu powinien uzywa¢ formuly przeprowadzone zgodnie ze
Standardami Audytu Wewnetrznego™.

Dzialania niezgodne ze standardami
Pomimo, Ze dziatalnos¢ audytu wewngtrznego powinna by¢ w pehi zgodna ze Standardami

mogg wystapic przypadki odstgpstw od obowiazujgcych Standardow maja wplyw na prace
audytora wewngtrznego, powinien on bezzwlocznie poinformowaé o tym fakcie Staroste.
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4. STANDARDY SZCZEGOLOWE — REALIZACJA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

4.1. Zarzadzanie komodrkg audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny powinien zarzadza¢ dzialalnoscig Referatu Kontroli 1 Audytu
Wewnetrznego w sposob efektywny tak, aby dzialania Referatu wnosily jak najwieksza
warto$é dodang w dzialalnos¢ Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych.

Audytor wewngtrzny planuje dzialalno$¢ Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego biorac
pod uwage, w szczegdlnoscei, ilo$¢ zadan, rozwdj zawodowy, w tym potrzeby szkoleniowe,
dziatalno$¢ administracyjna dotyczacg Referatu, urlopy oraz inne nieobecnosci.

Audytor wewnetrzny powinien koordynowa¢ dzialania oraz wymienia¢ informacje zaréwno
z audytorami zewnetrznymi, jak i kontrolerami wewnetrznymi i zewngtrznymi, w celu
zminimalizowania powielania przeprowadzonych prac.

4.2. Zakres dzialan audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny dokonuje oceny systemu zarzgdzania ryzykiem w Starostwie
i powiatowych jednostkach organizacyjnych i przyczynia si¢ do jego usprawnienia.

Audyt wewnetrzny dokonuje oceny skutecznosci 1 efektywnosei systemu kontroli
wewnetrzne;j.

Audyt wewnetrzny powinien przyczynia¢ sie do usprawnienia procesu zarzadzania
Starostwem oraz powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, w szczego6lnosci poprzez
oceng:

— systemu ustalania i komunikowania celéw 1 wartosci,

— systemu monitorowania osiggania celow,

— zakresdw uprawnien i odpowiedzialnosci,

— ochrony zasobow.

4.3. Przeprowadzanie audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny powinien identyfikowaé i ocenia¢ obszary ryzyka zwigzane
7 zarzadzaniem Starostwem oraz powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, biorac pod
uwage w szczegolnoscei:

— cele i zadania jednostek,

— przepisy prawne dotyczace dzialania jednostek.

— wyniki weczesniej przeprowadzonego audytu lub kontroli,

— wyniki wczesniej dokonywane] oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci

systemow kontroli, w tym kontroli finansowej,

— wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majgce wplyw na realizacje celéw jednostek,

— uwagl pracownikow jednostek,

— liczbe, rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych,
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mozliwos¢ dysponowania przez jednostki $rodkami pochodzacymi ze zrédel
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdw
dawcy,

liczbe 1 kwalifikacje pracownikéw jednostek,

dzialania jednostek, ktére moga wplywaé na opinie publiczna,

sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu (planow
finansowych).

Audytor wewngtrzny opracowuje plan audytu wewnetrznego oparty na analizie ryzyka.
Analize ryzyka i1 planowanie przeprowadza sie w okresach rocznych.
Audytor wewnetrzny przygotowuje plan audytu w porozumieniu ze Starosta.

Audytor wewnetrzny powinien opracowacé szczegolowy program zadania audytowego. Przy
opracowywaniu programu zadania audytowego, audytor wewnetrzny uwzglednia
w szczegolnosei:

cel zadania audytowego,

zadania i czynnosci komorki / jednostki, w ktorej przeprowadzany jest audyt
wewnetrzny,

wyniki analizy ryzyka istniejagcego w dziatalnosci tej komérki / jednostki i w obszarze
objetym zadaniem audytowym,

wyniki analizy systemu kontroli, w tym kontroli finansowej i zarzadzania $rodkami
publicznymi w danym obszarze,

wyniki wezesniej przeprowadzonego audytu lub kontroli,

wyniki badan analitycznych okreslonych problemow,

dzialania Starostwa lub jednostki powiatowej, ktore mogg mie¢ wplyw na opinie
publiczna,

opinie naukowe i specjalistyczne,

dostepnos¢ dowodow,

potrzebg powolania rzeczoznawcy do udziatu w zadaniu audytowym,

przewidywany czas trwania zadania audytowego i date jego rozpoczecia.

W programie zadania audytowego audytor wewnetrzny zamieszcza w szczego6lnoscei:

cel zadania audytowego,

analize obszarow ryzyka,

podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania audytowego,
wskazowki metodyczne, w tym:

= techniki przeprowadzania zadania audytowego,

= sposoby przeprowadzania zadania audytowego,

= problemy, na ktore nalezy zwrécié¢ szczegdlng uwage w badaniach,
= dowody niezbedne do dokonania ustalen i sposdb ich badania,
= wskazoéwki o charakterze techniczno — organizacyjnym,

= wzory wykazow i zestawien,

zalozenia organizacyjne,

harmonogram przeprowadzania zadania audytowego.

Programy zadan audytowych powinny okresla¢é metody i techniki, kiére =zostang
wykorzystane do przeprowadzenia zadania audytowego.

Zakres zadania audytowego powinien zosta¢ ustalony w taki sposob, aby zapewnié¢ realizacje
zalozonych celow.
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Audytor wewnetrzny powinien sprawdzaé¢ czy okreslone cele i zadania komérki / jednostki
audytowanej sg zgodne z celami i zadaniami Powiatu Raciborskiego.

Audytor wewnetrzny powinien sprawdzaé czy wykonane dzialania sg zgodne celami
i zadaniami komoérki / jednostki oraz weryfikowaé, czy wyniki tych dzialan sa zgodne
z zamierzeniami audytowanej komarki / jednostki.

Audytor wewnetrzny powinien sprawdzi¢ istnienie i adekwatno$¢ przyjetych przez Starostg /
kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej kryteridw, stuzacych ocenie realizacji celow
i zadan. Jezeli powyzsze kryteria sa odpowiednie, audytor wewngtrzny powinien wykorzystac
je w swoich ocenach. Jezeli kryteria sq nieodpowiednie, audytor wewnetrzny powinien
wspolpracowaé z kierownictwem w celu wypracowania odpowiednich kryteriéw oceny.

Audytor wewnetrzny powinien zidentyfikowa¢ niezbgdne, wiarygodne oraz uzyteczne
informacje pozwalajace na osiagnigcie celow danego zadania audytowego oraz dokonywac
ich analizy, a takze odpowiednio je dokumentowac.

Audytor wewngetrzny w przeprowadzanym zadaniu audytowym powinien wykorzystac
odpowiednie techniki, ktore obejmuja w szczegélnosci:
— zapoznanie si¢ z dokumentami shuzbowymi,
— uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikow komorki / jednostki, w ktérej jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny,
— uzyskiwanie informacji uzupelniajacych od innych pracownikow,
— obserwacje wykonywania zadan przez pracownikow komorki / jednostki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny,
— przeprowadzanie ogledzin, w przypadku gdy nalezy zweryfikowaé stan lub istnienie
zasobow komorki / jednostki, w ktdrej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny,
— rekonstrukcje wydarzen lub obliczen pozwalajgcg oceni¢ dokladnos¢ i prawidlowosc
zastosowanych dzialan oraz wiarygodnos¢ wynikow,
— sprawdzanie rzetelnosci informacji przez poréwnanie jej z informacja pochodzaca
z innego zrodla,
— pordwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji nieprawidlowych
lub wymagajacych wyjasnienia,
— graficzng analiz¢ procesow,
— rozpoznawcze badanie probek (probkowanie),
— przeprowadzanie testow.

4.4. Nadzor nad przeprowadzaniem audytu wewnetrznego

Kierownik Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego nadzoruje przebieg prac audytowych
tak, aby zapewni¢ osiagnigcie celow audytu wewnetrznego i odpowiednig jakos¢ prac.

4.5. Skladanie sprawozdan

Audytor wewnetrzny przedstawia Staroscie oraz kierownikowi audytowanej komorki /
jednostki sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego. Sprawozdanie powinno
uwzgledniaé¢ m.in. zagadnienia zwigzane z ryzykiem, opini¢ dotyczaca systemu kontroli
wewnetrznej oraz oceng efektywnosci zarzadzania audytowana komorka / jednostka.
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Sprawozdanie z audytu wewnetrznego powinno by¢ dokladne, obiektywne, jasne, zwiezle,
rzetelne 1 terminowe.

Sprawozdanie z audytu wewngtrznego ma forme pisemng.

4.6. Czynnosci sprawdzajace

Audytor wewngtrzny powinien okreslic i wykorzystywaé procedury przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych wykonanie zgloszonych uwag i wnioskow.

Audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce, dokonujac oceny
dostosowania dzialan Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych do zgloszonych
przez niego uwag i wnioskow.

Ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny zamieszcza
w notatce informacyjnej. Notatke informacyjng audytor wewngtrzny przekazuje Staroscie
oraz kierownikowi komorki / jednostki, w ktdrej jest przeprowadzany audyt wewnegtrzny.
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WSTEP

Celem Karty audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu, zwanej dalej
.Kartg” jest okreSlenie ogolnych zasad funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Raciborzu , zwanej dalej ,,jednostka™.

Zakres i rola audytu wewnetrznego polega na identyfikacji i ocenie potencjalnego ryzyka
w dziataniu jednostki, na zbadaniu i ocenie adekwatnosci oraz efektywnosci systemow
kontroli wewnetrznej stworzonych w celu zarzadzania takim ryzykiem.

Karta zostata przygotowana w oparciu o wzor Karty Wewnetrznej Rewizji opracowanej przez
Dyrekcje Generalng ds. Budzetu D.6 Komisji Europejskiej oraz wzor Karty audytu
wewnetrznego Instytutu Audytorow Wewnetrznych - 1IA. Karta razem ze Standardami
audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu, Kodeksem etvki audytora
wewnelrznego w Starostwie Powiatowym w Raciborzu stanowi wytyczne dla funkcjonowania
audytu wewnetrznego.

Karta stanowi wskazowke i pomoc w ocenie i w pracy audytu wewnetrznego, dlatego tez
bedzie podlegaé¢ dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunkow, w ktorych dziala
Starostwo Powiatowe w Raciborzu oraz rozwojem audytu wewnetrznego.




I. Ogélne zasady i cele audytu wewnetrznego

L.

S

(8]

Ogoélnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest dostarczenie Staroscie
racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy =zarzadzania ikontroli wewnetrznej
funkcjonujg prawidtowo.,

Celem audytu wewnetrznego jest niezalezna i obiektywna ocena proceséw, systemow
oraz procedur istniejacych w Starostwie, a poprzez to wniesienie wartosci dodanej dla
jednostki.

Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i okreslaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dzialalnosci Starostwa oraz na badaniu i ocenianiu
prawidlowosci i efektywnoscei systemow kontroli wewnetrznej, majacych na celu
eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze oceniajacym, zapewniajgcym
oraz doradczym. Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze oceniajacym
i zapewniajacym. Dzialania o charakterze doradczym mogag byé wykonywane o ile ich
charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.

II. Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego
Audytor wewnetrzny:

D

3)

4)

5)

6)

jest uprawniony do przeprowadzania audytéw finansowych, systemowych.
dziatalnosei, informatycznych, zarzadzania, gospodarnosci, wydajnosci, efektywnosci
i innych;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw, z zachowaniem
przepisow o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich pracownikow oraz
wszelkich innych zrédet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewngtrznego 1 zwigzanych z funkcjonowaniem komorki / jednostki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen jednostek z zachowaniem
przepiséw o ochronie informacji niejawnych;

ma prawo zada¢ od kierownika i pracownikoéw komorki / jednostki informacji oraz
wyjasnienn w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego;

nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem 1iprocesy kontroli
wewnetrznej w Starostwie, ale poprzez wnioski iuwagi powstale w wyniku
przeprowadzenia audytu, wspomaga Starostg we wilasciwej realizacji tych procesow;
nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wiedze
pozwalajacg mu zidentyfikowaé znamiona przestepstwa;

Audytorowi wewnetrznemu nie mozna powierzy¢ takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza
w zakres zarzadzania Starostwem.

I1I. Niezaleznosé
Audytor wewnetrzny:

1)
2)
3)

podlega bezposrednio Staroscie;

jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko przepisom prawa
postepuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu wewnefrznego
w Starostwie Powiatowym w Raciborzu i Kodeksem etyki audytora wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Raciborzu oraz metodologig audytu wewnetrznego.

[SS]
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IV. Zakres audytu wewnetrznego

L.

Audyt wewngetrzny obejmuje oceng i badanie adekwatnosci i skutecznosci systemu
kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan,
a w szczegolnosci:
1) przeglad ustanowionych mechanizméw  kontroli ~ wewngtrznej oraz
wiarygodnosci 1 rzetelno$ci  informacji  operacyjnych, zarzadczych
i finansowych;
2) ocene procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania
informacji finansowej;
3) ocene przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych Starostwa oraz
programow, strategii i standardow ustanowionych przez witasciwe organy;
4) oceng zabezpieczenia mienia Starostwa;
5) ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow Starostwa;
6) przeglad programdéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
Starostwa z planowanymi wynikami i celami;
7) ocene dostosowania dzialan Starostwa do przedstawionych wczesniej zalecen
audytu lub kontroli.

2.Aud yt wewnetrzny moze objg¢ zakresem swojego badania wszystkie obszary

3.

4,

dzialania Starostwa.

Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Starosta powinien by¢
niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.
Audytor wewnetrzny dysponuje pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka.

V. Sprawozdawczosé

i

Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, zwane dalej "sprawozdaniem”, w ktorym przedstawia w sposdb jasny.,
rzetelny i zwiezly, ustalenia i wnioski poczynione w trakcie audytu wewnetrznego.
Sprawozdanie audytor wewnetrzny przekazuje Staro$cie, w  ktorej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny, po odbyciu narady zamykajace;j.

Kierownik komorki / jednostki, w ktdérej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny,
moze zglosié na pismie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania,
dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen stanu
faktycznego, analizy przyczyn i skutkdéw stwierdzonych uchybien oraz uwag
i wnioskow zawartych w sprawozdaniu.

Audytor wewnetrzny po rozparzeniu dodatkowych wyjasnien i zastrzezen przekazuje
sprawozdanie kierownikowi komorki / jednostki, w ktorej jest przeprowadzany audyt
wewnetrzny oraz Staroscie.

Przynajmniej raz na pél roku audytor wewnetrzny przedstawia Staroscie informacje
o stanie realizacji planu audytu oraz dzialan podejmowanych poza planem.

Audytor wewnetrzny, w terminie do konca marca kazdego roku, przedstawia Staroscie
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postepowania
w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma
obowiazek o tym fakcie zawiadomi¢ Starostg.




VI. Zarzadzanie komorks audytu wewnetrznego

Komorkg audytu wewnetrznego w Starostwie zarzgdza Kierownik Referatu Kontroli
i Audytu Wewngetrznego.

Kierownik Referatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego reprezentuje komérke audytu
wewnetrznego zarGwno wobec pracownikow Starostwa, jak i osob nie bedacych
pracownikami jednostki.

Kierownik Referatu Kontroli 1 Audytu Wewnetrznego jest odpowiedzialny za:

1.

2.

(8]

1)
2)

3)

4)

3)

rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie
audytu jak rowniez zadan pozaplanowych;

efektywne zarzadzanie Referatem zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Raciborzu 1 dobra praktyka:

zapewnienie, ze Referatu Kontroli 1 Audytu Wewnegtrznego nie ponosi
bezposredniej odpowiedzialnosci za dziatania podlegajace audytowi ani ich nie
nadzoruje;

opracowanie, na podstawie wynikéw analizy ryzyka, dlugoterminowego
(strategicznego) planu audytu obejmujgcego wszystkie obszary dzialania
Starostwa;

opracowanie rocznego (operacyjnego) planu audytu na podstawie wynikow
analizy ryzyka;

Kierownik Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego jest niezalezny w zakresie
planowania pracy komorki, przeprowadzania audytu wewnetrznego 1 skladania
sprawozdan.
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