ZARZADZENIE NR 66/2012
STAROSTY RACIBORSKIEGO

z dnia 21 maja 2012 r.

w sprawie opracowania Planu obrony cywilnej powiatu raciborskiego oraz planow obrony cywilnej
gmin powiatu raciborskiego

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 zpo6zn. zm.) wzwiazku zart. 17 ust. 61 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z2004 r. Nr 241, poz. 2416
zpozn. zm.) oraz § 3 pkt 2 oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Szefa obrony cywilnej kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz Wytycznych Szefa obrony cywilnej kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1 gmin

zarzadzam, co nast¢puje:

§ 1. 1. Powotuje si¢ Zespot ds. opracowania Planu obrony cywilnej powiatu raciborskiego, zwany
dalej zespotem.

2. W sktad zespotu wchodza przedstawiciele nastgpujacych jednostek organizacyjnych:
1) Starostwa Powiatowego w Raciborzu - Kierownicy komorek organizacyjnych,
2) Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu,
3) Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu,
4) Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Raciborzu,
5) Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Raciborzu.

3. Pracami zespotu kieruje Kierownik Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu
zwany koordynatorem, ktory ustala tryb izasady pracy pracy zespotu opracowujacego Plan obrony
cywilnej powiatu raciborskiego.

§ 2. 1. Szefowie obrony cywilnej Gmin powiatu raciborskiego opracuja Plany obrony cywilnej
Gminy.

2. Ustalenie trybu oraz zasad pracy przy opracowywaniu Planéw obrony cywilnej Gmin nalezy do
wlasciwosci terenowego Szefa obrony cywilnej Gminy.

3. Plany o ktérych mowa w ust. 1 nalezy opracowa¢ do dnia 30 pazdziernika 2012 r.

4. Szczegodtowe zasady opracowywania Planow obrony cywilnej gmin okreslone zostaty w zataczniku
do niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Plan obrony cywilnej powiatu raciborskiego zostanie opracowany do dnia 30 listopada 2012 r.

§ 4. Wykonanie Zarzadzenia powierzam Kierownikowi Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Prezydentowi Miasta Raciborz, Burmistrzom Miast Kuznia Raciborska, Krzanowice
oraz Wojtom Gmin Pietrowice Wielkie, Krzyzanowice, Rudnik, Negdza, Kornowac.



§ 5. Nadzér nad wykonaniem Zarzadzenia bgde sprawowat osobiscie.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie zdniem podpisania 1podlega publikacji w Bazie Rejestréw
Urzedowych - Zarzadzenia Starosty Raciborskiego na stronie internetowej www.bip.powiatraciborski.pl

Radca Prawny Starosta

kt-1848 Elzbieta Topor Adam Hajduk

Sekretarz Powiatu

Beata Banczyk

Kierownik Powiatowego
Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Raciborzu

Krzysztof Szydlowski



Zatacznik do Zarzadzenia nr 66/2012
Starosty Raciborskiego z dnia 21 maja 2012 .

SZCZEGOLOWE ZASADY OPRACOWYWANIA PLANOW OBRONY
CYWILNEJ GMIN

I. INFORMACJE OGOLNE.

1.Plany obrony cywilnej przed zatwierdzeniem przez wlasciwego Szefa Obrony Cywilnej
Wwymagaja uzgodnienia z nadrzegdnym organem obrony cywilnej oraz innymi organami W tym
sasiednimi, rownorzednymi szefami OC oraz innymi podmiotami w czeéci ich dotyczace;j.

1.1.W celu uzgodnienia z Szefem OC powiatu gminnych planow obrony cywilnej ustala si¢
nastepujaca procedure:

a) plan dostarcza si¢ do Powiatowego Centrum Zarzadzania w Raciborzu, zapisany na plycie
CD w postaci plikow zamknigtych tzn. zabezpieczonych przed przypadkowa edycja (np.
pliki *.pdf) wraz z wydrukowanym i wypetnionym arkuszem uzgodnien;

b) niejawne fragmenty planu wylacza si¢ do oddzielnego nos$nika elektronicznego lub
sporzadza si¢ wydruk i dostarcza si¢ z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych;

c) po uzgodnieniu Planu przez Szefa OC Powiatu plan jest odsytany do opracowujacego. Po
zatwierdzeniu planu przez Szefa OC gminy dostarcza si¢ do Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu jeden egzemplarz planu w postaci elektronicznej
wraz z koniecznymi wydrukami. Cze$¢ graficzna wykonuje si¢ w jednych egzemplarzu,
ktory pozostaje w siedzibie Szefa OC gminy.

1.2.Uzgodnienie Kart realizacji zadan obrony cywilnej (KRZOC) opracowywanych przez
jednostki organizacyjne nie jest wymagane przed zatwierdzeniem planu obrony cywilne;j.

1.3. Plany obrony cywilnej podlegaja biezacej aktualizacji nie rzadziej jednak niz co dwa
lata. W zwiazku z faktem ze Plan Ewakuacji III stopnia byl opracowany przez gminy
w 2011 r., jego pierwsza aktualizacje¢ ustala si¢ na czerwiec 2013 r.



Il. STRUKTURAPLANOW OC.

JEDNOSTKA UWAGI
LP. NAZWA DOKUMENTU POWIAT GMINA ORGANIZACYJINA
1. |Plan Glowny X X
2. |Procedury postepowania X X
3 Karty realizacji zadan obrony %
" | cywilnej KRZOC
4. |Zalaczniki funkcjonalne X X
5. |Informacje uzupelniajace X X X
6. Inne dokumenty, wg decyzji X X %

organu realizujacego zadania




I111. PLAN GLOWNY.

Plan OC okresla charakterystyke, struktury i zasady do zrealizowania celéw wynikajacych z zestawu
zadan oraz zatacznikow funkcjonalnych. Plan glowny zawiera czgs$¢ graficzna oraz opisowa (legendg).
Plan przeznaczony jest dla organu administracji publicznej okre$lonego szczebla oraz koordynatorow
zadan funkcyjnych. W rozumieniu planu zarzadzania kryzysowego zawiera on omoéwienie zasad
organizacji dziatania. Okresla koncepcjg dziatania oraz przydziela obowiazki realizacji okreslonych
zadan.

1.Na plan gtéwny sktada sie:
a) zarzadzenie wlasciwego szefa OC;
b) arkusz uzgodnien —wg wzoru okreslonego na str.12 niniejszych zasad,;
C) rejestr zmian —wg wzoru okreslonego na str.13 niniejszych zasad;

d) ocena zagrozenia oraz charakterystyka zagrozen na wypadek zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze ocena ryzyka ich wystapienia i wnioski
wynikajace z tej oceny;

OBJASNIENIA:

W  punkcie tym nalezy wskaza¢ w jakich dokumentach (planach) znajdujacych sig
w posiadaniu sporzadzajacego plan, opracowana zostata ocena zagrozenia podajac ich publikacje

(sygnaturg) tj.:

e plan zarzadzania kryzysowego,

e plan operacyjny funkcjonowania (...).
¢ plan ewakuacji Il stopnia.

¢ inny dokument planistyczny.

Nie nalezy poza wskazaniem zrodla przepisywaé jakiegokolwiek elementu tych plandw.
Nalezy wskaza¢ jedynie na zrédla zagrozen na ktére np. w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny moga mie¢ miejsce ataki: obiekty przemystowe, zapory wodne, wazne obiekty
administracji publicznej itp. Nastgpnie na tej podstawie nalezy sporzadzi¢ wnioski np., ze w wyniku
ww. oddziatywan moga powstaé zagrozenia epidemiologiczne, skazenie terenu oraz potrzeba
ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia z zagrozonych obszarow. Kazdy z opracowujacych plan
powinien posiada¢ rozeznanie jakie elementy infrastruktury i obszar moga by¢ zagrozone na
administrowanym terenie. Jezeli w gminie nie begdzie zagraza¢ zatopienie terenu wynikajace z
uszkodzenia zapory wodnej, czy np. uwolnienia TSP to nie nalezy odnosi¢ si¢ do tego zagadnienia.
Wymagane jest realne odniesienie si¢ do faktycznych zagrozen. Tak sformutowane wnioski powinny
stanowi¢ przyczyng do okreslenia kierunku planowanych do realizacji zadan na administrowanym
terenie. Nalezy zatem okresli¢ jakie zadania zapobiegawcze, czy tez minimalizujace niekorzystne
skutki planuje si¢ podja¢. Whnioski te powinny wptywaé na zawarto$¢ merytoryczna zatacznikéw
funkcjonalnych wykazanych w dalszej czesci planu. Z punktu tego powinna wynika¢ podstawa do
opracowania ogolnej koncepcji dziatania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny.




e) zadania i obowiazki osob (szefow OC i o0s6b funkcyjnych) oraz podmiotéw, ktorym
powierzono realizacje zadah obrony cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej
(ZZOC) realizowanych przez jednostki lub komorki organizacyjne na administrowanym
terenie;

OBJASNIENIA:

W punkcie tym nalezy opisaé sposob realizacji obowiazkow szefa OC gminy oraz zadania o0sob
funkcyjnych realizujacych zadania OC w jednostkach i komoérkach organizacyjnych.

Przez komorki organizacyjne nalezy rozumieé¢ wszystkie wydzialy/referaty wlasne urzedow
administracji publicznej realizujace zadania Szefa Obrony Cywilnej, ktérym przypisano takie
zadnia do realizacji np. w Planach operacyjnych (...). Oznacza to, Ze nalezy uwzglednié
wszystkich zaangazowanych, a nie tylko referaty wlasciwe dla zarzadzania kryzysowego badz
stanowiska ds. Obrony Cywilnej.

Zestawienie zadan obrony cywilnej (ZZOC) nalezy przygotowa¢ na podstawie art. 61 Protokotu
dodatkowego do Konwencji Genewskich (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175) w Kkorelacji
z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdow i gmin
(Dz.U. Nr 96, poz. 850).

ZZ0C nalezy przechowywa¢ w wydzielonej teczce wraz z przynaleznymi KRZOC. Merytoryczne
i rzeczowe rozwiniecie ZZOC na poziomie jednostek administracji publicznej stanowia okreSlone
w czgsei I planu zataczniki funkcjonalne przypisane do wszystkich zadan okre§lonych w zestawie.
Natomiast jednostki organizacyjne wykonuja zadania na podstawie KRZOC.

Nalezy wskazaé sposob realizacji zadan OC przez zespoty specjalistyczno — zadaniowe pracujace na
stanowiskach kierowania a wyznaczone w planie funkcjonowania operacyjnego (np. Zesp6t ds.
zabezpieczenia zaopatrzenia ludnos$ci i reglamentacji towardéw i ustug, Zespot ds. obrony cywilne;j,
Zespot ds. funkcjonowania shuzby zdrowia, Zesp6t ds. ochrony, porzadku publicznego
i ppoz. itp.).

f) Charakterystyka struktur organizacyjnych i zasobow oraz analiza mozliwosci ich
wykorzystania;

OBJASNIENIA:

Struktury organizacyjne jak i zasoby nalezy wykaza¢ w zestawieniu tabelarycznym oraz
w formie opisowej wskazujac na istotne elementy i mozliwosci ich wykorzystania.

Ponadto nalezy:
e przedstawic ilo$¢ i rodzaj formacji obrony cywilne;j,
e sposob szkolenia oraz czestotliwos¢ prowadzenia ¢wiczen,
e struktury organizacyjne, tabele naleznosci sprzetu,
¢ informacje o planach dzialania formacji i miejscu stawiennictwa ratownikow,
e kalkulacje okres$lajace gotowo$¢ do dzialania,
e przygotowanie ludnosci do realizacji zadan z powszechnej samoobrony.

g) Ogolna koncepcja dziatania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny;



OBJASNIENIA:

Koncepcje nalezy wypracowaé (podobnie jak w przypadku Planu Ewakuacji 1l stopnia)
w odniesieniu do czynno$ci podejmowanych przez poszczegdlnych Szeféw OC i ich organdéw
kierowania. Nalezy opisa¢ jakie czynno$ci dodatkowo beda podejmowane w celu zapewnienia jak
najlepszej organizacji przedsigwzig¢.

h) terminy i tryb aktualizacji planu;
OBJASNIENIA:

1. Okreslenie terminu zostato wskazane w tresci Zarzadzenia Szefa OC Powiatu.

2. W wyniku przeprowadzonej analizy zagrozen oraz okreSlenia czynno$ci wymienionych
w pkt d - i nalezy opracowal te czeSci (graficzna i1 legende) wg zestawienia jak ponizej.
Czgs¢ graficzna obejmuje:

a) strefy zagrozen od toksycznych $rodkow przemystowych, katastrofalnych zatopien, pozarow
itp.;

b) obiekty i rejony szczegdlnie zagrozone atakami terrorystycznymi, dywersjami oraz
uderzeniami lotniczymi i rakietowymi przeciwnika;

C) rejony formowania jednostek organizacyjnych (formacji) obrony cywilnej (przetozonego,
wiasne, podwladnych i sasiadéw) z zaznaczeniem ich operacyjnego czasu gotowosci do
dziatania;

d) rejony rozmieszczenia wspotdziatajacych sit ratowniczych oraz ich charakterystyka (liczebnos¢
1 wyposazenie);

e) stanowiska kierowania /SK/ przelozonego, wiasne, podwladnych i sasiadow oraz organdéw
wspotdziatajacych;

f) rozmieszczenie elementow Systemu  Wykrywania i Alarmowania ~ /SWA/
z zaznaczonymi rejonami  dzialania 1 zasiggami $rodkow  alarmowania = wraz
z podaniem ich czasow gotowosci do dzialania;

g) zamiar (kierunki) uzycia sit ratowniczych w akcji ratunkowe;j;.
h) rozmieszczenie i pojemnos$¢ szpitali oraz zastgpczych miejsc szpitalnych /ZMSz/.
i) elementy logistyczne (budowle, ujecia wody, urzadzenia specjalne, magazyny sprzetu, itp.);

Nie nalezy sporzadza¢ na tej czg$ci odwzorowania wynikajacego z Planu Ewakuacji III stopnia gdyz
ten element graficzny sporzadzono juz poprzednio przy opracowywaniu ww. Planu ktéry obecnie
stanowi zatacznik funkcjonalny.

Opracowujac cze$¢ graficzng nalezy stosowaé znaki okre§lone w opracowaniu ,,Zestaw zasadniczych
uméwionych znakéw operacyjnych wiasciwych dla jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych i administracji”.

3.Legenda (przedstawiona w formie tabelarycznej i opisowej) obejmuje:

a) zestawienie rejonéw  objetych  skutkami dziatan  zbrojnych, terrorystycznych
i dywersyjnych, uderzen lotniczych itp. oraz oszacowanie ewentualnych strat
W sprzecie i materiatach;

b) priorytety dziatan ratowniczych;



c) wykaz jednostek organizacyjnych (formacji) obrony cywilnej i procent ich wyposazenia
w sprzet zgodnie z tabelami naleznosci, a takze plan uzupetnienia potrzeb
w brakujacym sprzgcie i sposéb wykonania tego zadania;

d) wykaz sit wspotdziatajacych;

e) podziat sit i sSrodkow na rejony dziatania;

f) wykaz elementow Systemu Wykrywania i Alarmowania;
g) schemat facznosci kierowania i wspotdziatania;

h) czas osiagnigcia gotowosci do dziatania jednostek organizacyjnych (formacji) obrony
cywilnej;
i) inne dokumenty opracowywane wedtug potrzeb.

V. PROCEDURY POSTEPOWANIA.

1. Procedury postgpowania  powinny byC¢ zwiazane z podnoszeniem gotowosci obronnej
i odnosi¢ si¢ gldéwnie do czasu zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czasu wojny.
Procedury powinny okre$lac:

a) Opis stanow gotowosci obronnej panstwa;

OBJASNIENIA:

Nalezy scharakteryzowaé (zdefiniowac) stany gotowosci obronnej panstwa oraz kto je wprowadza.
Obecnie obowiazujace przepisy prawne — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie gotowos$ci obronnej panstwa (Dz.U Nr 219, poz. 2218), ustala trzy podstawowe stany
gotowosci obronnej panstwa:

e stan stalej gotowosci obronnej panstwa,
e stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu,
e stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

b) tryb oraz przedsigwzigcia organizacyjno — administracyjne niezbgdne do uruchamiania
dziatah w zakresie obrony cywilnej nalezy opracowaé uwzgledniajac dane z wypisu
z planu operacyjnego Wojewody Slaskiego rozdziat 8 — ,Zamiar realizacji zadan
operacyjnych przez Wojewode Slaskiego” (dokument oznaczony klauzula poufne)
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

¢) inne wedtug decyzji organu sporzadzajacego plan.



V. ZALACZNIKI FUNKCJONALNE.

Stanowia merytoryczne i rzeczowe rozwinigcie ZZOC na poziomie jednostek administracji og6lne;j
oraz instytucji (organizacji) koordynujacych i wspotdziatajacych. Zataczniki funkcjonalne w planie
obrony cywilnej nalezy powiaza¢ z zatacznikami funkcjonalnymi w planie zarzadzania Kryzysowego
wskazujac jednoczes$nie, Ze sa one opracowane na czas zewngtrznego zagrozenia panstwa i wojny.

OBJASNIENIA:

Do sporzadzania zestawien nalezy wykorzystywac:
e formularze z ,,Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w ...... ,
e raporty wygenerowane przez program ,,ARCUS 2005,
e plany dzialania sieci tacznosci, itp.

Nie ma obowiazku dotaczenia do planu wydrukow ww. dokumentow, nalezy jednak wskaza¢ miejsce
przechowywania oryginatu, tryb udostgpniania i aktualizacji oraz osobg za to odpowiedzialna.
1.Zataczniki funkcjonalne winny okreslac:

a) formalno- prawne podstawy realizacji zadania;

b) podstawowe pojecia i sposob realizacji zadania;

) wykaz sit i srodkoéw realizujacych zadanie;

d) sposdb kierowania i wspotdziatanie sit realizujacych zadanie;

e) inne dane wynikajace z realizowanych zadan.

2. W zatacznikach funkcjonalnych powinny by¢ uwzglednione ponizsze zadania oraz opisany sposob
ich realizacji:

a) organizacja monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym organizacja
informowania ludnosci o zagrozeniach sposobach postgpowania w przypadku ich
wystapienia;

OBJASNIENIA:

Nalezy np. uwzglednic¢ pelne uruchomienie SWA np. DWA, DWZ, PAL-¢;
b) organizacja kierowania i taczno$ci;

OBJASNIENIA:

Zadanie to czesciowo jest opracowane w Planie Zarzadzania Kryzysowego nalezy odnies$¢ sie do
w/w planu, rozwina¢ zapisy do sytuacji wynikajacych z zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

C) organizacja ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
OBJASNIENIA:

Ten  element  zostal  juz  opracowany  jako Plan Ewakuacji i stopnia
1 w tym przypadku wystarczy go dotaczy¢ do catosci Planu.

d) organizacja opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej
i religijnej;



OBJASNIENIA:

Nalezy rozwina¢ zapisy zatacznikéw funkcjonalnych do Planu Zarzadzania Kryzysowego o elementy
1 opisy, ktore odnosity by sig do sytuacji wynikajacych z zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Nalezy tez rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania w celu ochrony ludnosci ZMSz-y

Zasoby te moga by¢ uzyte na podstawie ,,Rekomendacji Ministra Zdrowia dotyczacych zasad
przygotowania ochrony zdrowia do dziatan w przypadku wystapienia zdarzen nadzwyczajnych,
sytuacji kryzysowych, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” podczas masowego
zagrozenia zycia i zdrowia ludnoséci. Wykaz tworzonych i organizowanych zespotow ZMSz znajduje
si¢ w Planie przygotowan publicznej i niepublicznej stuiby zdrowia wojewodztwa slgskiego na
potrzeby obronne panstwa. Nalezy odnies¢ sig, ktére z tych zasobéw mogtyby by¢ wykorzystane dla
potrzeb Obrony Cywilnej. Nalezy wymieni¢ szpitale w ktorych bgda znajdowac sig t6zka dla ludnosci
cywilnej oraz podac ich ilos¢ po odjeciu z ogoélnej liczby tozek potrzeb wynikajacych z Planu
przygotowan publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia wojewddztwa $laskiego na potrzeby obronne
panstwa. Nie nalezy podawac ile jest wszystkich t6zek razem w danym szpitalu.

e) organizacja ochrony przed zagrozeniami radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznymi;
OBJASNIENIA:

Nalezy odnie$¢ si¢ do sposobu prowadzenia zabiegdw specjalnych oraz organizacji istniejacej bazy
tych zabiegdbw oraz planowanego sposobu jej rozwijania, organizacji, uzupelnienia
a takze mozliwosci wykorzystania zabiegow dekontaminacyjnych lub zaproponowaé (zaplanowac)
wlasne rozwiazania stuzace temu celowi.

f) przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;
OBJASNIENIA:

Nalezy odnies¢ si¢ do istniejacego stanu zasoboéw budowli, oraz realnej mozliwosci ich uzupetnienia
o tzw. budowle planowane do doraznego przygotowania oraz oceng mozliwosci przeprowadzenia tego
procesu.

Problem dotyczacy zasobow budownictwa ochronnego bedzie w najblizszym czasie tematem
spotkania roboczego w KG PSP i ewentualny material, ktory moze by¢ pomocny dla opracowania
tego punktu zostanie dodatkowo przekazany o ile bedzie on w stanie odpowiedzie¢ na istniejace
problemy dot. tego zagadnienia.

g) obstuga srodkow zaciemniania,

OBJASNIENIA:

Nalezy odnies¢ si¢ do realno$ci tego zagadnienia przy obecnych $rodkach pola walki i opisa¢ jakie
przedsigwzigcia mozna na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych ewentualnie przeprowadzic
w celu zminimalizowania strat np. uzgodnienia procesu wylaczania o$wietlenia z zaktadami
energetycznymi itp.

h) ratownictwo;

OBJASNIENIA:

Nalezy odnies¢ si¢ do informacji zawartych w planie zarzadzania kryzysowego oraz rozwinaé zapisy
dotyczace stanu zagrozenia panstwa i wojny.




i) walka z pozarami;
OBJASNIENIA:

Nalezy wskaza¢:
e jakie jednostki PSP i OSP oraz formacje OC moga by¢ wykorzystane do walki z pozarami,
e sposob kierowania w walce z pozarami, wspoldziatanie,

e zestawienie sil i sSrodkow mozliwych do uzycia.

J) Wykrywanie i oznaczenie stref niebezpiecznych;
OBJASNIENIA:

Nalezy powiazaé z ,,organizacja monitorowania zagrozen...”.

k) dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

OBJASNIENIA:

Czg$ciowo zrealizowane przy Planie Ewakuacji Il stopnia, nalezy uwzgledni¢ ewentualnie inne
potrzeby.

I) Dorazne przywracanie dziatalnosci niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

OBJASNIENIA: Nalezy opisa¢ jakie przedsiewziecia i w jaki sposob szef OC danego szczebla
bedzie podejmowat dziatania w celu odtworzenia lub wzmocnienia stuzb, ktérych funkcjonowanie jest
niezb¢gdne do zapewnienia sprawnego dziatania administracji oraz zapewnienia porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego.

m) dorazne grzebanie zmartych;

OBJASNIENIA:

Nalezy opisac¢ czy zostaly wyznaczone miejsca pochowku zbiorowego i gdzie one si¢ znajduja oraz
opisa¢ sposob organizacji tego pochowku, osoby odpowiedzialne, mozliwo$¢ wykorzystania formacji
OC. Wskaza¢ jakie i w jakim sktadzie sa to formacje albo przedstawi¢ inne planowane propozycje i
rozwigzania. Mozna W porozumieniu na etapie planowania wyznaczy¢ wspdlne miejsca dla kilku
gmin. W tym celu nalezy zawrze¢ stosowne porozumienie.

Ponadto nalezy:

e opisa¢ sposOb postgpowania organéw obrony cywilnej w sytuacjach masowych zgonoéw
w tym sporzadzenia odpowiednich dokumentow,

e wskaza¢ miejsca przechowywania zwlok w chlodniach szpitalnych, zaktadach
pogrzebowych, sztucznych lodowiskach itp,

e okresli¢ sposdb powiadomienia rodziny o $§mierci czlonka rodziny,

e okresli¢ zasady wskazania i udokumentowania miejsc zbiorowych pochowkow.

n) pomoc w ratowaniu dobr niezbgdnych do przetrwania;

OBJASNIENIA:

W punkcie tym nalezy opisa¢ pomoc (przedsigwzigcia organizacyjne), jakiej moze udzieli¢ wlasciwy
Szef OC w celu zapewnienia warunkow do przetrwania ludno$ci tj. zabezpieczenie Zzywnosci,
warunkow socjalno-bytowych, dostaw wody itp. Zagadnienie to czgsciowo przedstawiono przy planie



Ewakuacji III stopnia jednakze wymaga rozszerzenia o inne planowane aspekty, ktore moga miec¢
istotne znaczenie dla przetrwania. Nalezy wskazac:

e wazniejsze zaktady i hurtownie spozywcze w terenie wskazujac jaki jest asortyment
produkcji i przechowywanych §rodkéw spozywcezych,

e wskazac sposob zabezpieczenia zywnosci przed skazeniem,
e wskazac sposob reglamentacji i dystrybucji deficytowych srodkow.
0) dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych
klgskami;
OBJASNIENIA:

Nalezy opisa¢ w jaki sposob i przez kogo ta pomoc bedzie realizowana.
p) dodatkowe rodzaje dziatalnoéci niezbedne do wypetnienia ktorego§ z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowane prace organizacyjne.

OBJASNIENIA: W punkcie tym nalezy m.in. zawrze¢ wszelkie informacje wykraczajace swoimi
dziataniami poza standardowe zadania ujete w poprzednich punktach planu.

VI. INFORMACJE UZUPELNIAJACE.

1.Informacje uzupehiajace to istotne dane o konkretnych zagrozeniach potrzebne do wykonania
okreslonego zadania. Sa one przygotowywane, jezeli wymagaja tego przepisy lub istnieje taka
potrzeba i zalacza si¢ je do planu.

2.Wykaz — odnos$nik do dokumentéw planistycznych na szczeblu jednostki organizacyjnej
opracowujacej plan obrony cywilnej, okreslonych wymogami innych przepisow (wg uznania organu
sporzadzajacego plan), migdzy innymi takie jak:

a) Plany operacyjne;

b) organizacja ochrony i ewakuacji zabytkow (wedtug planu ochrony i ewakuacji zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowej);

c) Plany ratownicze, itp.
d) Plany Zarzadzania Kryzysowego
e) Plany Operacyjne Ochrony Przed Powodzia

f) Plan Ratowniczy dla Powiatu

g) itp.
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ARKUSZ UZGODNIEN

DLA PLANU OBRONY CYWILNED ...

Oswiadczam, ze zapoznalem/(am) si¢ =z treScia uzgadnianego dokumentu 1 nie
wnosz¢ do jego tresci uwag i zastrzezen.

LP. Osoby, z ktorymi nalezy dokona¢é PODPIS DATA
uzgodnien
Starosta Raciborski
L Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Stuzby, inspekcje i straze, jednostki
5 wspoldzialajqce wg merytorycznych potrzeb
' wynikajqcych z Planu OC

3.

4,

5.
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REJESTR ZMIAN

UWAGI I PROPOZYCJE WNIESIONE PRZEZ UZGADNIAJACYCH

TRESC UWAGI ~ Funkcja
i podpis osoby
(wypelnia si¢ w trakcie uzgadniania planu) zglaszajacej uwagi

Adnotacje
0 wprowadzeniu
uwag do planu

ARKUSZ ZMIAN

(wypehia¢ w trakcie aktualizacji planu)

. Funkcja
TRESC ZMIANY i podpis osoby
zglaszajacej zmiang

Adnotacje
0 wprowadzeniu
zmiany do planu
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DODATKOWE WYJASNIENIA

Celem ,nowego” planu jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego efektywnego
wykorzystania zasobow obrony cywilnej w sytuacji zagrozen, niezaleznie od ich przyczyny oraz
ustalenie zasad i procedur udzielania pomocy przez szczebel wyzszy. Plan powinien umozliwi¢
sprawne osiagnigcie gotowosci do skutecznej realizacji zadan obrony cywilnej w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Charakter planow obrony cywilnej
powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od poziomu, na ktérym sa wykonywane. Wiadze lokalne
reaguja jako pierwsze po wystapieniu zagrozenia. Jednak w razie potrzeby moga uzyska¢ pomoc od
wyzszych szczebli administracji, zgodnie z zasada subsydiarnosci.

Plany gminne powinny koncentrowaé si¢ na przedsiewzigciach podstawowych dla ochrony
ludnosci a wigc ostrzeganiu i alarmowaniu o niebezpieczenstwach (w tym sposobach zachowania sig)
oraz ewakuacji i mozliwo$ci zapewnienia miejsc czasowego pobytu dla ewakuowanych, a takze
zapewnieniu im pomocy (spolecznej, psychologicznej, religijnej, itp.).

Plany powiatowe ponad elementy wskazane wyzej, powinny uwzgledniaé wykorzystanie
posiadanych sit i srodkéw ratowniczych.

Nalezy przyjac zasadg, ze im wyzszy szczebel tym mniej kierowania, a wigcej koordynowania.
Plan danego szczebla powinien uwzgledniaé specyfike danej jednostki administracyjne;j,
a procedury dziatania winny by¢ uzgodnione ze szczeblem nadrzednym. W wytycznych okreslono
0g6lng strukture planéw obrony cywilnej. Okreslenie zbyt szczegdlowej i1 sztywnej struktury moze
spowodowaé, ze na wszystkich szczeblach plany beda jednakowe i powielane, pozbawione
indywidualnych cech lokalnych (te same tresci w planie poszczegélnych gmin). Pomimo przyjecia
takiego zatozenia w celu ulatwienia opracowania planu a takze zbierania niezbednych danych
w wytycznych opracowano niektore uwagi oraz zataczniki, stanowiace wskazowki, ktérymi nalezy si¢
positkowaé. Struktura zawiera ogélny uktad planu, pozwalajacy dostosowaé jego tre$¢ do potrzeb
i mozliwosci  danego ogniwa i przyjecia  lokalnych,  specyficznych  rozwiazan.
Natomiast organ nadrzedny zobowigzany jest do przekazywania informacji potrzebnych do
opracowania planéw oraz uczestniczenia w procesie planowania tego szczebla. Ponadto proces
planowania na kazdym ze szczebli wymaga zaangazowania pelnego przekroju organizacji i instytucji
zaangazowanych ~ w  dzialania  zwiazane z  realizacja zadan  ochrony  Iludnos$ci
(w tym m. in. stuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarzadowych oraz lokalnych mediéw). Plan
obrony cywilnej powinien zosta¢ opracowany przez zespot powotany zarzadzeniem terenowego Szefa
Obrony Cywilnej. W sktad zespotu powinni wejs¢ przedstawiciele instytucji (organizacji)
zaangazowanych w realizacje zadan obrony cywilnej. Proponowana struktura planu obrony cywilnej
w swojej konstrukcji zblizona jest do struktury planu zarzadzania kryzysowego, co umozliwi
integracje obu planow bez powielania tre$ci zawartych w planach zarzadzania kryzysowego. Plan
obrony cywilnej powinien by¢é uzupetnieniem planu zarzadzania kryzysowego
i_okre$laé realizacje zadan na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny. Bardzo istotnym jest aby rozwina¢ w Planie (uzupetnié) te elementy, ktére nie wystepuja
w planie zarzadzania kryzysowego sporzadzanym dla potrzeb stalej gotowosci obronnej panstwa oraz
na czas kryzysu. Jezeli pewne elementy Planu Zarzadzania Kryzysowego mozna bedzie wykorzystaé
w Planie Obrony Cywilnej, ktéry dotyczy gltownie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny to
nalezy w tym planie zawrze¢ stosowna informacjge o mozliwosci ich wykorzystania, podajac jako
odnosnik (bez ponownego przepisywania tego elementu) nazwe procedury, instrukcji gdzie te
rozwiazania sg zastosowane np. pomoc psychologiczna. Postuluje si¢ aby plany obrony cywilnej byty
planami jawnymi. Jezeli organ tworzacy dany plan zamieszczajac informacje, ktore kwalifikuja sig
jako informacje o wyzszej klauzuli to zgodnie z zapisami ustawy nalezy im taka klauzulg nadac.
Pamigta¢ przy tym nalezy o przestrzeganiu zapisow ustaw oraz przepisow szczegdlnych dotyczacych
informacji niejawnych. Jednocze$nie w zwiazku z faktem, ze w planie obrony cywilnej nie zostanag
ujete zadania obrony cywilnej wykonywane podczas likwidacji skutkéw klgsk zywiotowych we
wspotdziataniu z jednostkami ratowniczymi, zadania te powinny zosta¢ okreSlone w planie
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zarzadzania kryzysowego w postaci instrukcji pn. ,,Plan uruchamiania jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej w zwalczaniu klgsk zywiotowych oraz usuwania ich skutkow”.

Kierownik Powiatowego Centrum STAROSTA

Zarzadzania Kryzysowego

Krzysztof Szydtowski Adam Hajduk
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