1.  Wprowadzenie do programu naprawczego Szpitala   

     Rejonowego im. dr Józefa Rostka w Raciborzu
Szpital Rejonowy w Raciborzu, w obecnej formie, utworzony został w wyniku przekształcenia Zespołu Opieki Zdrowotnej w Raciborzu na trzy odrębne jednostki organizacyjne, zarządzeniem nr 311/98 Wojewody Katowickiego z dnia 9 września 1998 roku. 

Placówka dokonała rejestracji w Śląskim Urzędzie Wojewódzkim w Katowicach 
w dniu 30 października 1998 roku, uzyskując wpis do rejestru Wojewody Śląskiego, prowadzonego dla zakładów opieki zdrowotnej (nr księgi rejestrowej: 2402213).

Szpital uzyskał osobowość prawną i rozpoczął swą działalność jako Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej 19 listopada 1998 roku, po uzyskaniu wpisu do rejestru sądowego i obecnie figuruje pod pozycją KRS 0000045513 rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakładów opieki zdrowotnej, prowadzonego przez X Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego Sądu Rejonowego w Gliwicach.

W październiku 2000 roku przywrócono także dawną nazwę szpitala: 

„Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy 

im. dr Józefa Rostka w Raciborzu”.

Od roku 1999 główna siedziba Szpitala Rejonowego znajduje się w budynku przy 
ul. Gamowskiej 3. Budowę nowego obiektu szpitalnego rozpoczęto w 1981 roku. Od tego czasu prace budowlane prowadzone były z różnym natężeniem do roku 1992, po czym  przerwano je z powodu braku środków finansowych na około dwa lata. Po ponownym uruchomieniu inwestycji, zgodnie z protokołem z dnia 12 marca 1994 roku, dalszą budowę Szpitala przejęło od Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach, Starostwo Powiatowe w Raciborzu, które jako właściciel mienia oraz organ założycielski pełni kontrolę nad dalszym rozwojem i funkcjonowaniem Szpitala Rejonowego.


Na mocy Protokołu Uzgodnień, zawartego 24 czerwca 2002 roku, stosownie do art. 53 ust.1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej, pomiędzy Starostwem Powiatowym a Szpitalem Rejonowym w Raciborzu, Szpital otrzymał prawo nieodpłatnego użytkowania  nieruchomości znajdujących się przy  ul. Bema 5 oraz przy ul. Gamowskiej 3. Własnością Szpitala jest natomiast mienie ruchome, które przyznane zostało w oparciu 
o „Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną”. 

Podstawowym celem Szpitala Rejonowego w Raciborzu jest udzielanie świadczeń zdrowotnych w zakresie profilaktyki, lecznictwa, rehabilitacji i diagnostyki. Działalność 
ta realizowana jest w oddziałach szpitalnych, poradniach specjalistycznych oraz pracowniach diagnostycznych, mieszczących się  w budynkach przy ul. Gamowskiej 3, 
ul. Głubczyckiej 57 oraz przy ul. Bema 5. Obecnie Szpital Rejonowy posiada w swej strukturze 14 oddziałów wraz ze Stacją Dializ, 19 poradni specjalistycznych, Praktykę Lekarza Rodzinnego, funkcjonujące przy Izbie Przyjęć Ambulatoria: Urazowo-Ortopedyczne 
i Ogólne, oraz – od 17 czerwca 2002 roku – Pogotowie Ratunkowe, wydzielone ze struktury organizacyjnej Rejonowego Pogotowia Ratunkowego w Wodzisławiu Śląskim.

Środki publiczne na finansowanie udzielanych świadczeń zdrowotnych od dnia 
1 stycznia 1999 roku, tj. od czasu wprowadzenia nowego systemu opieki zdrowotnej, zabezpieczają Kasy Chorych, w oparciu o zawarte kontrakty.

Działalność ta prowadzona jest ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb pacjentów powiatu raciborskiego, ale niejednokrotnie z usług Szpitala korzystają pacjenci zamieszkujący okoliczne gminy, zarówno naszego Województwa Śląskiego, jak i sąsiedniego Województwa Opolskiego. Dodatkowo Szpital wypracowuje własne środki finansowe, prowadząc drobną działalność gospodarczą oraz udzielając odpłatnie świadczeń zdrowotnych.

Charakterystyka demograficzna powiatu raciborskiego
W obszarze podstawowej działalności Szpitala Rejonowego, a więc w powiecie raciborskim zamieszkuje około 119 tysięcy ludności, tj. 2,47% ogółu ludności zamieszkującej województwo Śląskie. Powierzchnia powiatu wynosi 544 km2, średnio więc na 1 km2 przypada 220 osób. Zgodnie z opracowaniem Instytutu Badań i Informacji Szpitalnej 
na jedno łóżko szpitalne w powiecie raciborskim przypadają średnio 248,3 osoby. Liczba 
ta o blisko 100 przewyższa średnią wojewódzką oraz ogólnopolską. W prognozach 
na przyszłość średnia powiatu spada, ale są to zmiany minimalne (Patrz tabela nr 1). 
Tab. nr 1: Liczba ludności przypadającej na jedno łóżko szpitalne oraz prognoza na przyszłość

	Rejon
	Liczba ludności / 1 łóżko

	
	obecnie
	za 5 lat
	za 10 lat

	Powiat
	248,30
	246,30
	246,10

	Województwo
	154,00
	153,30
	153,50

	Polska
	160,50
	160,50
	161,20


Opracowanie: Instytut Badań i Informacji Szpitalnej
Tab. nr 2: Charakterystyka demograficzna powiatu raciborskiego

	Wiek
	
	Mężczyźni
	
	
	Kobiety
	

	(w latach)
	1999
	2000
	2001
	1999
	2000
	2001

	0-14
	11 702
	11 071
	10 489
	11 288
	10 733
	10 109

	15-19
	5 768
	5 666
	5 543
	5 336
	5 310
	5 269

	20-24
	4 657
	4 765
	4 780
	4 725
	4 809
	4 869

	25-29
	4 151
	4 155
	4 282
	4 287
	4 252
	4 310

	30-34
	4 320
	4 132
	4 006
	4 441
	4 386
	4 269

	35-39
	5 270
	5 189
	4 988
	5 145
	4 963
	4 811

	40-44
	5 278
	5 200
	5 202
	5 060
	5 122
	5 144

	45-49
	4 550
	4 650
	4 668
	4 444
	4 553
	4 636

	50-54
	2 748
	3 170
	3 603
	2 780
	3 176
	3 556

	55-59
	2 685
	2 318
	2 099
	2 995
	2 572
	2 332

	60-64
	3 206
	3 165
	3 061
	3 662
	3 703
	3 615

	65 i więcej
	4 547
	4 861
	5 144
	7 737
	8 030
	8 321

	Ogółem
	58 882
	58 342
	57 865
	61 900
	61 609
	61 241


Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Katowicach

Na przestrzeni lat 1999-2001 obserwuje się spadek liczby mieszkańców powiatu raciborskiego. Wśród kobiet spadek ten wynosi około 1,1%, natomiast wśród mężczyzn 1,7%. Jednocześnie obserwuje się znaczny przyrost ilości osób w przedziale wiekowym 
20-24, kształtujący się na poziomie 3,1% u kobiet i 2,6% u mężczyzn. Przyczyną tego zjawiska jest wyż demograficzy lat 70-tych. Również w przedziale 55-59 zauważa się pewną prawidłowość, a mianowicie liczba kobiet w tym przedziale zaczyna przewyższać liczbę mężczyzn i sukcesywnie rośnie w kolejnych przedziałach wiekowych. W roku 2001 była ona wyższa już o 3 376 kobiet.

Ludność powiatu raciborskiego charakteryzuje się tym, iż zamieszkuje ona po części zarówno wioski jak i miasta. Podział ten jest stosunkowo równy, gdyż ludność miejska 
to około 58%, natomiast ludność wiejska to w przybliżeniu 42% mieszkańców całego powiatu.
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Opracowanie własne na podstawie danych Instytutu Badań i Informacji Szpitalnych
Na terenie działalności Szpitala Rejonowego stopa bezrobocia wynosiła w roku 2001  około 11,7%. Liczba ta w niewielkim stopniu odbiega od średniej krajowej i prawdopodobnie nadal będzie rosła. Spowodowane jest to masowymi zwolnieniami w największych zakładach produkcyjnych Raciborza, takich jak Rafako czy ZEW, które stanowiły dotąd podstawowe źródło utrzymania dla Raciborzan. 

Tab. nr 3: Stopa bezrobocia w procentach (stan na dzień 30.06.2001 roku )

	Powiat
	Województwo
	Polska

	11,7
	14,2
	15,8


Opracowanie: Instytut Badań i Informacji Szpitalnej
Skutkiem rosnącego bezrobocia jest przede wszystkim zubożenie społeczeństwa, 
a w konsekwencji choroby właściwe dla tego stanu, a mianowicie nerwice, nadciśnienie, choroby układu krążenia.  Miesięczne dochody gospodarstw domowych naszego powiatu 
w znacznym stopniu odbiegają od średnich krajowych. A pogłębiające się bezrobocie, 
w najbliższym czasie, może pogorszyć sytuację i trudno będzie wygospodarować im odpowiednie fundusze na zdrową żywność oraz lekarstwa.

Tab. nr 4: Miesięczne dochody netto gospodarstw domowych w przeliczeniu na 1 osobę  (zł)

	Powiat
	Województwo
	Polska

	574,00
	681,59
	639,62


Opracowanie: Instytut Badań i Informacji Szpitalnej; (stan 2001r.)
Wstęp

Obecna działalność Szpitala Rejonowego oparta jest na Statucie zatwierdzonym Uchwałą Rady Powiatu z dnia 4 września.2002 roku. Statut zakłada funkcjonowanie 18 niezależnych oddziałów szpitalnych o łącznej liczbie łóżek 460 oraz kilkudziesięciu komórek medycznych.


W 2001 roku Starostwo Powiatowe zatwierdziło Program Funkcjonalny Szpitala, 
na podstawie którego opracowano dokumentację i trwa realizacja inwestycji. Program zakłada funkcjonowanie 12 niezależnych oddziałów o łącznej liczbie 400 łóżek.


Inwestycja pn. „Budowa Szpitala Miejskiego w Raciborzu”, którą finansuje budżet centralny wg zatwierdzonego przez Wojewodę Programu Funkcjonalnego z 1998 roku, zakłada realizację 8 oddziałów szpitalnych, liczących 445 łóżek wraz z kilkudziesięcioma komórkami organizacyjnymi.


W związku z tym, że istnieją znaczne rozbieżności między programami funkcjonalnymi Szpitala, zawartymi w trzech wyżej wymienionych dokumentach, istnieje potrzeba opracowania spójnego programu, dostosowanego do potrzeb zdrowotnych ludności powiatu i możliwości ekonomicznych instytucji finansujących budowę Szpitala. 

Niniejszy program ma na celu przebudowę strukturalno-funkcjonalną zakładu dlapoprawy sprawności, efektywności działania i odzyskania płynności finansowej. 

Powodem podjęcia działań naprawczych jest konieczność dostosowania aktualnej struktury i profili działalności placówki do wymogów zatwierdzonego przez Wojewodę programu oraz przeniesienie oddziałów szpitalnych, pracowni i pozostałych komórek organizacyjnych ze starego budynku do nowobudowanego obiektu, jak również skupienie działalności w jednej, zwartej strukturze. Pozwoli to na lepszą obsługę pacjenta 
w komfortowych warunkach, ograniczenie kosztów związanych z utrzymaniem infrastruktury Szpitala i dostosowanie obiektu do potrzeb i wymogów Narodowego Funduszu Zdrowia.

Opracowanie niniejsze powstało w oparciu o dane Instytutu Badań i Informacji Szpitalnych oraz wewnętrzne analizy statystyczno-ekonomiczne Szpitala Rejonowego 
w Raciborzu. 

Program naprawczy podzielono na  następujące części:

Część I

Analiza i diagnoza obecnej sytuacji jednostki w oparciu o opracowania statystyczne oraz materiały własne. Celem tejże diagnozy jest przedstawienie sytuacji wewnętrznej Szpitala, zasobów jakimi obecnie dysponuje oraz czynników, które wpływają na jego obecną 
i przyszłą kondycję.

Część II

Główne założenia strategii zdrowotnej w Województwie Śląskim.

Część III

Część ta zawiera projekt działań naprawczych wraz z wytycznymi. Wskazania dotyczą konkretnych działań, których celem jest wyeliminowanie zaobserwowanych problemów oraz poprawa kondycji Szpitala.
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