[image: image1.png]Uchwata Nr XXXI111/293/2001
Rady Powiatu Raciborskiego
z dnia 9 pazdziernika 2001 r.

w sprawie zatwierdzenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17 oraz art. 12 ust. 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.)

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO

uchwala, co nastgpuje :

§1

Zatwierdza si¢ Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.





[image: image2.png]Uzasadnienie:

Przeprowadzane restrukturyzacje zakladow pracy, upadiosci podmiotow
gospodarczych, zakonczenie okreséw karencji na zwalnianie pracownikéw
w sprywatyzowanych przedsigbiorstwach, jak rowniez niedobdr srodkéow
finansowych z Krajowego Urzedu Pracy na aktywne formy walki z bezrobociem
s przyczynami niepokojaco wzrastajacego bezrobocia w kraju, wojewodztwie
oraz naszym regionie. Ze wzgledu na rozszerzajacy si¢ zasieg zjawiska i coraz
bardziej odczuwalne jego negatywne skutki, bezrobocie nalezy obecnie do
gtéwnych probleméw spotecznych. Ograniczanie zjawiska bezrobocia zalezy
zaréwno od aktywnosci polityki makroekonomicznej jak i polityki w skali
regionalnej oraz lokalnej. W warunkach gospodarki rynkowej polityka
regionalna stanowi¢ musi integralny element ogdlnokrajowej polityki rozwoju.
Gléwnym celem Powiatowega Programu Przeciwdziatania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy jest dokonanie diagnozy zjawiska
bezrobocia, okreslenie jego wielkosci oraz zaproponowanie dziatan
zmierzajacych do jego ograniczenia.
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[image: image4.png]Program opracowal, powolany Decyzja Nr 18/2001 Starosty Raciborskiego z dnia
6 lipca 2001 r. Zespol ds. opracowania Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy, w skiadzie

Przewodniczacy: Edmund Stefaniak

Czionkowie: Mirostaw Lenk,
Aleksander Kasprzak,
Zbigniew Kogut,
Wiestaw Jachec.

Przy wspotpracy Henryka Siedlaczka.
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Niemal dziesiecioletnie doswiadczenia w ograniczaniu bezrobocia w Polsce
wskazuja, ze dotychczasowe dzialania przynosza tylko potowiczne efekty.
Wprawdzie okresowo ujawnily si¢ tendencje spadku rejestrowanego bezrobocia,
lecz obecnie istnieje na krajowym rynku pracy ponad 2,8 min bezrobotnych,
wtym 800 tys. osob diugotrwale poszukujacych pracy. Przeprowadzane
restrukturyzacje zakladéw pracy, upadlosci podmiotéw gospodarczych,
zakonczenie okresow karencji na zwalnianie pracownikow
w sprywatyzowanych przedsigbiorstwach, jak réwniez niedobor srodkow
finansowych z Krajowego Urzedu Pracy na aktywne formy walki
7 bezrobociem, sa przyczynami niepokojaco wzrastajacego bezrobocia w kraju,
wojewddztwie oraz naszym regionie. Ze wzgledu na rozszerzajacy si¢ zasigg
zjawiska i coraz bardziej odczuwalne jego negatywne skutki, bezrobocie nalezy
obecnie do gléwnych probleméw spotecznych.

L Definicja zjawiska

Pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowane zostalo w Ustawie z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, ktéra méwi, ze
_bezrobotny to osoba nie zatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna igotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie, nie uczaca si¢ w szkole
w systemie dziennym, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania
(stalego lub tymczasowego) powiatowym urzedzie pracy”, z uwzglednieniem
zastrzezen podanych w ustawie.

W rozwazaniach nad rozwiazywaniem probleméw bezrobocia i zwiazanych
ztym probleméw spolecznych zasadnicza kwestia staje si¢ koncepcja
podstawowych kierunkéw polityki panstwa i roli, jaka ma ono odgrywa¢ w tym
zakresie. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz pomimo scedowania wielu zadan na
samorzady lokalne i decentralizacji decyzji dotyczacych rynku pracy, rola
panstwa nadal jest bardzo znaczaca. Nie chodzi tu jednak o bezposrednie
tworzenie miejsc pracy, a jedynie o stwarzanie warunkéw do ich powstania.
Ograniczania zjawiska bezrobocia zalezy zaréwno od aktywnosci polityki
makroekonomicznej, jak i polityki w skali regionalnej oraz lokalnej.
W warunkach gospodarki rynkowej polityka regionalna stanowi¢ musi
integralny element ogélnokrajowej polityki rozwoju. Dlatego tez w ukladzie
regionalnym nalezy rozpatrywa¢ mozliwosci rozwiazywania czesci probleméw
gospodarczych i spolecznych. Na tym bowiem obszarze nastgpuja radykalne
zmiany na rynku pracy, ujawniajace si¢, z jednej strony, wystapieniem
bezrobocia, z drugiej za$, wzrastajacym zjawiskiem segmentacji rynku pracy.
Polityka regionalna powinna zatem lagodzi¢ negatywne skutki tych proceséw
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[image: image7.png]poprzez odpowiednie dzialania umozliwiajace zwigkszenie mobilno$ci zasobow
sity roboczej i przemiany strukturalne na rynku pracy. Dlatego tez
podstawowym zadaniem jest wzmocnienie polityki rozwoju regionalnego,
w ktérym wykorzystujac lokalne uwarunkowania, stwarzane beda mozliwosci
tworzenia nowych oraz utrzymania dotychczasowych miejsc pracy. Uktad
regionalny, z réwnoczesnym procesem decentralizacji wykonawczych funkcji
panstwa, daje mozliwos¢ ksztattowania nowego modelu rozwoju lokalnego
iregionalnego w oparciu o endogenne czynniki rozwoju. Jednakze
opracowywane dotychczas réznego rodzaju programy rozwoju regionalnego,
jakie powstaly w Polsce w ostatnich latach, zdezaktualizowaly si¢ w wyniku
przeprowadzonej w roku 1999 reformy administracji kraju. Nowy podziat
administracyjny kraju zmienil w zasadniczy sposéb strukturg rynku pracy
w nowo powstatych wojewodztwach. Uksztaltowana przez niemal éwieréwiecze
struktura lokalnych rynkéw pracy ulega obecnie znacznej zmianie, przynoszac
zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki. Konieczne jest wigc opracowanie
nowej koncepcji polityki regionalnej i lokalnej, adekwatnej do zmienionej
sytuacji i uwzgledniajacej nowe, specyficzne, odmienne od dotychczasowych
cechy danego regionu.

Aby zapobiec rozwojowi bezrobocia, nalezy utrzymac¢ dotychczasowe oraz

tworzy¢ nowe miejsca pracy. Na drodze tej napotkamy bariery:

1. Place nisko wykwalifikowanych pracownikéw s3 okreslone na poziomie
wyizszym niz placa réwnowagi, a to ogranicza mozliwosci ich zatrudnienia
i zacheca do zastgpowania ich pracownikami o wyzszych kwalifikacjach,
ktérych wynagrodzenie jest niewiele wyzsze.

2. Opodatkowanie dochodéw z pracy jest wysokie i wynosi 51 % placy
ubruttowionej wraz ze wszystkimi obowigzkowymi skladkami. Taka
sytuacja jest bariera pomigdzy kosztami pracy a wynagrodzeniem,
stanowiacym obciazenie pracodawcoéw z jednej strony i zniechgconym do
zatrudniania sie z drugiej, szczegdlnie gdy alternatywa jest wczesniejsza
emerytura lub dostep do §wiadczen socjalnych.

3. Tempo tworzenia miejsc pracy w gorzej rozwinigtych regionach jest
powolne.

Zrozumienie funkcjonowania tych barier, szczegélnie w odniesieniu do
pracownikéw o nizszych kwalifikacjach, jest szczegblnie wazne, poniewaz
wiekszoéé programéw dotyczacych rynku pracy finansuje si¢ z podatkéw od
dochodéw z pracy i pochodnych. W ten sposob tworzy si¢ zamknigte kolo, bo
programy tworzone, by wspiera¢ dynamike rynku pracy, jednocze$nie hamuja
proces tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach, ktére
korzystaja z tych programéw.
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Analizujac zjawiska zachodzace na krajowym rynku pracy, mozna zauwazy¢

tendencje odchodzenia na wczesniejsza emeryture lub rent¢ coraz miodszych

wiekowo grup pracowniczych. Wzrost liczby 0sob pobierajacych swiadczenia

emerytalne lub rentowe powoduje wzrost obciazen po stronie 0s6b czynnych

zawodowo, placacych skladki na ubezpieczenia spoleczne. Stosunek liczby

emerytow i rencistow do oséb pracujgcych wzrést z 43 % w 1990 roku do

67 % wroku 2000. Drugim, réwniez bardzo niepokojacym zjawiskiem na

rynku pracy jest staly wzrost liczby 0s6b bezrobotnych. Wedtug danych GUS,

wskaznik bezrobocia (dane na 31.07.2001 r.) wynidst odpowiednio:

- Kraj- 15,8 % (przewidywane do konca roku 17,3 %, a w roku 2002
18,2 %)

- Slask- 14,1 %

- Powiat raciborski- 11,6 %

Wykres 1. Poréwnanie stopy bezrobocia
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'Wsréd oséb obecnie zatrudnionych, 17 % badanych deklaruje, ze w przesziosci
przez jaki$ czas nie mialo pracy. Z wypowiedzi wynika tez, ze w co czwartym
gospodarstwie domowym (26 %) jest przynajmniej jeden bezrobotny, a w co
trzecim (35 %) w ciagu ostatnich pigciu lat bezrobocie dotknelo kogos
z cztonk6éw rodziny.

Z badan tych wynika réwniez, ze mozliwos¢ utraty pracy nalezy do
najwigkszych osobistych zagrozen Polakéw. Lk jest tym wigkszy, ze
bezrobocie nie wybiera, dotyczy — cho¢ w réznym stopniu — czlonkéw rodzin
wywodzacych si¢ ze wszystkich $rodowisk spolecznych i demograficznych.
Czesciej dotyka jednak gospodarstwa osob mniej wyksztaiconych i z matych
miejscowosci.

Wigkszos$¢ 0s6b objetych badaniami poszukuje pracy w urzedach zatrudnienia
lub stara si¢ o pracg przez swoich znajomych i rodzing. Co drugi telefonuje do





[image: image9.png]réznych firm lub osobiscie sklada wizyty w zakladach pracy. Wielu czyta
rubryki z ogloszeniami dotyczacymi ofert zatrudnienia i odpowiada na nie.
Nieliczni sami zamieszczaja swoje oferty w prasie lub korzystaja z ustug
prywatnych  agencji posrednictwa pracy. Tylko osoby w  wieku
przedemerytalnym przyznaja si¢ do postawy pasywne;j.
Wiekszo$¢ bezrobotnych, tj. 69 % deklaruje gotowos¢ podjecia kazdej pracy,
nawet nisko platnej lub nie zwiazanej z wyuczonym zawodem. Prawie 71 %
ankietowanych gotowych jest do nauczenia si¢ nowego zawodu, a 66 %
podjeloby nawet pracg poza miejscem zamieszkania.
Popadanic w bied¢ i brak $rodkéw na utrzymanie rodziny to najwigkszy
problem dla bezrobotnych migdzy 35 a 44 rokiem zycia (ktorzy stanowia 63 %
badanej populacji), czyli ludzi w peini sit zawodowych i jednoczesnie
w najwiekszym stopniu obciazonych odpowiedzialnoscia za byt rodziny.
Celem minimalizacji przytoczonych powyzej zjawisk Rada Ministrow
w styczniu 2000 roku przyjeta Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006, w ktérej sformutowano cele dla
polityki rynku pracy i srodki osiagania tych celow. Przyjeto, ze gléwnym celem
jest osiqgnigcie wyzszego zaangazowania ludnosci w procesy pracy. Uznano, ze
wazrost zatrudnienia jest, z jednej strony, funkcja poprawy jakosci zasobow
ludzkich i stosowania zasady réwnosci szans na rynku pracy, a z drugiej strony,
wynikiem rozwoju przedsigbiorczosci oraz zdolnosci adaptacji przedsigbiorstw
iich pracownikéw do zmiennych warunkéw otoczenia. Strategia uwzglednia
réwniez zalecany w krajach Unii Europejskiej sposob wyrézniania weziowych
kategorii problemowych, tzw. Filarow, na ktérych powinny wspieraé si¢
narodowe polityki zatrudnienia. Filarami tymi sa:

1. Poprawa zatrudnialnosci przez rozwdj jakosci zasobow ludzkich-
wzrostowi zatrudnialno$ci powinno sprzyjaé inwestowanie w kwalifikacje
obywateli i stwarzanie mozliwosci ksztalcenia przez cate zycie.

2. Rozwéj przedsigbiorczo$ci. Konieczne jest stworzenie zestawu srodkow
i mechanizméw ulatwiajacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
i tworzenie miejsc pracy. Nowe miejsca pracy sa szczeg6lnie pozadane
w sferze ushug. Wynika to z rosnacego popytu na rozmaite ustugi, jak
i ekonomicznych zalet tworzenia w tej sferze miejsc pracy.

3. Poprawa zdolnoSci adaptacji przedsigbiorstw i pracownikéw do
warunkéw zmieniajacego si¢ rynku. Oznacza to koniecznosé stworzenia
mechanizméw elastycznego reagowania systemu pracy na wyzwania
gospodarcze.

4. Wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy. Oznacza to
koniecznoéé zaniechania praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy,
zwlaszcza wobec kobiet i mniejszo$ci narodowych.
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Bezrobocie stato si¢ jednym z powazniejszych probleméw spotecznych, ktéry
nie omingt réwniez wojewodztwa Slaskiego.

Struktura bezrobocia w wojewoddztwie jest niekorzystna zaréwno z punktu
widzenia zapotrzebowania na pracg, jak i uwarunkowan psychospofecznych
samych o0s6b pozostajacych bez pracy. W lipcu stopa bezrobocia
w wojewodztwie $laskim wyniosta 14,1 %. Niepokojaca tendencj¢ na rynku
pracy stanowi stale powigkszajaca si¢ liczba osob dlugotrwale bezrobotnych
(41 % ogolnej zbiorowosci bezrobotnych). Wigkszos¢ osoéb zarejestrowanych
w urzedach pracy legitymuje si¢ niskim lub bardzo niskim poziomem
wyksztalcenia. Wykres 2 prezentuje udzial procentowy grup bezrobotnych
wg wyksztalcenia.

Wykres 2. Struktura os6b bezrobotnych w wojewodztwie Slaskim
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Jedynie niewielki odsetek pozostajacych bez zatrudnienia posiada prawo do
pobierania zasitku dla bezrobotnych (15 %), przy czym odsetek 0séb z prawem
do zasitku jest znacznie wyzszy w przypadku mezczyzn, anizeli kobiet, ktére
stanowia wigkszo$¢ sposrod zarejestrowanych w wojewodztwie bezrobotnych.
Nalezy zauwazy¢ niepokojacy fakt, iz 1/3 sposrod wszystkich bezrobotnych to
osoby ponizej 24. roku zycia, a co czwarty nie posiada zadnego doswiadczenia
zawodowego. Wedlug stanu na koniec czerwca 2001 roku, populacja
bezrobotnych zakwalifikowanych do kategorii ,,absolwenci” liczyta 8261 oséb,
co stanowito blisko 9,2 % zarejestrowanej miodziezy w wieku 18-24 lat i 2,8 %
wszystkich 0s6b  zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
wojewodztwa $laskiego.





[image: image11.png]Wykres 3. Bezrobotni absolwenci w wojewédztwie Slaskim
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Zrédto: WUP

Najwigkszy udzial procentowy wsréd bezrobotnych absolwentéw stanowia
osoby, ktére ukoriczyly szkoly policealne i wyzsze. Wyraznie mniej jest ich po
szkotach zawodowych czy z niepelnym wyksztalceniem podstawowym.
Systematycznie ro$nie  procentowy udzial i bezwzgledne liczby
zarejestrowanych, legitymujacych sie dyplomem ukoficzenia studiéw. Okazuje
sig, ze tytul wyzszej uczelni przestal by¢ legitymacja do bezproblemowego
wejscia na rynek pracy.

W wojewodztwie $laskim mozna zaobserwowaé znaczny deficyt ofert pracy.
Lacznie w I pétroczu 2001 roku powiatowe urzedy pracy przyjely zgloszenia
16 185 ofert zatrudnienia. Poréwnujac te dane z danymi z I pétrocza 2000 r.,
zauwazamy spadek o 6 967 ofert.

IV. Diagnoza w skali powiatu

Na koniec lipca2001 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu
zarejestrowanych bylo 4692 bezrobotnych, co weditug GUS stanowi 11,7 %
w stosunku do zatrudnionych. Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, iz
bezrobocie w powiecie - z wigkszym badz mniejszym natgzeniem -
w poszczegblnych okresach sukcesywnie si¢ poglebia.





[image: image12.png]Wykres 4. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w poszczegélnych
gminach na dzien 31.08.2001 r.
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Zrédto: PUP Racibérz

Z powyzszych wykresow wynika, iz najwigcej zarejestrowanych oséb
bezrobotnych mieszka w gminie Racibérz — 2901 os6b. Gmina ta ma takze
najwigkszy udzial procentowy oséb bezrobotnych w stosunku do liczby
mieszkafncow ogétem. Wynosi on 4,6 %.





[image: image13.png]Tabela 1. Stan bezrobocia w powiecie raciborskim od listopada 2000 r. do
sierpnia 2001 r.
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@® Wykres 6. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Raciborzu
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Zrodto: PUP Racibérz

Od grudnia 1999 r. do grudnia 2000 r. liczba bezrobotnych wzrosia o 734
(o okoto 22 %). Jesli poréwnaé dane z grudnia 2000 r. i sierpnia 2001 r., mozna
zauwazyé wzrost liczby 0séb bezrobotnych o 616, co stanowi wzrost o okoto
15,1 %. Jest to stosunkowo wysoki przyrost, poniewaz rozpatrywany okres
obejmuje jedynie 8 miesiecy i przewidywaé mozna, Ze na koniec 2001 roku
bedzie wyzszy anizeli w roku ubiegtym.

Stopa bezrobocia okreslona na poziomie 11,7 % dowodzi, ze przy 4692 osobach
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, w powiecie powinno pracowa¢ 40 000
os6b. Tymczasem z danych GUS-u wynika, ze na koniec ubieglego roku
w powiecie raciborskim zatrudnione byly 27 782 osoby, czyli rzeczywista stopa
bezrobocia wyniostaby 16,9 %. Réznica migdzy tymi dwoma liczbami ukazuje





[image: image14.png]skale migracji zarobkowej ludzi posiadajacych podwéjne obywatelstwo, ktorzy
ze wzgledéw organizacyjnych nie rejestruja si¢ w urzedzie pracy. Latwo
wyliczy¢, ze ponad 10 000 oséb nie rejestruje si¢ w PUP. Mozna przypuszczac,
ze cze$é z nich pracuje za granica. Jezeli odniesiemy wielkosé te do liczby
mieszkanicow powiatu, tj. okolo 121 tys. oséb, to okazuje sig, ze 8,2%
mieszkaficow raciborszczyzny szuka zatrudnienia lub  jest zatrudniona
u zagranicznych pracodawcéw. Ujemna konsekwencja stalego zarobkowania za
granica sa mniejsze wplywy z podatkéw od o0s6b fizycznych, co obniza wielkosé
budzetu gmin.

Podobnie, jak w skali kraju i wojewddztwa, bezrobocie w réznym stopniu
dotyka mezczyzn i kobiety. Ponizej przedstawiona tabela 2 oraz wykres 75
przedstawiaja, jak ksztaltowala si¢ struktura bezrobocia ( Wwg plci)
w poszczegdlnych okresach.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych- podzial kobiety i mezczyzZni

Miesige Kobiety Mezczyini Ogolem
XII 99 2138 1204 3342
100 2221 1334 3555
11 00 2271 1400 3671
111 00 2321 1407 3728
v 00 2286 1361 3647
V00 2295 1293 3588
VI 00 2371 1255 3626
VII 00 2488 1290 3778
VIII 00 2512 1285 3797
1X 00 2583 1348 3931
X 00 2587 1350 3937
X100 2615 1430 4045
X1 00 2594 1482 4076
101 2643 1621 4264
1ot 2689 1704 4393
1101 2765 1779 4544
vV o1 2762 1776 4538
Vo1 2772 1754 4526
VIOl 2902 1745 4647
VII 01 2937 1732 4669
VI 01 2944 1748 4692

Zrédto: PUP Raciborz





[image: image15.png]Wykres 7. Osoby bezrobotne- kobiety i m¢zczyzni (poréwnanie)
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Zrédio: PUP Racibérz

Z powyzszych danych wynika, iz zjawisko bezrobocia czgsciej dotyka kobiety
niz mezczyzn. Nalezy jednak zauwazyé, ze sytuacja ta powoli, ale
systematycznie ulega zmianie. W grudniu 1999 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy zarejestrowanych bylo 1204 bezrobotnych mezczyzn, a w sierpniu
2001 roku - 1748, nastapit wigc wzrost o okolo 45 %. Wsréd kobiet wzrost ten
wyni6st okoto 37 %, liczba bezrobotnych kobiet wzrosta z 2138 do 2944.

Wykres 8. Osoby bezrobotne wg miejsca zamieszkania

B Zmieszkali w miescie

B Zmieszkali na wsi

X100 XHoo 101 not mot IVO1 VO1 VIO1 VIOl Vol

Zrédio: PUP Racibérz

Powyzszy wykres obrazuje osoby bezrobotne wg miejsca zamieszkania. Mozna
zauwazyé ogromna przewage osOb pozostajacych bez pracy w miescie. Taka
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[image: image16.png]sytuacje mozna interpretowaé na rézne sposoby. Jedna z przyczyn jest fakt, ze
liczba mieszkancéw miasta w powiecie raciborskim jest zdecydowanie wyzsza
anizeli na wsi. Inna przyczyna moze by¢ fakt, iz na wsi czgsto ludzie utrzymuja
si¢ z rolnictwa i nie rejestruja sig.

Podobnie jak w wojewddztwie, w powiecie raciborskim obserwujemy bardzo
niepokojace zjawisko utrzymywania si¢ wysokiej liczby bezrobotnych w wieku
do 24 roku zycia. W sierpniu b.r. stanowili oni okoto 31 % bezrobotnych
ogétem. Ponad potowa tych oséb — 16,5 % to bezrobotni absolwenci ( dane
przedstawia wykres 9 )

Wykres 9. Liczba bezrobotnych absolwentéw zarejestrowanych
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Raciborzu
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Zrédto: PUP Racibérz

Wykres 10. Bezrobotni absolwenci wg wyksztalcenia ( sierpien 2001)
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Zrédto: PUP Racibérz
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[image: image17.png]Z danych przedstawionych na wykresie 9 wynika, iz w czerwcu gwaltownie
spadla liczba bezrobotnych absolwentow. Jednak stwierdzié¢ nalezy, ze osoby,
ktére w omawianym okresie byly absolwentami, w czerwcu utracily ten status.
Jesli chodzi o wyksztalcenie tej grupy bezrobotnych, to przewazajaca czgs¢
stanowi miodziez, ktéra ukonczyla $rednie szkoly zawodowe oraz szkoly
policealne (42 %), a takze zasadnicze szkoly zawodowe (32 %). Niepokojacy
jest fakt, zgodny z tendencjami w wojewodztwie, iz spora grupg stanowia osoby
z wyksztalceniem wyzszym (16 %).

Przy stale poglebiajacym si¢ bezrobociu niekorzystna sytuacia jest dodatkowo
niewielki udzial procentowy oséb bezrobotnych posiadajacych prawo do
pobierania zasitku.

Wykres 11. Osoby bezrobotne ogélem a osoby z prawem do zasitku
— poréwnanie

0 Zarejestrowanych ogélem
B Osoby z prawem do zasitku
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Zrédlo: PUP Racibérz
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[image: image18.png]Wykres 12. Udzial procentowy oséb z prawem do zasitku
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Z powyzszych wykreséw wynika, iz udzial procentowy oséb z prawem do

zasitku oscyluje migdzy 11 a 14 procent. Jest to warto$¢ nieco nizsza anizeli

w calym wojewédztwie $laskim (15 %), mozna jednak zauwazy¢ niewielkie

tendencje wzrostowe.

Te niekorzystne zjawiska i procesy moga oraz powinny by¢ przezwycigzone

przy nalezytym wykorzystaniu istotnych i znaczacych przestanek natury

zewnetrznej i wewnetrznej, decydujacych o wielkich, potencjalnych

mozliwosciach rozwoju spolecznego i wzrostu gospodarczego powiatu

raciborskiego.

Dotychczasowe prace nad Strategia rozwoju powiatu wskazuja na nastgpujace

przestanki i czynniki jego przyszlego rozwoju, w trakcie analizy strategicznej

powiatu:

1. Przeslanki zewnetrzne (plynace z otoczenia):

= Wybitnie korzystne polozenie ekonomiczne powiatu, w zasiggu trzech
wielkich aglomeracji: gérnoslaskiej, rybnickiej i ostrawskiej, ktérych wptyw
powinien sprzyja¢é dynamizacji rozwoju gospodarczego, spolecznego,
kulturowego ziemi raciborskiej.

= Bliski dostegp do chlonnych rynkéw zbytu w/w aglomeracji powinien
pobudzaé¢ i dynamizowaé rozw¢j produkcji towarowej raciborskiego
rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego.

= Projektowana budowa autostrady A-1 i czesciowo A-4 oraz ich przebieg
zbliza powiat raciborski do gléwnych osrodkéw gospodarki i kultury w kraju
i zagranica.

= Przygraniczne polozenie i duza liczba (12) przejé¢ granicznych stwarzaja
mozliwosci regularnej wspélpracy transgranicznej i migdzynarodowej.

13;





[image: image19.png]= Perspektywa integracji Polski z Unia Europejska i mozliwy dostgp do
unijnych $rodkéw pomocowych, wspierajacych procesy rozwoju obszarow
przygranicznych, stwarzaja dogodne warunki pozyskania dodatkowych
$rodkéw finansowych na realizacjg atrakcyjnych programéw inwestycyjnych
w zakresie rozwoju infrastruktury, wsi irolnictwa, ochrony srodowiska
iinne.

2. Przestanki wewnetrzne.

= Podstawowe funkcje gospodarcze powiatu- przemystowa i rolnicza - oparte
na trwalych zasobach i tradycjach lokalnych oraz znaczacy potencjat
i majatek przemyslowy Raciborza wyznaczaja szczeg6lna rolg imiejsce
powiatu w gospodarce Regionu Slaskiego.

= Doskonale warunki naturalne (gleby, klimat), korzystna struktura obszarowa
gospodarstw rolnych, wysokie ich usprzetowienie i tradycje dobrej
gospodarki rolnej — sa trwala i mocna podstawa dalszego rozwoju rolnictwa
i przetwérstwa rolnego w powiecie.

= Dostatecznie duzy, korzystnie potozony i dobrze powiazany z obstugiwanym
obszarem, centralny osrodek powiatu — miasto Racibérz irozwinigte
w Raciborzu ponadlokalne funkcje usligowe w zakresie o$wiaty, kultury,
zdrowia, opieki spotecznej, obstugi transportowej — stwarzaja dobre
przestanki dla  dalszego, zréwnowazonego rozwoju  spolecznego
i gospodarczego powiatu.

= Dobrze uksztaltowany uklad osadniczy iwewngtrzna  struktura
administracyjna powiatu stwarzaja trwala podstawg (ruszt) dla przysztych
proceséw rozwojowych w powiecie.

= Atrakcyjne zasoby przyrodnicze, bogate dziedzictwo kulturowe, nowe
inwestycje wodne, a réwnoczesnie niski poziom emisji zanieczyszczen
powietrza i odpadéw przemystowych oraz postepujaca poprawa stanu
czystosci wod i powietrza — stwarzaja dobre warunki dla rozwoju nowych
funkcji  turystycznych i  rekreacji  krétkookresowej o zasiggu
ponadregionalnym.

Wymienione wybiérczo przestanki stanowia potencjalne, dotychczas w dalece
niedostatecznym stopniu  wykorzystywane, podstawy  przyszlego,
wielokierunkowego rozwoju powiatu raciborskiego.

V. Proponowane rozwigzania

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna by powiedzie¢, ze kierunki
polityki, ktorej celem jest tworzenie nowych miejsc pracy, winny uwzglednia¢
fakt, ze nie istnieja ani latwe, ani szybkie rozwiazania tego problemu.
Rozwiazanie problemu bezrobocia wymaga czasu i podejmowania dziatan
w wielu kierunkach. Niektore z tych dziatan to:
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Okreslenie lepszej polityki fiskalno — monetarnej. Opbéznienia
w zmniejszaniu stép procentowych zwigkszaja ryzyko podejmowania
dziatalnosci gospodarczej w kraju i ograniczaja wzrost eksportu ( aprecjacja
ziotowki).

Zapewnienie wigkszej elastycznosci struktury plac, w szczegblnosci na
dole struktury kwalifikacji zawodowych. Mozna ten cel osiagna¢ przez
wprowadzenie regionalnego zréznicowania poziomu placy minimalnej
i decentralizacji uméw placowych. Wedlug szacunkéw 10 % zmniejszenie
ptacy minimalnej doprowadzitoby do wzrostu stopy zatrudnienia nawet
08,5 %.

Zmniejszenie opodatkowania dochodéw z pracy, ktore umozliwi
obnizenie kosztéw tworzenia nowych oraz utrzymania istniejacych miejsc
pracy. Wysoki udzial opodatkowania plac w kosztach ogélnych
przedsiebiorstw ma wplyw na zmniejszenie zapotrzebowania na sil¢ robocza.
Pracodawcy, aby zmniejszy¢ koszty, uciekaja w tak zwang szara strefe,
zatrudniajac  pracownikéw  czgsciowo  lub catkowicie nielegalnie.
Pracownicy, nie widzac mozliwosci dalszego lub ponownego zatrudnienia,
przechodza wczesniej, w rozny sposéb, na renty i emerytury.

Przyjecie proponowanych zmian w kodeksie pracy. Wsréd propozycji
nalezy wymienié¢ zmiany w przepisach kodeksu pracy dotyczacych:

uméw o prace na czas okreslony,

zatrudniania na zastgpstwo,

zatrudniania w przedsigbiorstwach zatrudniajacych ponizej 50 pracownikow,
placy za ponadwymiarowy czas pracy.

Ale zmiany te nie powinny i$¢ w tym kierunku, w jakim byly dotychczas
proponowane, tzn. wydtuzone urlopy, zakaz handlu w niedziele,
podwyzszone wynagrodzenia za pracg w $wigta.

Inwestowanie w wyksztalcenie pracownikéw i szkolenia. Tu nalezy
wymienié¢ poprawe dostepnosci do edukacji i szkolen oraz ich jakosci,
szczegélnie na terenach wiejskich. W programach szkoleniowych nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk na te zagadnienia, ktére dotykaja konkretnych
probleméw np. szkolenie w zakresie umiejetnosci, na ktre jest szczegolnie
duze zapotrzebowanie.

Ponowne opracowanie systeméw motywacyjnych w ramach programéw
rynku pracy.

Obnizenie kosztéw rozpoczgcia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Poniewaz sektor prywatny tworzy najwigcej nowych miejsc pracy, a prawie
ich potowa tworzona jest przez nowo powstajace przedsigbiorstwa, dzialania
majace na celu obnizenie kosztéw rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej powinny by¢ wysoce oplacalne.

Utozsamiajac si¢ z cytowana wczesniej Strategia Wzrostu Zatrudnienia
iRozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006, Starostwo Powiatowe
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Raciborzu proponuje przyja¢ na lata 2002-2004 Plan Dzialan na rzecz
nku pracy, ktéry bedzie uwzgledniat nastepujace priorytety:

Stworzenie zasad i kryteriéw przyznawania ulg podatkowych i zwolnief
z oplat z tytulu najmu pomieszczei dla inwestoréw, ktérzy utworza
nowe miejsca pracy — decyzj¢ w tej sprawie kazdorazowo pozostawi¢
wiasciwemu organowi gminy.

Wdrazanie  docelowego modelu i  struktury  szkolnictwa
ponadpodstawowego  —  spelniajacego oczekiwania ~ podmiotow
gospodarczych powiatu raciborskiego w zakresie potrzeb ilosciowych rynku
pracy oraz przygotowania zawodowego przysziych pracownikéw. Nowo
opracowana oferta edukacyjna szkolnictwa na terenie powiatu raciborskiego
stanowi zatgcznik nr 1.

Utworzenie Lokalnej Akademii Informatycznej, ktorej celem bedzie
ustawiczne ksztalcenie i doskonalenie umiejgtnosci zwiazanych z procesami
informatycznymi.

Wprowadzenie w Powiatowym Urzgdzie Pracy stalego monitorowania
zjawisk zachodzacych na rynku pracy- np. deficyt lub nadprodukcja
w kierunkach ksztalcenia, nieche¢ do podejmowania pracy, zapotrzebowanie
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu itp.

Zaproponowanie gminom szerszej wspélpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:

. Stosowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu opartych

o indywidualne i grupowe programy aktywizacji zawodowej oraz aktywne
posrednictwo pracy;

Stosowania przez pracodawcéw w szerszym zakresie formy zatrudniania
absolwentéw w ramach uméw absolwenckich i stazy absolwenckich;

. Propagowania nowego modelu wspierania proceséw restrukturyzacji

zatrudnienia poprzez zaniechanie polityki wysylania na zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne  pracownikéw  starszych, ~zwigkszenie nacisku na
wspomaganie tworzenia alternatywnych miejsc pracy oraz podniesienie
kwalifikacji mfodych pracownikéw przed ich zwolnieniem tak, by po
zwolnieniu posiadali wyzsze lub nowe kwalifikacje.

Zaproponowanie  gminom  prowadzenia  polityki stwarzania
preferencyjnych warunkéw dla nowych podmiotéw gospodarczych
i prowadzacych dzialalno$é¢ gospodarczy, ktérej celem bedzie utrzymanie
istniejacych miejsc pracy oraz tworzenie warunkéw do budowy nowych
stanowisk pracy (np. ulgi w czynszach za lokale uzytkowe).

Stwarzanie warunkéw do obnizania ryzyka w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej wréd malych i Srednich przedsigbiorstw, poprzez:

. Stworzenie, przy wspélpracy gmin i bankéw, ,,Funduszu Gwarancyjnego”

dla 0s6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza;
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[image: image22.png]2. utworzenie przy Raciborskiej Izbie Gospodarczej zespolu doradcow
zapoznajacych potencjalnych inwestorow z podstawowymi warunkami
prawno-finansowymi rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

= Kierowanie do gmin poprzez swoje agendy w celu rozpropagowania dla
podmiotéw gospodarczych wszelkich programéw majacych w sobie
cechy poprawy sytuacji na rynku pracy, np.:

1. Program Unii Europejskiej ,,INICJATYWA I i e

2. Program podnoszenia konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw
,MULTI CARD” itp.

= Powolanie na szczeblu powiatu zespolu doradczego, ktérego celem
bylaby pomoc przy opracowywaniu programéw dotyczgcych rynku
pracy, majgcych umozliwié korzystanie ze $rodkéw unijnych. Istnieje
wiele wzorcowych programéw, ktére moga umozliwiaé $ciagnigcie Srodkow
unijnych dla poprawy sytuacji na rynku pracy.

= Wspélpraca z prywatnymi biurami posrednictwa pracy

= Uczestnictwo, na zaproszenie gmin, w tworzeniu gminnych programéw

= Prace w Slagskim Forum Rynku Pracy, w celu stworzenia modeli
wzorcowych i przygotowanie wystgpienia Marszatka Wojewodztwa
Siaskiego do UE o srodki finansowe.

VL. Podsumowanie
Zespot proponuje, aby corocznie weryfikowa¢ zaproponowane rozwiazania pod

katem obowiazujacych przepiséw prawa oraz skutecznosci realizacji podjetych
dzialan wynikajacych z zatozen przyjetego programu.
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[image: image26.png]Zalacznik nr 1 do Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy zatwierdzonego
Uchwata Nr XXXIII / 293 / 2001

Rady Powiatu Raciborskiego

z dnia 9 pazdziernika 2001 r.

OFERTA EDUKACYJNA profil- nachylenie w powiecie raciborskim

Licea Profilowane

Profil

Nachylenie profilowe

Gdzie

proakademicki

akademicki

Zespot Szkét Nr 1

Zesp6t Szkot Nr 2

Zespot Szkot Mistrzostwa Sportowego
Zespot Szkot Nr 3

Zesp6t Szkol Nr 4

Zesp6t Szk6t Nr 5

Zesp6t Szkot Nr 6

Zespot Szkot Nr 7

Liceum profilowane w Kuzni Raciborskiej
Liceum profilowane w Krzyzanowicach
Spoteczne Liceum Profilowane RTO ,,Szkota”

sportowy

Zespot Szkot Mistrzostwa Sportowego
Zesp6t Szkot Nr 7

muzyczno- plastyczny

Zesp6t Szkot Nr 1

Kulturowo-artystyezny | kultura regionalna Zesp6t Szkot Nr 2
Spotleczne Liceum Profilowane RTO ,.Szkota™

teatralno - filmowy Zesp6t Szkot Nr 2

projektowanie wnetrz Zespot Szkot Nr 4

ochrona $rodowiska Zespdt Szkot Nr 2

srodowiskowo-rolniczy | rolniczy Zespot Szkot Nr 5

agroturystyka Zespot Szkot Nr 2

turystyczny Zespot Szkot Nr 6

Zespot Szkot Nr 5

ekonomiczno-administracyjny | Zespot Szkot Nr 3

spoleczno - uslugowy handlowy Zespo6t Szkot Nr 3

promocja i marketing Zesp6t Szkot Nr 3

kosmetyczno- fryzjerski Zespot Szkot Nr 5

prawno- obywatelski

Spoleczne Liceum Profilowane RTO ,,Szkota™

techniczno-
technologiczny

mechaniczny Zespot Szkot Nr 6
Zespot Szkot Nr 7
budowlany Zespot Szkot Nr 4
elektryczno-elektroniczny Zespot Szkot Nr 7
medialny Zespot Szkot Nr 7
Zespot Szkot Mistrzostwa Sportowego
Liceum profilowane w Krzyzanowicach
konstrukcyjny Zespot Szkot Nr 7
chemiczny Zespot Szkot Nr 5
technologia zywnosci Zespot Szkot Nr 5
tekstylny Zesp6t Szkot Nr 5





[image: image27.png]OFERTA EDUKACYJNA szkolnictwa zawodowego powiatu raciborskiego

Szkoly Zawodowe

Proponowany zawéd Nazwa Szkoly
stolarz
murarz
malarz- tapeciarz Zespot Szkot Nr 4

monter instalacji i urzadzen sanitarnych

fryzjer

rolnik

cukiernik + ciastkarz
blacharz samochodowy

Zespot Szkot Nr 5

rzeznik
Slusarz Zesp6t Szkot Nr 6
elektryk

mechanik pojazdéw samochodowych
elektryk Zesp6t Szkot Nr 7

mechanik monter maszyn i urzadzen

sprzedawca Zespot Szkot Nr 3





