  Uchwała Nr  XXXIII / 340 / 2009 
Rady Powiatu Raciborskiego

  z dnia 18 czerwca 2009 r. 
w sprawie rozpatrzenia skargi na Starostę Raciborskiego 
Na podstawie art. 12 pkt.11 oraz 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), art. 229 ust. 4, art. 237 § 1 i 3 Kodeks Postępowania Administracyjnego (tekst jednolity 
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) oraz § 89 Statutu Powiatu Raciborskiego

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO

uchwala, co następuje:

§ 1

Po rozpoznaniu skargi na działanie Starosty Raciborskiego przez Panią Sylwię Cygan 
i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutów postawionych 
w skardze, Rada Powiatu Raciborskiego uznaje skargę za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu Raciborskiego, zobowiązując go do przygotowania odpowiedzi i przesłania skarżącej wraz z odpisem niniejszej uchwały.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

    Radca prawny 





PRZEWODNICZĄCY  RADY
 mgr Lidia Chrzan 

       Kt 1620 







    Norbert Mika 

Uzasadnienie:

Uchwałą Nr XXXII/329/2009 z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie rozpatrzenia skargi 
na działalność Starosty Raciborskiego, Rada Powiatu Raciborskiego uznała swoją właściwość
do rozpatrzenia skargi Pani Sylwii Cygan na działalność Starosty Raciborskiego, zlecając Komisji Rewizyjnej zbadanie zasadności zarzutów i przygotowanie stanowiska na kolejną sesję. 

Komisja Rewizyjna kontroluje działalność Zarządu Powiatu Raciborskiego zgodnie 
z Uchwałą Nr XXVI/268/2008 z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2009 oraz na podstawie odrębnych uchwał, podejmowanych w trakcie pracy Rady. 


Skarga Pani Sylwii Cygan z dnia 13.05.2009 r. dotyczyła niewłaściwego rozpatrzenia 
jej skargi z dnia 30.01.2009 r.  


Komisja Rewizyjna przeprowadziła w przedmiotowej sprawie szczegółowe postępowanie wyjaśniające, w ramach którego w dniu 03.06.2009 r. zapoznała się 
z dokumentacją oraz wyjaśnieniami pracowników starostwa. Rozpatrując skargę na Starostę Raciborskiego zbadała wszystkie zarzuty opisane w skardze z dnia 30 stycznia 2009r. Podkreślenia wymaga fakt, że o ile Rada jest uprawniona  do badania terminowości odpowiadania na pisma przez Starostę, to nie jest właściwa do kontrolowania przeprowadzanych postępowań administracyjnych. Zgodnie z brzmieniem art. 229 pkt 2 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego w sprawach należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej jest wojewoda. Art. 229 pkt 4 Kpa stanowi, że Rada Powiatu jest właściwa do rozpatrywania skarg na starostę a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 tego artykułu. 
Stosownie do brzmienia art. 80 Prawa budowlanego zadania administracji architektoniczno-budowlanej wykonują następujące organy:
1) 
starosta;

2) 
wojewoda;

3) 
Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

2. Zadania nadzoru budowlanego wykonują następujące organy:

1)
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
2)  wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika wojewódzkiego nadzoru budowlanego, wchodzącego w skład zespolonej 
administracji wojewódzkiej;

3)
Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W zakresie spraw związanych z prowadzonymi postępowaniami administracyjnymi kompetencja do rozstrzygania skarg należy do organów wyszczególnionych wyżej, właściwych w toku postępowania administracyjnego. Potwierdza to brzmienie art. 234-236 Kpa. Zgodnie z tymi przepisami w przypadku decyzji ostatecznych skargę uważa się zależnie od jej treści za żądanie wznowienia postępowania lub za żądanie stwierdzenia nieważności decyzji albo jej uchylenia lub zmiany z urzędu. Żądanie zostanie uwzględnione, gdy zachodzą przewidziane w kodeksie warunki do wznowienia postępowania, stwierdzenia nieważności decyzji albo jej uchylenia lub zmiany. Zgodnie z przepisem art. 19 Kpa organy administracji publicznej przestrzegają z urzędu swojej właściwości rzeczowej i miejscowej. Rozstrzygnięcia podejmowane przez organy z naruszeniem przepisów o właściwości są objęte sankcją nieważności.

Komisja Rewizyjna w świetle powyższych wyjaśnień podtrzymuje swoje stanowisko 
w sprawie kompetencji Śląskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego 
do rozstrzygania skarg na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Raciborzu. Potwierdza to rozstrzygnięcie nadzorcze z dnia 24 września 2003r. Wojewody Małopolskiego PN.II0911/130/03 (OwSS 2004/1/16), w którym wojewoda stwierdził nieważność uchwały Rady Powiatu w sprawie rozpatrzenia skargi na powiatowego inspektora nadzoru budowlanego z powodu naruszenia kompetencji. 

Przepisy Kodeksu pracy regulują odpowiedzialność porządkową pracowników. Starosta może nałożyć karę porządkową na kierownika powiatowej inspekcji 
za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porządku w procesie pracy, przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy, przepisów przeciwpożarowych, a także przyjętego sposobu potwierdzania przybycia i obecności w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecności 
w pracy. Postępowania administracyjne prowadzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie mogą być kontrolowane czy oceniane przez Starostę lub Radę Powiatu.

Wobec powyższego w rozpatrywanej sprawie nie nastąpiło naruszenie prawa, zaniedbanie, czy nienależyte wykonywanie obowiązków przez Starostę Raciborskiego. 

W związku z powyższym Komisja Rewizyjna jednomyślnie uznała jak w powyższym uzasadnieniu i wnosi o przyjęcie przedmiotowej uchwały.

Sekretarz Komisji Rewizyjnej 




 Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 
Marek Kurpis 







Władysław  Gumieniak 
