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POLITYKA ŚRODOWISKOWA POWIATU RACIBORSKIEGO

Założenia  wyjściowe  do  opracowania  polityki  środowiskowej  Powiatu  Raciborskiego. 
opierają  się  na  uwarunkowaniach,  zarówno tych,  które  dotyczą wszystkich regionów i  są 
uwarunkowaniami  zewnętrznymi  jak  i  tych,  które  wynikają  z  zamierzeń  rozwojowych 
powiatu,  determinujących  przyszły  kształt  rozwoju  gospodarczego,  społecznego  a  także 
środowiskowo-przestrzennego powiatu raciborskiego.
Zasady realizacji polityki ekologicznej państwa oraz województwa śląskiego, cele i zadania 
ujęte  w dokumencie "Program ochrony środowiska województwa śląskiego do roku 2004 
oraz  cele  długoterminowe  do  roku  2015”,  zostały  przyjęte  jako  podstawa  polityki 
środowiskowej Powiatu Raciborskiego. 

Zasady polityki ekologicznej

Oprócz  zasady  zrównoważonego  rozwoju  jako  nadrzędnej  uwzględniono  szereg  zasad 
pomocniczych i konkretyzujących, m.in.: 

Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności:
• zapobieganie  powstawaniu  zanieczyszczeń  poprzez  stosowanie  najlepszych 

dostępnych technik (BAT), 
• recykling,  czyli  zamykanie  obiegu  materiałów i  surowców,  odzysk,  energii,  wody 

i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast 
ich składowania, 

• zintegrowane  podejście  do  ograniczania  i  likwidacji  zanieczyszczeń  i  zagrożeń 
zgodnie  z  zaleceniami  Dyrektywy  Rady  96/61/WE  w  sprawie  zintegrowanego 
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC), 

• wprowadzanie  pro-środowiskowych  systemów  zarządzania  procesami  produkcji 
i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, 
wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji 
i Odpowiedzialność i Troska itp. 

Zasadę  „zanieczyszczający  płaci” odnoszącą  się  do  odpowiedzialności  za  skutki 
zanieczyszczenia  i  stwarzania  innych  zagrożeń.  Odpowiedzialność  tę  ponosić  powinny 
wszystkie jednostki użytkujące środowiska a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają 
możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 

Zasadę  integracji  polityki  ekologicznej  z  politykami  sektorowymi,  oznaczającą 
uwzględnienie  w  politykach  sektorowych  celów  ekologicznych  na  równi  z  celami 
gospodarczymi i społecznymi.

Zasadę regionalizacji, oznaczającą m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi 
ekosystemami w Europie (np. doliny rzeczne i obszary wodno-błotne, szczególnie w strefach 
przygranicznych). 



Zasadę  subsydiarności,  wynikającą  m.in.  z  Traktatu  o  Unii  Europejskiej  a  oznaczającą 
przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska 
na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym 
szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

Zasadę skuteczności  ekologicznej  i  efektywności  ekonomicznej odnoszącą się  do wyboru 
planowanych  przedsięwzięć  inwestycyjnych  ochrony  środowiska  a  następnie  do  oceny 
osiągniętych  wyników  a  oznaczającą  potrzebę  minimalizacji  nakładów  na  jednostkę 
uzyskanego efektu.

Podstawowe założenia polityki ekologicznej

VI Program działań Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001 - 
2010  podkreśla,  że  realizacja  zrównoważonego  rozwoju  ma  nastąpić  poprzez  poprawę 
środowiska i jakości życia obywateli UE. Komisja Europejska wśród czterech priorytetowych 
obszarów  działań  wymienia  "środowisko  i  zdrowie".  VI  Ramowy  program  działań  UE 
podnosi rangę ochrony gleb i powierzchni ziemi. Strategicznym celem polityki ekologicznej 
państwa, a także i województwa śląskiego, w tym obszarze jest zapobieganie zagrożeniom 
zdrowia  w  środowisku  i  ograniczenie  ryzyka  dla  zdrowia  wynikającego  z  narażenia  na 
szkodliwe dla zdrowia czynniki środowiskowe. Aktualnie najważniejszymi źródłami zagrożeń 
zdrowia  człowieka  w  powiecie  raciborskim  są:  odpady  przemysłowe  i  komunalne, 
zanieczyszczenia  wód  i  jakość  wody  do  picia  oraz  zanieczyszczenia  powietrza 
atmosferycznego i hałas. 

Cele  polityki  ekologicznej  Powiatu  Raciborskiego,  będące  w  ścisłym  związku  pomiędzy 
celami  polityki  ekologicznej  państwa  i  specyfiką  województwa,  nakreślają  konkretne 
wyzwania  i  obszary  zainteresowania  dla  programu  ochrony  środowiska  powiatu 
raciborskiego. Są to, m.in.: 

1. W zakresie jakości wód:
- ograniczenie  emisji  zanieczyszczeń  ze  źródeł  punktowych:  miejskich  (Racibórz), 

przemysłowych i wiejskich;
- zmniejszenie  ładunku  zanieczyszczeń  pochodzących  ze  źródeł  przestrzennych 

(rozproszonych), trafiających do wód wraz ze spływami powierzchniowymi (przede 
wszystkim z terenów rolnych oraz z terenów zurbanizowanych).

2. W zakresie jakości powietrza atmosferycznego: Poprawa jakości powietrza, głównie 
w obszarze miasta Racibórz

3. W zakresie gospodarki odpadami:
- kontynuacja wprowadzania nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, 

zapewniającej  wzrost  odzysku  tych  odpadów  zmniejszającego  ich  masę 
unieszkodliwianą przez składowanie

- zwiększenie poziomu odzysku odpadów przemysłowych
- dopasowanie - w perspektywie do 2011 roku - gospodarki odpadami niebezpiecznymi 

w powiecie do wojewódzkiego systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi
4. W  zakresie  ochrony  środowiska  przed  hałasem:  ograniczenie  hałasu,  głównie  na 

obszarze  Raciborza  oraz  na  odcinkach  wzdłuż  głównych  dróg  do  poziomu 
równoważnego nie przekraczającego w porze nocnej 55 dB 



5. Przeciwdziałanie  zagrożeniom  środowiska  (dyrektywa  „Seveso  II”),  zwłaszcza 
z tytułu poważnych awarii przemysłowych, eliminowanie lub zmniejszanie skutków 
dla środowiska z tytułu awarii. 

6. W zakresie racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych:
- konieczność  zaniechania  nieuzasadnionego  wykorzystywania  wód podziemnych  na 

cele przemysłowe, 
- wprowadzanie  nowoczesnych  technologii  w  przemyśle  i  energetyce  w  celu 

zmniejszenia wodochłonności, materiałochłonności, energochłonności i odpadowości 
produkcji oraz redukcji emisji zanieczyszczeń do środowiska (BAT)

7. Wzrost  wykorzystania energii  ze źródeł  odnawialnych -  do 2010 roku co najmniej 
podwojenie wykorzystania tej energii w stosunku do roku 2000, zgodnie z celami Unii 
Europejskiej wyrażonymi w Białej Księdze (COM(97)599)

8. Ochrona  ekosystemów  leśnych  oraz  zalesianie  gruntów  nieprzydatnych  rolniczo 
w powiązaniu z rozwojem korytarzy ekologicznych

9. Dostosowanie  polityk  sektorowych  do  zadania  zrównoważonego  gospodarowania 
i ochrony zasobów naturalnych (ekologizacja polityk sektorowych). 

10. Kształtowanie  proekologicznych wzorców konsumpcji  i  zachowań mieszkańców w 
duchu  zasady  zrównoważonego  rozwoju  oraz  zapewnienie  dostępu  mieszkańców 
powiatu do informacji o środowisku, do udziału w podejmowaniu decyzji w sprawach 
dotyczących  ochrony  środowiska,  w  tym  udziału  w  procedurze  opracowywania  i 
wdrażania  "Programu  ochrony  środowiska"  (konieczność  dalszego  rozwoju 
świadomości  ekologicznej  szerokich  kręgów społeczeństwa,  wzrost  ich  aktywnego 
uczestnictwa w konkretnych działaniach na rzecz środowiska i poprawa efektywności 
tych działań). 

11. Doskonalenie struktur zarządzania środowiskiem w skali powiatu.
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