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z dnia 30 grudnia 2003r.

PROGRAM ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

Wprowadzenie

Zarzadzanie srodowiskiem w okresie poczatkowym bedzie wymagalo wyodrebnienia struktury
zarzadzania S$rodowiskiem od struktury zarzadzania tym programem. Jednakze, docelowo
program ten powinien utozsamiac si¢ z systemem zarzadzania Srodowiskiem w powiecie. Jest to
jeden znajwazniejszych celow postawionych przed zarzadzajacymi programem. Program
powinien wypracowac instrumentarium, ktére umozliwi osiagnigcie unifikacji zarzadzania
programem z zarzadzaniem §rodowiskiem.

Ogolne zasady zarzgdzania Srodowiskiem

Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki zarzadzania ekologicznego wskazuje, Ze system
zarzadzania realizujacy cele ekologiczne powinien opiera¢ dzialania na nastepujacych zasadach:
- zanieczyszczajacy placi, uzytkownik placi,

- przezornosci,

- wspotodpowiedzialnosci,

- pomocniczosci.

Sa to zasady powszechnie juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednoczesnie z istoty

koncepcji zrownowazonego rozwoju wynikaja tzw. zlote reguly zarzadzania ekologicznego:

- nieodnawialne zasoby §rodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim zakresie, w jakim
istnieje mozliwos¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

- odnawialne zasoby S$rodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie nie
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

- chlonno$¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona,

- rdéznorodnos$¢ biologiczna srodowiska nie powinna male¢.

Zarzadzanie $rodowiskiem odbywa si¢ na kilku szczeblach. W powiecie zarzadzanie dotyczy

dziatan wiasnych (podejmowanych przez powiat) oraz dziatan poszczegdlnych gmin, waznych

w skali powiatu, a takze jednostek organizacyjnych, obejmujacych dzialania podejmowane przez

podmioty gospodarcze korzystajace ze $rodowiska. Ponadto administracja publiczna

wojewodztwa rowniez w ramach swoich obowiazkow i kompetencji realizuje zadania zwigzane

z zarzadzaniem Srodowiskiem w powiecie.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska kieruja si¢ gtownie efektami ekonomicznymi

1 zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna licza si¢ takze z glosami opinii spoleczne;.

Na tym szczeblu zarzadzanie srodowiskiem odbywa si¢ przez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

- porzadkowanie technologii i rezimow obshlugi urzadzen,

- modernizacjg technologii,

- eliminowanie technologii uciazliwych dla srodowiska

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

- stala kontrolg emisji zanieczyszczen.



Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie
1 egzekwowanie prawa maja gtownie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

- racjonalne planowanie przestrzenne,

- kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

- porzadkowanie dziatalno$ci zwiazanej z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska.

Jak wcze$niej powiedziano, podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony
srodowiska sa wojewoda 1 starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest
natozenie na wszystkie szczeble samorzadu i organéw rzadowych ochrony $rodowiska
obowiazku wzajemnego informowania si¢ i1 uzgadniania. Na uwagg zasluguje w tym kontekscie
wzmocnienie relacji i wplywu organow samorzadowych na dzialania Inspekcji Ochrony
Srodowiska, a takze przyznanie odpowiednich uprawnien kontrolnych organom samorzadowym.
Przepisy przewiduja tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu
dokumentéw planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w kontekscie
ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Zarzady wojewoOdztw, powiatow 1 gmin sporzadzaja programy ochrony Srodowiska w celu
realizacji polityki ekologicznej panstwa.

Dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ na wszystkich
szczeblach, ale nie wszystkie maja jednakowa moc prawna i rolg w catym systemie. Z punktu
widzenia prawnego najmocniejsza pozycje¢ w omawianej strukturze ma gmina, gdyz tylko
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, maja rangg
obowiazujacego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie
programy, plany i strategie formutowane na réznych szczeblach maja tylko wtedy szanse
realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Samorzad powiatowy okresla réwniez strategi¢ rozwoju powiatu, na ktora sktada si¢ m.in.
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego zgodnie
z zasada zroOwnowazonego rozwoju. Ustawowy jest rowniez obowiazek uchwalenia
powiatowego programu ochrony srodowiska.

Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Podstawowa zasada realizacji programu ochrony srodowiska powinna by¢ zasada wykonywania
zadan przez poszczegdlne jednostki wiaczone w zagadnienia ochrony $rodowiska, swiadome
istnienia programu 1 swojego uczestnictwa w nim. Szans¢ na skuteczne wdrozenie Programu
daje dobra organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebnié¢ cztery grupy
podmiotéw uczestniczacych w nim. Sa to:

- podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.

- podmioty realizujace zadania programu, w tym instytucje finansujace

- podmioty kontrolujace przebieg realizacji 1 efekty programu.

- spoteczno$¢ powiatu jako gtowny podmiot odbierajacy wyniki dziatan programu.

Schemat zarzadzania Programem przedstawia rycina.
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Glowna odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ Programu spoczywa na Zarzadzie Powiatu, ktory sktada
Radzie Powiatu raporty z wykonania Programu. Zarzad wspoétdziata z organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej szczebla wojewodzkiego oraz samorzadami gminnymi, ktore
dysponuja instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podlegle mu
stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umozliwiajacym reglamentowanie
korzystania ze $rodowiska. Natomiast w dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa znajduja sig
instrumenty finansowe na realizacje zadan programu (poprzez WFOSiGW w Katowicach).
Ponadto Zarzad Powiatu wspoldziata z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozycji
ktorych znajduja sig instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontroluja respektowanie
prawa, prowadza monitoring stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadza monitoring wod (RZGW).
Zarzad Powiatu odpowiedzialny za wdrazanie Programu bedzie wspierany przez Zespot
Konsultacyjny, ukonstytuowany dla potrzeb niniejszego Programu.

Zespot Konsultacyjny, obecnie nadzorujacy opracowanie Programu, bgdzie takze nadzorowat
proces jego wdrazania, zapoznajac si¢ z okresowymi raportami nt. wykonania zadan
i uzyskanych efektow ekologicznych. Zadaniem Zespotu jest uzyskanie plaszczyzny
spolecznego uzgadniania sposobu osiagania celow Programu. Przedstawiciele réznych stron
wlaczonych w realizacje Programu beda mieli rozne poglady nt. realizacji celow Programu
1 konkretnych przedsigwzigé. Istnieje zatem potrzeba stworzenia obiektywnych warunkéw
uzgadniania wspotpracy w realizacji zadan programu iudzialu we wdrazaniu Programu.
Te wilasnie rolg ma spetnia¢ Zespot Konsultacyjny. Posiedzenia Zespolu powinny si¢ odbywacé
ok. 3-4 razy w roku (nie rzadziej niz 2 razy).

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji sta¢ si¢ rutyna i podstawa
zinstytucjonalizowanej wspolpracy pomigdzy partnerami roéznych szczebli decyzyjnych
1 $§rodowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastgpuje uporzadkowanie
1 uczytelnienie samego procesu planowania i zarzadzania na tyle, ze pewne dziatania stajac si¢
rutyna, powoduja samoistne powtarzanie si¢ dobrych rozwigzan wytwarzajac mechanizmy
samoregulacji.

Jak juz wspomniano wczesniej, odbiorca Programu sa mieszkancy powiatu, ktorzy subiektywnie
oceniaja efekty wdrozonych przedsigwzi¢é. Oceng taka mozna uzyskaé poprzez wprowadzenie
odpowiednich miernikow §wiadomosci spotecznej, co opisano w dalszej cz¢sci dokumentu.



Monitoring wdrazania Programu

Zakres monitoringu

Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:

- okreslenia stopnia wykonania przedsigwzi¢¢ / dziatan

- okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow

- oceny rozbieznos$ci pomigdzy przyje¢tymi celami 1 dzialaniami, a ich wykonaniem

- analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Zarzad Powiatu Raciborskiego (poprzez pelnomocnika ds. Programu) bedzie oceniat co dwa lata

stopien wdrozenia Programu, natomiast na biezaco bedzie kontrolowany postgp w zakresie

wykonania przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2005 roku nastapi ocena

realizacji przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2007. Wyniki oceny beda

stanowily wktad dla nowej listy przedsigwzig¢, obejmujacych okres 2006 - 2009. Ten cykl

bedzie si¢ powtarzat co kazde dwa lata, co zapewni ciagly nadzér nad wykonaniem Programu.

W cyklach czteroletnich bedzie oceniany stopien realizacji celéw ekologicznych (okre§lonych

w tym dokumencie dla okresu do 2015 roku). Ocena ta bedzie baza do ewentualnej korekty

celow 1 strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spelnienie wymagan zapisanych

w ustawie "Prawo ochrony $rodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany

program ochrony $rodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony

srodowiska.

- ocena postgpow we wdrazaniu programu ochrony srodowiska, w tym przygotowanie raportu
(co dwa lata)

- aktualizacja listy przedsigwzi¢¢ (co dwa lata)

- aktualizacja polityki ochrony $rodowiska, tj. celoéw ekologicznych 1 kierunkow dziatan
(co cztery lata)

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

Podstawa wilasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczosci,
oparty na wskaznikach (miernikach) stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko, a takze na
wskaznikach $§wiadomos$ci spotecznej. Ponizej (tabela 1) zaproponowano istotne wskazniki,
przyjmujac ze lista ta nie jest wyczerpujaca i bgdzie sukcesywnie modyfikowana. Mierniki
wskaznikow zostaly podane przede wszystkim w oparciu o dane statystyczne Urzedu
Statystycznego w Katowicach i zawarte w raportach o stanie $rodowiska woj. S$laskiego
opracowanych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach.



Tabela 1.Wskazniki monitorowania Programu

Lp. | Wskaznik

| Stan wyjsciowy

A. Wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko

1. Jako$¢ wod powierzchniowych; udziat wod pozaklasowych (wg|100% NON
oceny ogolnej)
2. J akoéc" wod pod;iemnych; udziat wod o bardzo dobrej i dobrej 113113 éél(“G(ZG\ﬂ)Vig?ﬁllb
jakosci (klasa Ia 1 Ib) pkt 64 (UPWP rej. Gornej
Odry): 11T
pkt 72 (UPWP Kuznia
Rac.): II
3. % ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekow 39.,4%
4. Udzial §ciekow przemystowych nieoczyszczonych bd
5. Stosunek dlugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociaggowej 0,13
9. Wielko$¢ emisji  zanieczyszczen pylowych do powietrza z|[600 Mg
zaktadow objetych sprawozdawczoscia GUS
10. |Wielko$¢ emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza z|2,3 tys. Mg
zaktadoéw objetych sprawozdawczoscia GUS (bez CO,)
11. |Udziat terendw zieleni publicznej w stosunku do catkowitej|108,6ha
powierzchni
12. | Wskaznik lesistosci (% pow. zajete] przez lasy i grunty lesne) 25,9%
13. | Powierzchnia terenow objetych ochrona prawna 19 674 ha
14. | Powierzchnia terenéw zdegradowanych 202,56 ha
15. | Naktady inwestycyjne na ochron¢ srodowiska i gospodarke wodna |29 580 tys. zt.
16. |[Ilo$¢ zuzytych nawozéw sztucznych i1 mineralnych/lha uzytkéw | bd
rolnych
17. |Tlo§¢ zuzytej wody/1 mieszkanca 30,9 m’/rok
18. |Ilos¢ zarejestrowanych pojazdow samochodowych 40142 szt.
B. Wskazniki §wiadomosci spotecznej
19. |Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska | bd
wg oceny jako§ciowej
20. [Ilo$¢ 1 jako$¢ interwencji (wnioskow) zglaszanych przez|bd
mieszkancow
21. |Liczba, jakos$¢ i skutecznos¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych, | bd

Okreslenie powyzszych wskaznikow wymaga posiadania odpowiednich informacji:

W

pochodzacych z monitoringu §rodowiska (grupa A). Informacje te powinny by¢ opracowane
przez WIOS

pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych (grupa B), np. raz na 4
lata. Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Mierniki spotecznych efektow programu sa wielkosciami wolnozmiennymi. Sa
wynikiem badan opinii spolecznej i1 specjalistycznych opracowan stuzacych jako$ciowej
ocenie udziatu spoleczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu §rodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow programu przez ilo§¢ i jakos$¢ interwencji
zgtaszanych do Starostwa, Urzedow Gmin, Wojewody, WIOS.

oparciu o analiz¢ wskaznikow grupy A 1 grupy B bedzie mozliwa ocena efektywnosSci

realizacji ‘Programu ochrony $rodowiska” a w oparciu o ta oceng — aktualizowa¢ program.



Harmonogram wdrazania Programu
W tabeli 2 przedstawiono szczegdtowy harmonogram wdrazania ,,Programu ...”. Nalezy jednak

zaznaczy¢, iz mozliwe sa modyfikacje tego harmonogramu w zaleznosci od oceny postepow
w zakresie osiagania celow i zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych.

Tabela 2. Harmonogram wdrazania "Programu ochrony srodowiska powiatu raciborskiego"

Lp. | Zadania Rok [2003  [2004 [2005 [2006 [2007 [Itd.
1. [ Program ochrony Srodowiska powiatu raciborskiego

a. Cele do 2015 roku i kierunki dzialan | do 2015 do 2018

b. Lista przedsigwzig¢¢ proponowanych | 2004 do 2006 do 2008do

do realizacji w latach 2004-2007 2007 2009 2011

2. | Monitoring

2.1. | Monitoring stanu srodowiska | | | | | |

2.2. | Monitoring polityki srodowiskowej

- Mierniki efektywno$ci Programu

- Ocena realizacji listy przedsigwzigé
- Raporty z realizacji Programu

- Aktualizacja Programu Ochrony
Srodowiska

Glowne dzialania w ramach zarzadzania Programem

W oparciu o powyzsze uwagi w tabeli 3 przedstawiono najwazniejsze dzialania w ramach
nastgpujacych zagadnien: wdrazanie "Programu ochrony $§rodowiska" (koordynacja, weryfikacja
celow ekologicznych, strategii ich 1 listy przedsigwzie¢, wspolpraca z roznymi jednostkami),
edukacja 1 komunikacja ze spoteczenstwem (w tym system informacji o §rodowisku), systemy
zarzadzania Srodowiskiem, monitoring stanu $rodowiska. Dla kazdego zagadnienia wskazano
instytucje uczestniczace w realizacji wyszczego6lnionych dziatan.



Tabela 3. Najwazniejsze dzialania w ramach zarzadzania srodowiskiem

Lp. | Zagadnienie Gléwne dzialania w latach 2004-2007 Instytucje uczestniczace

1. WDRAZANIE - Koorfiynacja W(ri?aZan%a. Programu . garzﬁd P((;Wiatl%,
"PROGRAMU - Wspolpraca z réznymi jednostkami amorzady gminne,

- Ocena wdrozenia przedsigwzigé (2x, 2005 | Inne jednostki wdrazajace
(?CHRONY i 2007) Program
SRODOWISKA o L . ,

- cena realizacji i weryfikacja celow
POWIATU ekologicznych i kierunkéw dziatan (1x,
RACIBORSKIEGO" 2006)

- Raporty o wykonaniu Programu (2x, 2005

12007)

2. Edukacja ekologiczna, - Rozw(')j ro'jnorodnych form edukacj i Zarzad Powiatu
Komunikacja ze ekologicznej w oparciu o instytucje Zarzady gmin,
spoteczefstwem, zajmujace si¢ tym zagadnieniem- Zarzad wojewodztwa
System informacji o Realizacja zapisow ustawy dot. dostepu do | WIOS,
$rodowisku informacji o $rodowisku i jego ochronie Organizacje pozarzadowe

- Wigksze wykorzystanie mediow (prasa,
telewizja, internet) w celach informowania
spoteczenstwa o podejmowanych i
planowanych dziataniach z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym realizacji
programow

- Stosowanie systemu "krotkich informacji"
o $rodowisku (wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych)-Szersze wlaczenie
organizacji pozarzadowych w proces
edukacji ekologicznej i komunikacji ze
spoleczenstwem

3. Systemy zarzadzania - Wspieranie i promowanie zaktadow / Zarzad Powiatu,
srodowiskiem instytucji wdrazajacych system Wojewoda

zarzadzania §rodowiskiem Fundusze celowe

4. Monitoring stanu - Zgodnie z wymaganiami ustawowymi WIOS, WSSE

srodowiska

Informacje o stanie srodowiska w
powiecie

Zarzad Powiatu

STAROSTA

HENRYK SIEDLACZEK
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