Zatacznik nr 1

do Uchwaty nr XXV/249/2008
Rady Powiatu Raciborskiego

z dnia 25 listopada 2008 r.

Bezpieczenstwo mieszkancow Powiatu Raciborskiego.
Informacja zbiorcza z realizacji zadan
shuzb, inspekcji i strazy powiatowych.

Racibérz listopad 2008



Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16 oraz art. 12 pkt 9d ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.)
Rada Powiatu dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu.

W zwiazku z Uchwala Rady Powiatu Nr XV/131/2007 z dnia 28 Grudnia 2007 r.
w sprawie zatwierdzenia Planu Pracy Rady Powiatu Raciborskiego na 2008 r., listopadowa
Sesja Rady Powiatu poswigcona jest bezpieczenstwu mieszkancéw powiatu raciborskiego.

Obecnie  przed samorzadami, strazami, inspekcjami oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne pojawiaja si¢ Wyzwania i zadania zwiazane
z bezpieczenstwem 1 licznymi przemianami zachodzacymi w zyciu spotecznym. W$rdd nich
wazna rol¢ odgrywaja zadania ustawowe natozone na poszczegdlne stuzby, inspekcje i straze.

Niniejszym jak co roku przedstawiam informacj¢ zbiorcza (wnioski) o stanie
bezpieczenstwa na obszarze powiatu raciborskiego opracowana na podstawie zlozonych
sprawozdan przez szefow stuzb, inspekcji i1 strazy powiatowych w nastepujacych blokach
tematycznych *:

l. Bezpieczenstwo mieszkancow powiatu —  bezpieczenstwo publiczne.
Informacja Komendy Powiatowej Policji, Strazy Granicznej oraz Prokuratury
Rejonowe;j.

1. Bezpieczenstwo przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe — sprawozdanie
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, Regionalnego Zarzadu

Gospodarki Wodnej oraz Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych.

I11.  Bezpieczenstwo epidemiczne oraz weterynaryjne — sprawozdanie Powiatowego
Lekarza Weterynarii oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Raciborzu.

IV.  Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu.

1 . . ., ’ . . .o o . . . o e .
Sprawozdania z realizacji zadan stuzb, inspekcji i strazy stanowiq zalqcznik do niniejszego opracowania.
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. Bezpieczenstwo mieszkancéw powiatu — bezpieczenstwo publiczne. Informacja
Komendy Powiatowej Policji, Prokuratury Rejonowej oraz Slaskiego Oddzialu

Strazy Granicznej w Raciborzu.

Z informacji uzyskanych od powyzszych stuzb wnioski przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1. Wykrywalnos¢ przestgpstw w omawianym okresie ksztattowala si¢ na poziomie 67,6%,

a w przypadku przestgpstw kryminalnych na poziomie 56,5%. Nalezy przy tym

podkresli¢, ze przy nieznacznym spadku wykrywalnosci nastapil réwniez spadek

dynamiki przestepczosci o charakterze ogodlnej. Taki stan rzeczy pozwala stwierdzi¢, ze
powiat raciborski nalezy do bezpieczniejszych w  wojewddztwie  $laskim,

a podejmowane dzialania prewencyjne odnosza oczekiwany skutek. Jednak

przeprowadzona analiza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w I potroczu 2008 roku

wskazuje, iz w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2007 ogodlna ilo$¢ zdarzen
drogowych wzrosta z 450 do 458, ilos¢ wypadkéw drogowych wzrosta z 38 do 41, ilos¢
0sOb zabitych spadata z 6 do 4, ilos¢ 0so6b rannych wzrosta z 41 do 50, ilos¢ kolizji

drogowych wzrosta z 412 do 417.

Wedhug oceny Komendy Powiatowej Policji stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego

w powiecie raciborskim bedzie utrzymywat si¢ na podobnym poziomie do obecnego.
Prognoza zagrozen stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego zaktada,

ze W najblizszych latach moze nastapic¢:

— wazrost liczby zdarzen drogowych spowodowany zwigkszajaca si¢ liczba uczestnikéw
ruchu drogowego 1 pojazdow,

— dominacja kradziezy, skierowanych na przedmioty, na ktore w danym momencie
bedzie popyt np. telefony komorkowe; popelnienie tego typu przestgpstw nie wymaga
specjalnych kwalifikacji, a czgsto ztodzieja czyni przystowiowa okazja,

— utrzymanie lub nieznaczny spadek liczby wlaman, ograniczenie tej kategorii
przestepstw to efekt systematycznych dziatan z zakresu prewencji kryminalnej,

— powstawanie nowych sposobow popelniania przestgpstw przy uzyciu technologii
informatycznych oraz za posrednictwem sieci elektronicznych,

— wazrost liczby ujawnianych przestgpstw narkotykowych i ogdlny rozwdj tego typu

przestgpczosci.
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2. Oceniajac stan zagrozenia przestgpczoscia mieszkancéw Powiatu Raciborskiego
z punktu widzenia prokuratury podkresli¢ nalezy, ze analiza III kwartatow 2008 r.
wskazata, ze liczba stwierdzonych przestgpstw jest mniejsza niz w roku ubieglym.

W 1l kwartatach roku 2008 stwierdzono 1797 przestepstw z czego wykrytych zostato
1246. III kwartalty roku 2008 wskazuja na dalszy, widoczny spadek przestgpczosci
I w niektorych kategoriach przestgpstw zwigkszona wykrywalno$¢ sprawcow.

Sukcesywny spadek przestgpczosci notuje sig od roku 2006.

3. Slaski Oddziat Strazy Granicznej informuje, iz na obszarze Powiatu Raciborskiego
ujawniono 143 przypadki popelnienia przestgpstw granicznych 1 wykroczen.
W analogicznym roku 2007 liczba wyniosta 159. Pojawily si¢ nowe zagrozenia zwiazane
z utworzeniem strefy Schengen i1 zwigzane z tym zniesienie kontroli na granicach

wewngtrznych UE.

Whnioski: w roku 2008 odnotowano niewielki spadek przestgpczosci drobnej oraz

pospolitej w porownaniu z analogicznym okresem roku 2007.

Il.  Bezpieczefistwo przeciwpozarowe i przeciwpowodziowe’ — informacja
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej oraz Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w

Raciborzu.

1. Zagrozenia z punktu widzenia Panstwowej Strazy Pozarnej mozna podzieli¢ na
zagrozenia pozarowe, powodziowe, zagrozenia w transporcie drogowym i kolejowym,
ekologiczne. W powiecie raciborskim wystgpuja typowe zagrozenia pozarowe
obszardéw miejskich (Gminy — budynki gospodarcze, murowane, osiedla) oraz lesnych
(m. Kuznia Raciborska gdzie lasy sa zaliczane do I kategorii zagrozenia pozarowego.
Sie¢ hydrantowa w poszczegdlnych gminach jest w dobrym stanie technicznym.
Zaktady typu Henkel, Mleczarnia spetniaja warunki stawiane przez Straz pozarna pod
wzgledem zabezpieczen przeciwpozarowych. W tym celu prowadzone jest m.in.

dziatalno$¢ kontrolna.

2 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe powiatu raciborskiego — stan obecny i perspektywy bylo tematem
wiodagcym Sesji Rady Powiatu Raciborskiego w miesiqcu wrzesniu b.r.
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Dziatania ratownicze Panstwowej Strazy Pozarnej w latach 2006-2008 (powiat

raciborski)
Pozary: Miejscowe zagrozenia:
Rok 2006 — 334 Rok 2006 — 905
Rok 2007 — 455 Rok 2007 - 644
Rok 2008 (do 30 wrzesnia) - 264 Rok 2008 (do 30 wrzesnia) - 571

2. Z informacji uzyskanych od Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Raciborzu w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej wnioski sa nastgpujace: stan bezpieczenstwa w dolinie rzeki
Odry jest stosunkowo wysoki. Jednak porownujac przeptywy, ktore wystapity w lipcu
1997 roku ( wodowskaz Miedonia — 3120 m3/s) nalezy zaznaczy¢, ze obecny system
ochrony przeciwpowodziowej nie jest w stanie zabezpieczy¢ tereny przed tak
katastrofalnym zdarzeniem.

Dopiero budowa zbiornika Raciborz Dolny, ktéry pozwoli zredukowaé przeptyw
zanotowany w lipcu 1997 roku do wartosci ok. 1800 m3/s, oraz obwalowanie Odry
w Gminie Rudnik i Kuznia Raciborska pozwoli trwale zabezpieczy¢ tereny potozone

w dolinie Odry.

Whnioski: trudno okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia duzego zagrozenia
pozarowego lub powodziowego. Shuzby oceniaja swoje przygotowanie do dziatan

ratowniczo — gasniczych jako dobre®,

® Whioski z posiedzenia Powiatowej Komisji Bezpieczeristwa i Porzqdku w dniu 17.10.2008 r.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu



3. Bezpieczenstwo epidemiczne oraz weterynaryjne — sprawozdanie Powiatowego

Lekarza Weterynarii oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Raciborzu.

Z informacji uzyskanych od stuzb sanitarnych i weterynaryjnych szczebla powiatowego
wynika, iz biezacy rok 2008 jest kolejnym w powiecie raciborskim gdzie obserwuje si¢
kontynuacj¢ dotychczasowych tendencji: stabilizacja zagrozen powodowanych znanymi
patogenami i potrzeba kontynuacji przygotowan do podjgcia dziatan zapobiegawczych
i p/epidemicznych w stosunku do chorob zakaznych, dotychczas rzadko wystepujacych,
0 wysokim stopniu zakaznosci i wysokiej smiertelnosci. Znaczacy udziat w opanowaniu
zagrozen zwiazanych z chorobami zakaznymi mialy prowadzone na masowa skalg
szczepienia ochronne, pojawienie si¢ nowych srodkéw zapobiegawczych i leczniczych,
racjonalne stosowanie antybiotykow i wzrost $wiadomosci ludzkich zachowan.
Niezaprzeczalnym wkladem PIS w sukces eliminacji z populacji ludzkiej niektdrych
choréb zakaznych jest szczegoélna troska PIS o wykonawstwo szczepien ochronnych
przejawiajaca si¢ wzmozonym nadzorem nad realizacja szczepien przez placowki stuzby
zdrowia.

Stan higieny w wigkszos$ci placowek lecznictwa zamknigtego jak i ambulatoryjnego
pozostaje na catkiem przyzwoitym poziomie. Zaklady opieki zdrowotnej, w tym te
najwigksze, posiadaja programy dostosowawcze w zakresie spetnienia wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ ich warunki techniczne. Biezacy rok przyniost w tym zakresie
kolejna nowelizacj¢ zapisoOw w/w rozporzadzenia przedtuzajaca okresy mozliwych do
zaakceptowania termindéw dla programow dostosowania.

Od kilku lat obserwuje si¢ systematyczng poprawe stanu sanitarno-technicznego
w obiektach obrotu zywnoscia. Na wskutek kolejnych dziatan PIS (w tym
administracyjnych) nadal ulega zwigkszaniu liczba obiektow produkcji i obrotu zywnos$cia
posiadajacych wdrozone procedury systemOw zapewniania jako$ci (dobrej praktyki
higienicznej i dobrej praktyki produkcyjnej). Istnieje udokumentowany zwiazek pomigdzy
systematyczno$cia kontroli, a przeswiadczeniem przedsigbiorcow o nieuchronnosci
wymierzanych sankcji karnych. Osiagnigcie peini sukcesu wymaga jednak wlasnego
zaangazowania przedsigbiorcow oraz zmiany ich podejscia do zdobywania wiedzy

z zakresu higieny zywnosci.
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Potencjalnym zagrozen dla mieszkancéw powiatu raciborskiego moga by¢ choroby
zakazne zwierzat, w tym szczegélnie choroby odzwierzece do ktérych zaliczamy:
gruzlice, bruceloze, salmonellozg, wlosnice, echinokokoze, wscieklizng, toksoplazmoze,
waglik, wysoce zjadliwa gryp¢ ptakow (HPAI), gabczasta encyfalipatie bydta (BSE).
Sa to choroby ktore moga by¢ przenoszone ze zwierzecia na cztowieka i konczy¢ si¢ nie
rzadko $miercia. ROwniez nie mniej niebezpieczne jednak ze wzgledow ekonomicznych
moga by¢ choroby zakazne zwierzat ktérych wystapienie powoduje ogromne straty w
poglowiu zwierzat narazonych na chorobg i czgsto doprowadzaja do catkowitej likwidacji
stad oraz powoduja ograniczenia handlowe a sa to pryszczyca, choroba niebieskiego
jezyka, klasyczny pomor $win, choroba Aujeszkyego, choroba pgcherzykowa.

Wszystkie wyzej wymienione choroby moga pojawié si¢ na terenie naszego powiatu
jednak do najgrozniejszych i czgsto wystepujacych w ostatnim czasie w Europie naleza:
pryszczyca, wysoce zjadliwa grypa ptakow (HPAI, ptasia grypa), choroba niebieskiego
jezyka. Do chwili obecnej na terenie powiatu raciborskiego nie wykryto odzwierzecej
choroby zakaznej lub szybko rozprzestrzeniajacej si¢ choroby zakaznej zwierzat.
Jednak w zwiazku z zblizajaca si¢ jesienna migracja ptakow i mieszczacym si¢ na terenie
powiatu raciborskiego Rezerwatem Zezczok, w ktorym to migrujace ptaki dzikie maja
swoje miejsce odpoczynku wzrasta mozliwo$¢ wystapienia na terenie powiatu wysoce
zjadliwej grypy ptakow. Rowniez duza migracja ludzi z terenu naszego powiatu moze
przyczynié¢ si¢ do wystapienia takich chorob jak pryszczyca czy choroba niebieskiego
jezyka. W ostatnim czasie nie wykryto réwniez zadnej substancji niedozwolonej

w §rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgcego.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu



4. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu jest komorka organizacyjna
Starostwva Powiatowego w Raciborzu realizujaca ustawowe zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych. Referat realizuje rowniez
zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej okreslone w ustawie o samorzadzie
powiatowym.

Na mocy przepisOw ustaw o: zarzadzaniu kryzysowym oraz samorzadzie powiatowym
referat obsluguje rowniez posiedzenia nieetatowych Zespoldw Starosty tj. Powiatowej
Komisji Bezpieczenstwa 1 Porzadku oraz Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

W referacie prowadzone sg prace planistyczne majace na celu reagowanie na wystapienie
potencjalnych zagrozen dla spotecznosci lokalnej. Tworzone i aktualizowane sg Plany:
reagowania kryzysowego, obrony cywilnej, Plan operacyjnego funkcjonowania powiatu
na czas wojny, Plan dzialania na wypadek wystapienia zdarzenia radiacyjnego, Plan
operacyjny ochrony przed powodzia czy Plan tzw. Akcji kurierskiej. Wszelka
dokumentacja planistyczna jest uzgadniana z wilasciwymi stuzbami, inspekcjami
i strazami jak rowniez z Slaskim Urzedem Wojewoddzkim w zaleznosci od
indywidualnych zatozen do konkretnego Planu.

Ponadto na mocy Zarzadzenia Starosty Raciborskiego nr 3/2007 z dnia 20 sierpnia 2007 .
w sprawie powotania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego pracownicy
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego tworza Grupy robocze o charakterze
statym tj. Grupa planowania cywilnego oraz Grupa monitorowania, prognoz i analiz.

W ramach przypisanych zadan obszarem dziatan jest biezace monitorowanie zagrozen na
obszarze powiatu raciborskiego jak réwniez ostrzeganie, alarmowanie oraz reagowanie
w przypadku wystapienia sytuacji noszacej znamiona sytuacji kryzysowej. W tym celu
utrzymywany jest staly kontakt z wszystkimi stuzbami na terenie powiatu raciborskiego,
Slaskim Urzedem Wojewodzkim, Gminnymi Centrami Reagowania Kryzysowego
poprzez srodki tacznosci telefonicznej, radiowej oraz elektroniczne;.

Wszyscy pracownicy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego posiadaja
aktualne poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajace do dostgpu do informacji

stanowiacych tajemnice stuzbowa oraz panstwowa. Ponadto uczestnicza regularnie
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w szkoleniach organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach w ramach szkolen:
ochrony przeciwpowodziowej, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, zadan
obronnych oraz szkoleniach nadajacych uprawnienia do obstugi operatorskiej sieci
radiowych pracujacych na czestotliwosciach MSWiA.

Bezposredni nadzér nad dzialalnoscia Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

sprawuje Starosta Raciborski.

PODSUMOWANIE:

Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa w czasach wspotczesnych
powinno by¢ fundamentalng zasada Panstwa oraz samorzadu terytorialnego.

Z informacji przedlozonych przez Szefow shuzb, inspekcji 1 strazy powiatowych
wynika, iz na chwilg obecna poziom szeroko rozumianego bezpieczenstwa w powiecie
raciborskim oceniany jest jako zadawalajacy. Jest to efektem stale podejmowanych
1 realizowanych ustawowo zadan nalozonych na samorzady, stuzby, inspekcje i1 straze
oraz wszystkie inne instytucje realizujace zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancom powiatu. Bardzo duze znaczenie w zachowaniu tej tendencji powinna
odgrywa¢ profilaktyka 1 prewencja oraz ciagle doskonalenie realizowanych

i wykonywanych zadan.

Sprawozdania zlozyty nastepujqce stuzby:

Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Raciborzu, Slgski Oddzial Strazy Granicznej, Prokuratura Rejonowa
w Raciborzu, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Raciborzu, Slaski Zarzqd
Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Raciborzu, Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Raciborzu, Powiatowy Inspektor Sanitarny w Raciborzu.

Kierownik Powiatowego PRZEWODNICZACY RADY
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Norbert Mika
Krzysztof Szydtowski
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