Zalacznik do

uchwaty nr XIX/182/2008
Rady Powiatu Raciborskiego
z dnia 29 kwietnia 2008 r.

POWIAT RACIBORSKI

PROGRAM POMOCY
DZIECKU I RODZINIE
POWIATU RACIBORSKIEGO
NA LATA 2008 - 2015

Kuznia
Raciborska

Miasto i Gmina
Kuznia Raciborska

Miasto i Gmina
Krzanowice

Pietrowice
Wielkie
®

Gmina
Krzyzanowice

Gmina Nedza

Gmina
Pietrowice Wielkie

Raciborz 2008 r.

Gmina Rudnik



Spis tresci

IL DIAGNOZA ... et e e et e e e e e e rrree e D

I Adresaci Programu ...............ooiiiiiiie e e 9
IV. Zasoby instytucjonalne dzialajace na terenie powiatu ... 9
V. ZaloZenia Pro@ramiu ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiice et e et e et e e e s eeeeee e 10
VI.Zakladane rezultaty Programu .................cccooooiiiiiiiiniiiinie e, 11
VIL POASUMOWANIE . ......oooiiiiiiiiiiiiiiiiiie et e e 12
I. Wstep.

Z dniem 1 stycznia 1999r., to jest dniem wprowadzenia w zycie miedzy innymi
reformy samorzadowej, samorzady powiatowe przejety cze$¢ zadan do tej pory
realizowanych przez administracj¢ rzadowa. W ich wyniku nastapila dalsza decentralizacja

funkcji spolecznych panstwa, ktora wprowadzila zasadnicze zmiany funkcjonowania



w Polsce systemu opieki nad dzieckiem i rodzina. Opieka nad dzieckiem i rodzing stala si¢
integralng cze$cia szerokiego systemu pomocy spolecznej, w ktorym do gminy nalezy
zabezpieczenie podstawowych potrzeb dzieci i rodzin mieszkajacych na jej terenie, natomiast
zadania specjalistyczne powierzono powiatom. Nowoczesna pomoc spoleczna to sie¢
instytucji i ustug wspierajacych, skierowana do o0s6b i rodzin, zréznicowana pod wzgledem
oferty jak rowniez zasad odptatnosci za oferowane ustugi.
Dzialalno$¢ ta powinna opiera¢ si¢ na pieciu zasadach:
1) wspierania rodzin naturalnych przez tworzenie placoéwek wsparcia dziennego, rozwoju
specjalistycznego poradnictwa oraz utworzenie osrodkow interwencji kryzysowej
1 specjalistycznych osrodkow wsparcia,
2) tworzenie zastepczej opieki rodzinnej poprzez powolanie profesjonalnych
niespokrewnionych i zawodowych rodzin zastgpczych,
3) powotanie nowoczesnych placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego,
4) usamodzielnienie wychowankoéw poprzez umozliwienie im prawidlowego
funkcjonowania w spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem pomocy mieszkaniowej,
5) zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu 1 przestgpczosci wsrdd  dzieci
1 mlodziezy.
Szczegblowe zadania administracji rzadowej 1 poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu pomocy dziecku i rodzinie zostaly zapisane w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej w rozdziale 4 ,,opieka nad rodzing 1 dzieckiem”.
Poniewaz pomoc ta czgsto udzielana jest rodzinom, ktore sa w glebokim kryzysie
1 w stosunku do ktorych sad wydat juz decyzje o ograniczeniu czgsciowym lub catkowitym
wladzy rodzicielskiej, wazne jest aby pomoc ta byla $wiadczona przez specjalistow
przygotowanych do pracy z rodzina. Niezbgdne jest rowniez, aby w $rodowisku lokalnym
rozwijaty si¢ r6znorodne formy ushug srodowiskowych. Istotne jest by dziecko, ktore musi
by¢ poza rodzina naturalng zylo w warunkach najbardziej zblizonych do rodzinnych,
tj. w pogotowiu rodzinnym, rodzinie zast¢pczej spokrewnionej, rodzinie zastgpczej
niespokrewnione i zawodowej. Jezeli jednak z r6znych powoddw nie mozna umiesci¢ dziecka
w rodzinie zastgpczej 1 bedzie ono musialo by¢ umieszczone w placowce
opiekunczo — wychowawczej, wazne jest aby placowka ta byta placéwka nowoczesna, ktorej
dziatalnos¢ oparta jest na wspoiczesnych zalozeniach dziatalnos$ci
profilaktyczno — opiekunczej. Dazy¢ nalezy do tego aby dzieci, ktore bgda przebywaty w
placéwkach opiekunczo — wychowawczych réznego typu miaty warunki jak najbardziej

zblizone do naturalnych. Wychowanie we wszystkich formach opieki zast¢pcze; musi



respektowa¢ prawo dziecka do stabilnego s$rodowiska wychowawczego, do utrzymania
osobistych kontaktow z rodzina,

w tym powrotu do rodziny naturalnej. Elementem systemu o szczegdélnym znaczeniu jest
usamodzielnienie ~ wychowankéw  opuszczajacych rodziny zastgpcze 1  placowki
opiekunczo — wychowawcze. Osoba wkraczajaca w doroste zycie musi zosta¢ objgta pomoca
merytoryczng, majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie 1 integracj¢ ze Srodowiskiem
poprzez pracg socjalna, a takze pomoca pieni¢zna na zagospodarowanie si¢ w trakcie
usamodzielnienia lub kontynuacji nauki. Niebagatelne znaczenie ma pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkalnych oraz zatrudnienia.

Powiat Raciborski przy zapewnieniu opieki dzieciom catkowicie lub czgSciowo
pozbawionym opieki rodzicielskiej stara si¢ uwzglednia¢ przedstawione powyzej zasady
postgpowania, lecz musi w swoich dzialaniach 1 planach uwzgledni¢ réwniez swoja specyfike
w tym wzgledzie. W 1999 r. Powiat nie przejat zadnej placowki opiekunczo - wychowawczej,
w zwiazku z czym opiekg dzieciom potrzebujacym probowano zapewni¢ poprzez
umieszczenie w rodzinach zastepczych, rodzinach zastepczych dzialajacych na zasadzie
pogotowia rodzinnego oraz placoéwkach opiekunczo - wychowawczych dzialajacych
na terenie innych powiatow. Poniewaz uktad ten okazal si¢ niewydolny, szczegdlnie
w dtuzszej perspektywie czasu, gdy czg$¢ rodzinnych pogotowi nie spetnita zwiazanych
z nimi oczekiwan, w 2005 r. na zlecenie Powiatu powstala Wielofunkcyjna Placowka
Opiekunczo - Wychowawcza im. M. Laury Meozzi w Pogrzebieniu. Jest to placowka typu
socjalizacyjno — interwencyjnego, tacznie dla 23 podopiecznych. Jak pokazaty do§wiadczenia
minionych trzech lat funkcjonowania Placowki w Pogrzebieniu oraz doswiadczenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu w sprawie pozyskiwania rodzin
zastgpczych 1 adopcyjnych, na terenie powiatu powinna funkcjonowaé jeszcze jedna takiego
typu placowka, na 20 miejsc.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonalne, bezpieczne 1 zdrowe spoteczenstwo
nie moze istnie¢ bez zdrowej i1 trwatej rodziny. System wartosci, ktory tworzy rodzina,
jest niezbgednym czynnikiem wplywajacym na polepszenie wigzi migdzyludzkich
1 solidarnosci spoteczne;.

I1. Diagnoza.

W diagnozie wykorzystano dane za rok 2005, 2006 i 2007, podajac w wigkszosci

przypadkéw dane $rednie za 12 miesigcy danego roku. W praktyce dane rzeczywiste ulegaly



zmianie kazdego dnia, powodujac, iz w niektérych miesigcach wspomnianego okresu

wartosci maksymalne znacznie r6znity si¢ od podanych wartosci srednich.

Tabela nr 1. Liczba utworzonych rodzin zastepczych i umieszczanych w nich dzieci.

Rok Liczb.a utworzonych Liczba d?ieci umieszczonych
rodzin zastepczych w rodzinach zastepczych
1999 9 15
2000 7 14
2001 17 29
2002 14 22
2003 22 54
2004 21 35
2005 23 53
2006 27 50
2007 31 47

Zrédio: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 2. Liczba rodzin zastepczych w podziale na gminy powiatu raciborskiego, wedlug
stanu na 31.12.2007 r.

Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci

RACIBORZ 81 111
KUZNIA RACIBORSKA 20 55
KRZANOWICE 7 8
KRZYZANOWICE 10 17
NEDZA 3 9
PIETROWICE WIELKIE 5 10
RUDNIK 3 3
KORNOWAC 3 6

Razem: 132 219

Zrédlo: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 3. Rodzaje rodzin zastepczych w powiecie raciborskim.

Rodzaje rodzin zastepczych Liczba rodzin Udzial procentowy

spokrewnione z dzieckiem 98 74,2




niespokrewnione z dzieckiem 26 19,7
zawodowe — wielodzietne 4.6
zawodowe — specjalistyczne 0
pogotowia rodzinne 2 1,5
Razem: 132 100

Zrédlo: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 4. Dzieci w rodzinach zastepczych wg przedziatow wiekowych, wedlug stanu

na 31.12.2007 r.

Przedzial wiekowy Liczba dzieci Udzial procentowy
0 — 6 roku zycia 54 24,7
7 — 13 roku zycia 80 36,5
14 — 18 roku zycia 73 33,3
powyzej 18 roku zycia 12 55
Razem: 219 100

Zrédio: Dane PCPR w Raciborzu.

Tabela nr5. Wysokos¢
w poszczegolnych formach opieki zastepczej.

srodkow  przeznaczanych

rocznie na utrzymanie dzieci

Wysoko$¢ sSrodkéw na utrzymanie dzieci w:

2005 rok

2006 rok

2007 rok

— rodzinach zastepczych w powiecie
raciborskim

1 686 548,31 zt

1 765 420,60 zt

1 863 169,14 zt

— rodzinach zastepczych poza powiatem
raciborskim

89 858,41 zt

100 589,06 zt

86 962,51 zt

— placoéwkach opiekunczo —
wychowawczych poza powiatem
raciborskim

412 360,90 zt

509 853,51 zt

454 594,97 zt

—  Wielofunkcyjnej Placowce Opiekunczo —
Wychowawczej w Pogrzebieniu

138 000,00 zt*

630 534,02 zt

634 947,16 zt

Razem

2 326 767,62 zi

3006 397,19 zi

3039 673,78 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
* Placowka rozpoczeta dziatalnosé 01.09.2005 r.

Tabela nr 6. Srednia miesieczna liczba dzieci przebywajqcych w poszczegdlnych formach

opieki zastepczej w danym roku.

2005

2006

2007




Wielofunkcyjna Placowka 16 27 2%
Opiekunczo - Wychowawcza w Pogrzebieniu
Rodziny zastgpcze poza powiatem raciborskim 7 9 10
Placowki opiekunczo - wychowawcze poza

. : . 16 19 18
powiatem raciborskim

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Czas pobytu dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej powinien by¢ jak
najkrétszy, a przebywajace w niej dziecko powinno jak najszybciej powrdci¢ do rodziny
naturalnej, ktora przezwycig¢zyta swoje problemy lub by¢ skierowane do rodziny zastgpczej
lub adopcyjne;.

Realizacja tych zamierzen w Wielofunkcyjnej Placowce Opiekunczo - Wychowawczej
w Pogrzebieniu przebiegata nastgpujaco:

1) 2005 r.:
— 1 dziecko — przejscie do rodziny zastgpczej,
— 1 dziecko — przejscie do domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy

niepelnosprawnych intelektualnie.

2) 2006r.:
— 16 dzieci — powrdt do rodziny naturalne;,
— 2 dzieci — przejscie do rodziny zastgpczej,

— 1 dziecko — usamodzielnienie si¢ po skonczeniu 18 roku zycia.

3) 2007 r.:
— 4 dzieci — powro6t do rodziny naturalne;j,
— 4 dzieci — przejscie do rodziny zastgpczej,
— 1 dziecko — adopcja,
— 1 dziecko — przejscie do domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy

niepelnosprawnych intelektualnie.

Tabela nr 7. Liczba dzieci kierowanych do placowek opiekunczo - wychowawczych.




Rok Placowki poza powiatem W P?;l:gri]eniu Razem
2003 16 - 16
2004 10 - 10
2005 8 20 28
2006 3 23 26
2007 6 10 16
Zrédlo: Dane PCPR w Raciborzu.
Tabela nr 8. Swiadczenia przyznane osobom opuszczajgcym placowki.
Rodzaj §wiadczenia 200 200
liczba §wiadczen | kwota Swiadczen | liczba §wiadczen | kwota Swiadczen
usamodzielnienie 5 21 203,00 zt 3 16 470,00 zt
kontynuacja nauki 142 69 343,20 zt 113 54 711,04 zt
pomoc rzeczowa 8 5 557,78 zt 10 7 485,10 zt
Razem: 155 96 103,98 z1 126 78 666,14 z1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 9. Swiadczenia przyznane osobom opuszczajqcym rodziny zastepcze.

Rodzaj Sswiadczenia

2006

2007

liczba §wiadczen | kwota Swiadczen | liczba §wiadczen | kwota Swiadczen
usamodzielnienie 2 9 726,00 zt 3 13 176,00 zt
kontynuacja nauki 205 99 264,22 zt 250 121 929,72 7zt
pomoc rzeczowa 7 4 860,15 zt 5 721991 zt
Razem: 214 113 850,37 zk 258 142 325,63 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Raciborzu.

Tabela nr 10. Liczba dzieci przebywajqcych w poszczegolnych formach opieki zastepczej

wg stanu na 31.03.2008 r.

Liczba dzieci Liczba placéwek/ rodzin

Placowki poza powiatem 17 7
Rodziny zastepcze poza powiatem 9 6
Rodziny zastepcze w powiecie raciborskim 180 115
Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo

- 25 1
—Wychowawcza w Pogrzebieniu

Razem 235 129

Zrodto: Opracowanie wlasne.

II1. Adresaci programu.

Dziatania Programu skierowane sa na:




1)
2)
3)
4

5)
6)

7)
8)

rodziny niewydolne wychowawczo,

rodziny dotknigte przemoca,

rodziny ubogie i zagrozone ubostwem,

rodziny bezradne w sprawach opiekunczo - wychowawczych, zwlaszcza niepetne lub
wielodzietne,

rodziny zastgpcze,

usamodzielniajacych si¢ wychowankow rodzin zastepczych i placowek opiekunczo —
wychowawczych,

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

dzieci w placoéwkach opiekunczo - wychowawczych.

IV. Zasoby instytucjonalne dzialajace na terenie powiatu.

Sie¢ instytucji i1 organizacji, ktére moga by¢ realizatorami lub wspolpartnerami

realizacji Programu przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1.

Instytucje administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje i osoby dziatajace na

podstawie umowy z Powiatem Raciborski lub postanowienia Sadu Rodzinnego:

1))
2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)

spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze,
zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze,
Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo - Wychowawcza im. M. Laury Meozzi
w Pogrzebieniu,
Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz kobiet bgdacych
ofiarami przemocy w rodzinie w Raciborzu,
Catodobowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Raciborzu,
Sad Rodzinny Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Raciborzu oraz kuratorzy sadowi,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Raciborzu,
Policja,
Straz Miejska,
miejskie i gminne o$rodki pomocy spotecznej wraz z podleglymi im $wietlicami
srodowiskowymi,

jednostki systemu edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem pedagogow
1 psychologoéw szkolnych,

Powiatowy Urzad Pracy w Raciborzu.



2. Organizacje pozarzadowe:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Caritas Diecezji Opolskiej Rejon Raciborz,

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzieci, Mtodziezy 1 Rodziny ,,POMOCNA
DLON” w Raciborzu,

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Oddziat Miejski w Raciborzu,

Stowarzyszenie Przyjaciot Cztowieka ,,TECZA”,

Stowarzyszenie PERSONA na rzecz Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego,
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Opolskiej Dekanatu Raciborz,
Towarzystwo Pomocy Dzieciom Uposledzonym w Raciborzu,

inne organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dzieci 1 rodziny.

V. Zalozenia programu.

Glownym celem niniejszego programu jest budowa lokalnego systemu pomocy

dziecku i rodzinie w Powiecie Raciborskim 1 w ostatecznym efekcie stworzenie systemu,

w ramach ktorego rodzina bedzie mogta liczy¢ na pomoc oraz wsparcie wielozakresowe

1 zintegrowane. System wspierania rodzin musi mie¢ charakter otwarty, skupia¢ jednostki

samorzadowe, ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe, zar6wno ogolnopolskie

jak 1 lokalne.

Gléwnymi celami przyjgtego programu sa:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)
9

umacnianie rodziny,
zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych,
przejecie opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w placowkach opiekunczo —

wychowawczych 1 rodzinach zastepczych przez ich naturalnych rodzicow,

utworzenie na terenie powiatu drugiej wielofunkcyjnej placowki opiekunczo —
wychowawczej,
wdrozenie systemu przeptywu informacji oraz reagowania na zidentyfikowane

problemy spoteczne, w tym w szczeg6lnosci przejawy bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, przemocy domowej, demoralizacji nieletnich,
zaniedbywania obowiazkéw rodzicielskich,

zintegrowanie dziatan srodowisk odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie,
promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego,

poruszenie opinii publicznej trudna sytuacja dzieci osamotnionych i osieroconych,

zapewnienie dostepu do edukacji i pomoc w nauce,

10



10) wspotpraca z pedagogami szkolnymi, sadem 1 kuratorami sadowymi,

11) dostarczanie pozytywnych wzorcéw zachowan dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych,

12) podniesienie standardu wychowania i opieki w rodzinach zastepczych,

13) pozyskanie dodatkowych $rodkow na rézne formy pomocy rodzinom zastgpczym oraz
na prowadzenie dodatkowych prac wspierajacych rodziny,

14) doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia osdb 1 rodzin oraz ich integracji
ze Srodowiskiem,

15) zapobieganie marginalizacji spoleczne;.

VI. Zakladane rezultaty programu.

Zaklada sig, ze realizacja programu przyniesie nastgpujace rezultaty:

1) poprawa sprawnos$ci funkcjonowania instytucji dziatajacych na rzecz dziecka
1 rodziny,

2) utworzenie kolejnej placéwki opiekunczo — wychowawczej,

3) zahamowanie wzrostu liczby dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz liczby dzieci przebywajacych w tych placéwkach,

4) podniesienie $wiadomosci spolecznosci lokalnej na temat zjawiska niedostosowania
spotecznego i przestepczosci wsrod dzieci 1 mlodziezy oraz przemocy w rodzinie,

5) podniesienie swiadomos$ci samorzadéw lokalnych na temat zjawiska niedostosowania
spotecznego 1 przestgpczosci wsrod dzieci 1 mlodziezy,

6) zacie$nienie wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajacymi w obrebie problematyki
niedostosowania spolecznego i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy,

7) zmniejszenie liczby negatywnych zjawisk wsrod dzieci i miodziezy, zwiazanych
z obecnoscia narkotykow, alkoholu i przemocy,

8) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu wychowankéw opuszczajacych placowki

opiekunczo — wychowawcze i rodziny zastgpcze.

VII. Podsumowanie.
Dokumentem, w oparciu o ktoéry rozpoczgto prace przy budowaniu lokalnego

programu opieki nad dzieckiem i rodzina w naszym powiecie na lata 2008 — 2015 byly
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zalozenia strategiczne i operacyjne Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych na lata 2002 — 2015 przyjetej uchwala nr XLIV/455/2002 Rady Powiatu
Raciborskiego z dnia 8 pazdziernika 2002 r. Realizatorem dziatan ustawowych Powiatu na
rzecz dziecka i rodziny jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu, ktore
zatozone cele realizowal bedzie przy udziale i pomocy partnerdw wymienionych

w Punkcie IV niniejszego programu. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze budowanie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzina w Powiecie Raciborskim na lata 2008 — 2015
powinno by¢ realizowane przez wszystkie organy administracji samorzadowe;j i rzadowej we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Wskazane jest pozyskiwanie nowych partneréw

deklarujacych che¢ wspotpracy.

PRZEWODNICZACY RADY

Norbert Mika
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