UCHWALA NR LI11/400/2023
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 30 maja 2023 r.

w sprawie strategii rozwigzywania problemow spolecznych powiatu raciborskiego

na lata 2023 — 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
722022 r., poz. 1526 ze zm.) wzwiazku zart. 19 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901), po przeprowadzeniu wymaganych prawem konsultacji
RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Raciborskiego
na lata 2023 — 2030, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady

Zuzanna Lepiarczyk Adam Wajda



Uzasadnienie

Zgodnie z regulacjg z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej
(t. j. Dz. U. z 2023r., poz. 901) jednym z zadan wlasnych powiatu jest opracowywanie
1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2023 —
2030  jest  wieloletnim  dokumentem = programowym, na  podstawie  ktérego
w perspektywie 8 lat bedzie budowana polityka spoteczna powiatu. Opracowany dokument nie
ogranicza si¢ w swych zapisach tylko do =zadan realizowanych bezposrednio
przez instytucje samorzadowe podlegle powiatowi, proponuje tez dzialania, ktére stanowia
wyzwania dla spotecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
polityki spotecznej na terenie powiatu raciborskiego. Niniejsza strategia powinna ulatwic¢ rowniez
pozyskiwanie funduszy w nowej perspektywie finansowej, a takze pomoc skoordynowac
dzialania r6znych instytucji w powiecie.
Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
okreslajacym priorytety w przysztych dzialaniach powiatu w zakresie polityki spoleczne;j.
Strategia zostala opracowana z zastosowaniem metody partycypacyjnego modelu
jej budowania. Metoda ta akcentuje bezposredni wptyw mieszkancow lub ich przedstawicieli
na proces tworzenia zatozen 1 wytycznych niezbednych do sformutowania strategii
oraz jej wnioskow koncowych. Dokument powstat przy duzym udziale wielu lokalnych
interesariuszy, w szczegdlnosci pracownikow merytorycznych i przetozonych z:
— wszystkich urzedéw gmin i1 osrodkdw pomocy spolecznej z terenu powiatu raciborskiego,
— Starostwa Powiatowego w Raciborzu,
— jednostek organizacyjnych Powiatu Raciborskiego odpowiedzialnych
za poszczegolne obszary problemowe,
— placowek $wiadczacych konkretne ustugi spoteczne 1 organéw prowadzacych
te placowki.
Szczegotowy zakres zaangazowania w przygotowanie Strategii byt rozny i na réznych etapach
prac obejmowat:
— wypetnianiu ankiet diagnostycznych,
— udostepnianiu sprawozdan 1 innych dokumentow zrédtowych,
— warsztatach partycypacyjnych,
— spotkaniach tematycznych,
— wywiadach grupowych,
— poglebionych wywiadach indywidualnych,
— rozmowach i wywiadach telefonicznych i online,
— korespondencyjnej konsultacji poszczeg6lnych tresci.
Jest wigc Strategia dokumentem o zbiorowym autorstwie.



Realizujac zapisy cytowanego powyzej art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2014 r.
0 pomocy spotecznej Zarzad Powiatu skierowat projekt strategii do gmin naszego powiatu celem
dokonania wymaganych prawem konsultacji.

W terminie 14 dni, o ktorym mowa w 77b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.), przedstawiciele gmin
naszego powiatu nie zgtosili uwag do projektu strategii.

Wobec powyzszego, w tym stanie prawnym i faktycznym, podjecie uchwaty jest celowe

i uzasadnione.

Kierownik Referatu Spraw Spotecznych Przewodniczacy Rady

Aleksander Kasprzak Adam Wajda
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powiat raciborski NA LATA 2023'2030

Wstep

Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej powiatu raciborskiego
oraz okreslenie planu dziatan w dituzszej perspektywie czasu sg niezbednymi
warunkami efektywnej realizacji polityki spotecznej w powiecie. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2023 — 2030
stanowi dokument, ktéry umozliwia spetnienie powyzszych warunkow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego
na lata 2023 -2030 jest s$redniookresowym dokumentem planistycznym.
Wraz z uchwaleniem jej przez Rade Powiatu Raciborskiego, zastgpi w tej roli
dotychczasowy dokument strategiczny, ktory obejmowat lata 2015 — 2022.

Niniejszy dokument sktada sie z czesci diagnostycznej opisujgcej poszczegolne
obszary  problemowe  wystepujgce na terenie  powiatu  raciborskiego
wraz prognozowanymi kierunkami zmian, jakie w tych obszarach mogg wystgpi¢
oraz z czesci planistycznej, ktéra obejmuje cele, jakie powinny byC osiggniete
w perspektywie nastepnych 8 lat wraz ze wskazaniem kierunkéw dziatan, jakie bedg
do osiggniecia tych celdéw prowadzi¢. Ponadto niniejszy dokument zawiera réwniez
obowigzkowe okreslenie ram finansowych (zrodet finansowania dziatan) Strategii,
miernikow realizacji oraz sposobow monitorowania i oceny postepow.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegotowych powiatowych
programéw i projektow z zakresu polityki spotecznej oraz materiatem pomocowym
do tworzenia gminnych opracowan z zakresu polityki spotecznej. Skutecznosc
wyznaczonych w niej kierunkéw dziatan bedzie zalezata zarbwno od posiadanych
jak i pozyskanych przez poszczegdlne instytucje $rodkow finansowych
oraz szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspétpracy przedstawicieli administraciji
rzgdowej, samorzgdowej i partnerow spotecznych.
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Kontekst Strateqii

Prawo

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych
naktada na samorzad powiatowy ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 19 ust. 1 w/w ustawy do zadan wtasnych powiatu nalezy:
Lopracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wilasciwymi terytorialnie
gminami”.

Kluczowg role w tym zakresie odgrywa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Raciborzu (PCPR w Raciborzu), jako jednostka wykonujgca zadania Powiatu
Raciborskiego z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej.

Na tres¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Raciborskiego na lata 2023 — 2030 majg wptyw nastepujgce akty prawne:
— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. . Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2268 ze zm.),
— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.),
— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.),
— Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 100),
— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.),
— Ustawa z dnial54 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 633 ze zm.),
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.J. Dz. U. 2 2021 r., poz. 1249).

Zespot opracowujacy

W przygotowaniu niniejszej Strategii kluczowg role odegrato Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Raciborzu, ktére bedzie rowniez gtdbwnym podmiotem
odpowiedzialnym za monitorowanie i ewaluacje jej wdrozenia.

Z zatozenia Strategia nie ma by¢ dokumentem wewnetrznym PCPR, ale odnosi¢ sie
w swojej diagnozie do problemdéw wystepujgcych na terenie catego powiatu
raciborskiego, pokazywac¢ role réznych interesariuszy oraz formutowac cele
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w najszerszym mozliwym kontekscie. To oznacza, ze zaréwno przygotowanie,
jak i wdrozenie Strategii to zadanie, w ktérym uczestniczy¢ muszg wszystkie
podmioty publiczne, spoteczne i prywatne, ktdére majg wptyw na rozwigzywanie
istniejgcych na terenie powiatu probleméw spotecznych.

Zredagowanie tekstu dokumentu powierzono doswiadczonemu wykonawcy
tj. Stowarzyszeniu Instytut Wspétpracy i Partnerstwa Lokalnego, to dokument powstat
przy duzym udziale wielu lokalnych interesariuszy, w szczegolnosci pracownikow
merytorycznych i przetozonych z:
— wszystkich urzedéw gmin i osrodkéw pomocy spotfecznej z terenu powiatu
raciborskiego,
— Starostwa Powiatowego w Raciborzu,
— jednostek organizacyjnych  Powiatu  Raciborskiego odpowiedzialnych
za poszczegolne obszary problemowe,
— placéwek swiadczgcych konkretne ustugi spoteczne i organéw prowadzgcych
te placowki.

Szczegotowy zakres zaangazowania w przygotowanie Strategii byt rézny
i na réznych etapach prac obejmowat, m.in. udziat w:
— wypetnianiu ankiet diagnostycznych,
— udostepnianiu sprawozdan i innych dokumentéw zrédtowych,
— warsztatach partycypacyjnych,
— spotkaniach tematycznych,
— wywiadach grupowych,
— pogtebionych wywiadach indywidualnych,
— rozmowach i wywiadach telefonicznych i online,
— korespondencyjnej konsultacji poszczegdinych tresci.
Jest wiec Strategia dokumentem o zbiorowym autorstwie.

Spodjnos¢ z dokumentami strategicznymi wyzszeqo szczebla

Powiatowa  Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Powiatu
Raciborskiego na lata 2023 -2030 zachowuje spéjnos¢ z dokumentami
strategicznymi wyzszego szczebla, w tym z:

1. Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 —w szczegodlnosci z jej celem
gtownym, ktorym jest wydobywanie potencjatéw osdb w taki sposob, by mogty
w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia oraz celami szczegotowymi:

— wzrost zatrudnienia,
— wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania oséb starszych,
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[/

— poprawe sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki zdrowotnej,

— podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

2. Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r.. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej —w szczegolnosci z celem gtownym, ktory brzmi:
Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej, a takze celem
szczegotowym:

— wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii  spotecznej
i solidarnej z samorzgdami terytorialnymi w realizacji ustug spotecznych
uzytecznos$ci publicznej oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

3. Strategig Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2020-2030,
w szczegolnosci z zawartymi tam celami strategicznymi:

— aktywna polityka prorodzinna — wspieranie wtasciwego funkcjonowania
rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwoj i opieke wszystkim jej cztonkom,
zwtaszcza osobom zaleznym,

— rozwo0j warunkow sprzyjajgcych aktywnemu i petnemu uczestnictwu osob
starszych w zyciu spotecznym, dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb
starzejgcego sie spoteczenstwa,

— ksztatcenie i doskonalenie kadr stuzb spotecznych oraz instytucji wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— wzmocnienie instytucji i organizacji i innych podmiotéw realizujgcych zadania
na rzecz wigczenia spotecznego mieszkancow oraz skutecznosci dziatanh
w tym obszarze,

— wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoteczno-
zawodowej oraz dostarczaniu ustug spotecznych,

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

Konsekwentne realizowanie zaplanowanych kierunkéw dziatan i osigganie celéw
zawartych w  Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych  Powiatu
Raciborskiego na lata 2023 — 2030 przyczyni sie do osiggniecia wskazanych celéw
wyznaczonych w wyzej wymienionych dokumentach.

Niniejsza Strategia zostata przygotowana w taki sposéb, by w mozliwie szerokim
zakresie korespondowac¢ z Programem Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata
2022 — 2030 (Raciborz, grudzien 2021r.). W szczegdlnosci niniejsza Strategia
bazuje na wizji, a wiasciwie na tej czesci zawartej w dokumencie wizji,
ktora odnosi sie do spraw spotecznych, tj.:
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— Powiat Raciborski efektywnie wykorzystuje swoje potencjaty rozwoju
gospodarczego, w tym walory przyrodniczo-kulturowe oraz rolnicze, umozliwia
zaspokojenie oczekiwan i rozwoj podmiotow lokalnych oraz promuje rowne
szanse na rynku pracy i aktywnos¢ zawodowg mieszkancow,

— Powiat Raciborski charakteryzuje sie zrownowazonym rozwojem spotecznym
oraz aktywng spotecznoscig z rozwijajacg sie ofertg placéwek edukacyjnych,
kulturalnych i sportowych, a mieszkancy Powiatu majg dobry dostep do opieki
spotecznej oraz zdrowotne;.

Konsekwentna realizacja Strategii i osiggniecie wyznaczonych celéw bezposrednio
przyczyni sie do realizacji celéw Programu Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata
2022 — 2030, w tym w szczegdlnosci celu strategicznego 2 ,Ksztattowanie
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego [ aktywnosci mieszkancow”
oraz powigzanych z nim celéw operacyjnych:

— 2.1. Wysoka jakos¢ ksztatcenia i dostosowanie oferty edukacyjnej
do zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, w tym rynku
pracy, w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Raciborski.

— 2.2. Rozwd¢j spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowania mieszkancow
w inicjatywy lokalne.

— 2.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

— 2.4. Wspieranie i rozw0j systemu pieczy zastepczej.

— 2.5. Rozwdj infrastruktury oraz ustug zdrowotnych i ustug pomocy spoteczne;.

— 2.6. Rozwgj i upowszechnianie kultury i sportu.

Strategia nawigzuje rowniez do innych celéw operacyjnych:
— 4.5. Poprawa bezpieczenstwa na terenie powiatu raciborskiego.
— 5.3. Podnoszenie poziomu funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu
Raciborskiego.
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Diagnoza spoteczna

Pomoc i integracja spoteczna

Pomoc spoteczna stanowi wazny element systemu wsparcia osob i grup
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Rozwigzanie problemow spotecznych
wymaga tworzenia odpowiedniej infrastruktury i doboru narzedzi, ktére umozliwig
beneficjentom odzyskanie samodzielnosci i zdolnosci do zaspakajania potrzeb.
Pomoc spoteczna stanowi zinstytucjonalizowany system dziatan na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ma na celu udzielenie im zaréwno
Swiadczen, jak i ustug, ktére spowodujg zmiane ich sytuacji spotecznej i materialnej.
Przedstawiona ponizej cze$¢ diagnozy koncentruje sie gtdwnie na pomocy
srodowiskowej. Powodem takiego stanu rzeczy jest wylaczenie do osobnych
rozdziatow kilku duzych elementéw systemu wsparcia, w tym dziatan na rzecz
zachowania funkcji rodziny, wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych,
jak réwniez bezrobocia.

W ostatnich latach skala pomocy spotecznej dla oséb w potrzebie znaczgco
sie zmniejszyta. W przeciggu ostatnich 5 lat mieszkancom zyje sie lepiej i rzadziej
muszg korzysta¢ ze wsparcia. Odnosi sie to do kazdej grupy mieszkancoéw powiatu,
niezaleznie od deklarowanego gtéwnego zrodta utrzymania (wynagrodzenia z pracy,
emerytury, renty, bycia na utrzymaniu innej osoby, braku dochodéw, etc.)
oraz wartosci uzyskiwanych dochodéw (powyzej i ponizej kryterium dochodowego).

Wykres nr 1. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w powiecie
raciborskim w latach 2015 — 2021.
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Zrédito: Opracowanie wlasne IWIPL, na podstawie danych GUS BDL.

Poczawszy od 2015 r. zmniejszyta sie, prawie o jedng czwartg, liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

8|Strona
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Jeszcze bardziej spektakularna zmiana zaszta na poziomie liczby mieszkancow
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej, gdzie z ok. 4 tysiecy osob
w 2015 r. odnotowano zmniejszenie do ok. 2,3 tysigca w 2020 r.

Ma to zwigzek z poprawg sytuacji na rynku pracy, pojawieniem sie nowych form
wsparcia dla rodzin, jak rowniez z konsekwentnym wykorzystywaniem przez gminy
i Powiat Raciborski pojawiajgcych sie szans rozwojowych.

Wykres nr 2. Beneficjenci $rodowiskowej pomocy spofecznej na 10 tys. mieszkancéw w powiecie
raciborskim w latach 2015 — 2021.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IWiPL, na podstawie danych GUS BDL.

Wskaznik zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w catym
powiecie raciborskim zmniejszyt sie do niecatych 2,6%. To wazna miara sukcesu,
poniewaz ilustruje zmniejszanie sie skali uzaleznienia mieszkancéw od pomocy
spotecznej, a takze posrednio zmniejszania sie skali wystepowania problemoéw
spotecznych, ktére sg podstawg do podejmowania dziatarh pomocowych.

Zestawienie powiatéw wojewddztwa Slgskiego pod wzgledem odsetka mieszkancow
objetych pomocg spoteczng pokazuje, ze Powiat Raciborski jest na dziewigtym
miejscu (razem z Mystowicami i powiatem bielskim) powiatdéw o najkorzystniejszej
sytuacji w tym zakresie. Warto$¢ wyliczana dla powiatu raciborskiego jest znacznie
nizsza niz wartos¢ dla calego wojewodztwa, ktéra  wynosi - 3,4%.
Oczywiscie mieszkancy powiatu raciborskiego nie zyskujg polepszenia swojej
sytuacji z powodu takiego poréwnania, jednak wtadze odpowiedzialne za lokalng
polityke spoteczng dostajg wazng informacje o tym, ze dotychczas realizowane
kierunki dziatan byly stuszne. Otrzymujg tez informacje, ze mozliwe jest zejscie
ze wskaznikami jeszcze nizej. Z drugiej strony, otrzymujg tez ostrzezenie,
ze sytuacja moze ulec pogorszeniu i nalezy monitorowac sytuacje. Gwattowny wzrost
liczby objetych pomocag bytby zjawiskiem niekorzystnym nie tylko dla konkretnych
osob, ktére znajdg sie w kryzysie, ale réwniez dla catej spotecznosci. Oznacza
bowiem, ze czes¢ srodkdw przeznaczanych dotychczas na rozwdj przesungé trzeba
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na zaspokojenie elementarnych potrzeb jednostek i grup, ktére same sobie
nie radzg, czyli na konsumpcje.

Wykres nr 3. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng ogbtem jako odsetek ludnosci
powiatéw — wojewodztwo $lgskie, 2021 r.
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Zrédito: Opracowanie wlasne IWiPL na podstawie danych z CAS, GUS/BDL.

Odnotujmy teraz tylko szereg powigzanych ze sobg zjawisk z tych obszarow, ktére
majg wplyw na wiekszy dostep czesci mieszkancow powiatu do niektorych ustug
spotecznych, a tym samym na ich aktywizacje spoteczng i zawodowg. Spadek liczby
bezrobotnych, ktérego spotecznos¢ lokalna doswiadczyta w ostatnich Ilatach,
spowodowat zmniejszenie liczby osob korzystajgcych z poszczegolnych aktywnych
form wsparcia. Jednoczeénie jednak zwiekszyt rzeczywisty dostep do wielu ustug,
poniewaz konkurencja byta mniejsza. Mniej osoéb przypadato na jednego posrednika
pracy lub doradce zawodowego, a potencjalny czas ustugi sie wydtuzat, a czas
oczekiwania skracat. Podobnie jest z dostepem do szkolen i stazy dla bezrobotnych.
Relatywnie mata liczba bezrobotnych w powiecie, to wieksza koncentracja
na grupach/osobach, ktére wymagajg zindywidualizowanych ustug, na ktére nie ma
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czasu przy duzej liczbie klientow w powiatowym urzedzie pracy. Duzy odptyw
os6b z bezrobocia przektada sie na wiekszg uwage poswiecong osobom, ktore
pozostajg, a ktore mogly mieC, choC czesto wcale nie miaty, mniejsze szanse
na skuteczng aktywizacje. Podobne fancuchy zaleznosci wystepujg tez na gruncie
pracy socjalnej.

W ostatnich latach zmianom ulegata nie tylko liczba oséb wymagajgcych wsparcia,
ale réwniez powody, dla ktérych to wsparcie jest udzielane. Z punktu widzenia
powiatu, najistotniejsze bylo zmniejszenie liczby rodzin  korzystajgcych
Zze wsparcia pomocy spotecznej z przyczyn, ktére znajdujg sie w kompetencjach
samorzadu powiatowego, tj. bezrobocie, niepetnosprawnosc, czy potrzeba ochrony
macierzynstwa.

Najbardziej spektakularna zmiana nastgpita w przypadku pomocy z tytutu
bezrobocia. O ile 5 lat temu byta to najczestsza przyczyna udzielania pomocy
(wskazana w 666 decyzjach o przyznaniu pomocy, a 2 lata wczesniej o ponad
100 wiecej), o tyle obecnie jest dopiero na 3 miejscu (355 decyzji w 2021 r.).
Mniejsze, ale bardzo znaczace zmiany odnotowano w liczbie decyzji o pomocy
z  przyczyny  potrzeby  ochrony  macierzynstwa  (spadek o  33%)
oraz niepetnosprawnosci (spadek o ponad jedng pigtg). Rownie waznym, jak
w przypadku bezrobocia (i z nim powigzanym) jest spadek ubdstwa.

Tabela nr 1. Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn.

Przyczyna 2017 r. 2018 r. 2019 . 2020 r. 2021 r.
Alkoholizm 87 69 78 60 70
Bezdomnosé 121 120 119 104 100
Bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo

-wychowawczych i prowadzenia 203 179 210 226 161
gospodarstwa domowego

Bezrobocie 666 503 414 375 355
Dtugotrwata lub ciezka choroba 774 693 672 604 568
Narkomania 4 6 5 2 3
Niepetnosprawnosé 692 597 591 539 511
Potrzeba ochrony macierzynstwa 221 215 176 156 104
Przemoc w rodzinie 7 7 3 5 3
Sieroctwo

Sytuacja kryzysowa 4 3 5 4 1
el |2 | a | w | w2 |
Ubdstwo 405 337 306 275 261
Zdarzenie losowe 23 12 14 4 7

Zrédfo: Opracowanie wlasne IWiPL na podstawie danych GUS BDL.
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Powiat Raciborski (wg danych za 2021 r.) ma najnizszy (ex aequo z Jaworznem)
odsetek oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng w stosunku do liczby
mieszkancoéw w catym wojewodztwie. Jest to wartos¢ trzykrotnie nizsza niz liczona
dla catego wojewodztwa i ponad siedmiokrotnie nizsza niz ta, ktorej doswiadczajg
Siemianowice, czy Bytom.
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NA LATA 2023-2030

Wykres nr 4. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
2021 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IWiPL na podst. danych z CAS, GUS/BDL.

Istnieje pokusa, by ewidentny sukces, jakim jest poprawa sytuacji wielu rodzin
z terenu powiatu, przypisywa¢ wytgcznie dziataniom i zjawiskom, ktére majg swoje
zrédto poza powiatem (polityce rzadu i wynikajgcym z niej transferom finansowym,
funduszom unijnym, czy dobrej koniunkturze gospodarczej). Wptyw czynnikéw
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zewnetrznych jest oczywisty, ale za dobrymi wynikami stoi tez ciezka praca lokalnych
kadr pomocy spofecznej i konsekwentne rozwijanie aktywnych form pomocy.
Widzimy to wyraznie w wartosciach wskaznikdw dotyczacych liczby ludzi mtodych
objetych programami profilaktycznymi (stata tendencja wzrostowa do roku
poprzedzajgcego pandemie), czy liczby osob, ktore aktywizowano w oparciu
o kontrakty socjalne (podwojenie wartosci w ciggu 5 lat). Szczegdty przedstawiono
w tabeli ponize;.

Tabela nr 2. Dane dot. zawartych kontraktéw socjalnych.

Wskaznik 2015rr. 2016 r. 2017 r. 2018 r.

Liczba oséb, z ktérymi zawarto

. 110 177 224 209
kontrakty socjalne

Zrédfo: Ewaluacja $rédokresowa SRPS Powiatu Raciborskiego na lata 2015 — 2022.

Jednym z problemdéw pomocy spotecznej jest koniecznos¢ zapewnienia stacjonarnej
opieki dla osob, ktére nie mogg funkcjonowa¢ samodzielnie w swoim miejscu
zamieszkania lub sg takiego miejsca pozbawione. Liczba miejsc w takich placowkach
na terenie powiatu raciborskiego w przeliczeniu na liczbe mieszkancow stale
sie zwieksza. Jest to zjawisko korzystne biorgc pod uwage zwigekszajgca sie liczbe
osoOb, ktére potencjalnie mogg takiej pomocy potrzebowa¢. Na koniec 2021 r.
na 10 tysiecy mieszkancow powiatu przypadato 61,1 miejsc w takich placowkach.

Jednak wptyw na poprawe dostepnosci do tego rodzaju ustug miato nie tylko
pojawianie sie nowych miejsc, cho¢ do 2020 r. takie zjawisko wystepowato,
ale rowniez zmniejszanie sie liczby mieszkancow z powodu niskiego przyrostu
naturalnego.

Wykres nr 5. Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej w powiecie raciborskim — liczba mieszkaticow
(facznie z filiami) w latach 2015 — 2021.
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Zrédito: Opracowanie wlasne IWIPL, na podstawie danych GUS BDL.
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W toku badania odnotowano wystepowanie w domach pomocy spotecznej (DPS)
miejsc, ktdére nie sg obsadzone, co powoduje wzrost kosztow przypadajgcych
na jednego interesariusza, co naktadato sie na ogodlny wzrost kosztow
funkcjonowania domow (gtéwnie wzrost cen energii, wyzywienia oraz kosztéw pracy).
Pod wieloma wzgledami DPS-y nie sg tatwo skalowanymi przedsiewzieciami, ktorych
koszty funkcjonowania tatwo jest dostosowaé¢ do aktualnej sytuacji, np. zmniejszyé
koszty pracy proporcjonalnie do aktualnej liczby pensjonariuszy. Reasumujgc mozna
stwierdzi¢, ze utrzymanie placéwek stacjonarnych pomocy spotecznej moze byé
najwiekszym wyzwaniem dla ich organdw prowadzacych na najblizsze lata.
Likwidacja catych placéwek nie jest rozwigzaniem perspektywicznym, nawet jesli
przynosi przejsciowe zmniejszenie presji finansowej, gdyz redukcji nie ulegajg
potrzeby. Nalezy raczej oczekiwa¢ w nastepnych latach, Zze zapotrzebowanie
na poszczegolne ustugi pobytowe wzrosnie.

Odnotowano znaczace ograniczenie od 2020 r. liczby mtodych ludzi korzystajgcych
z placéwek dziennego wsparcia. O ile we wczesniejszych latach wartos¢ tego
wskaznika utrzymywata sie na poziomie zblizonym do 200 oséb objetych wsparciem,
o tyle w 2020 r. (pierwszym roku pandemii) odnotowano spadek osoéb objetych
wsparciem do 160, a w kolejnym roku niemal catkowite zatamanie tej formy wsparcia.
Spadek ten, nie wynika ze zmniejszonego zapotrzebowania, czy kompleksowego
rozwigzania konkretnego problemu spotecznego, ale z braku fizycznej mozliwosci
Swiadczenia ustug.

Wykres nr 6. Opieka nad dzie¢mi i mtodziezg - liczba korzystajgcych z placéwek wsparcia dziennego
w powiecie raciborskim w latach 2015 — 2021.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IWiPL, na podstawie danych GUS BDL.

Nie jesteSmy w stanie obecnie wskaza¢ konsekwencji tego zjawiska, nalezy jednak
monitorowac sytuacje i obserwowadé, czy nie bedzie ono skutkowaé pojawieniem sie
lub nasileniem innych probleméw. Ta forma wsparcia w wielu przypadkach
oddziatywata na zagrozenie miodziezy réznymi problemami spotecznymi, takimi jak
uzaleznienia, przemoc, czy przedwczesne konhczenie nauki, skutecznie
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im zapobiegajgc lub minimalizujgc je. Pozbawienie dzieci/mtodziezy tego wsparcia
rzutuje na ocene stopnia osiggniecia celu Strategii w obszarze integracji spotecznej
oraz rodziny — obszaru omawianego w kolejnym rozdziale.

Waznym elementem budowania miedzyinstytucjonalnej sieci wspotpracy
W rozwigzywaniu problemow spotecznych jest zlecanie organizacjom pozarzgdowym
zadan w obszarze pomocy i wsparcia. Powiat Raciborski zleca organizacjom zadania
z zakresu prowadzenia placowek pomocy spotecznej. Statystyki PCPR w Raciborzu
wskazujg 8 organizacji, ktére realizujg zadania wlasne Powiatu oraz zadania
rzgdowe powierzone powiatowi do realizacji. W latach 2018 — 2021 wartos¢
zlecanych zadan zwiekszyta sie o ok. 50%, za ten wzrost tylko czesciowo odpowiada
zwiekszenie liczby organizacji (z 7 do 8). Analiza S$rednich wartosci zlecen
przypadajgcych na organizacje, pokazuje realny wzrost naktadow na ten rodzaj
wspotpracy z sektorem spotecznym o ponad 30%.

Wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie realizacji zadan Powiatu
Raciborskiego w obszarze integracji spotecznej nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jest to bardzo mocny atut lokalnego systemu pomocy spotecznej i integracji.

Tabela nr 3. Wspédtpraca z organizacjami — zadania w obszarze pomocy i wsparcia zlecone
przez Powiat Raciborski w latach 2018 — 2021.

Rok 2018 2019 2020 2021

Liczba organizaciji,
ktérym zlecono
prowadzenie 7 8 8 8
placéwek pomocy
spotecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne IWIPL, na podstawie danych PCPR w Raciborzu.

Przyktadem dobrej wspotpracy powiatu z organizacjami pozarzgdowymi
jest realizacja dziatan z zakresu interwencji kryzysowej oraz pomoc osobom
w trudnej sytuacji we wspoétpracy ze Stowarzyszeniem PERSONA na rzecz Promocji
i Ochrony Zdrowia Psychicznego z siedzibg w Raciborzu. Stowarzyszenie,
na zlecenie powiatu zapewnia m.in.:

— dyzury interwencyjne psychologa,

— catodobowe dyzury telefoniczne psychologa,

— udzielanie porad psychologicznych, pedagogicznych oraz prawnych,

— zapewnia krotkotrwate schronienie,

— krotkotrwatg psychoterapie kryzysowa,

— dziatalno$¢ grup wsparcia,

— mediacje dla ofiar przemocy.
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Interwencja kryzysowa oraz pomoc w zwigzku ze zjawiskiem przemocy w rodzinie
jest waznym elementem dziatan powiatowych instytucji pomocy spofeczne;.
Prowadzone sg dziatania wspierajgce w postaci catodobowego Osrodka Interwencji
Kryzysowej. Negatywny wptyw na rozwdj interwencji kryzysowej miata pandemia.
Jest to jeden z tych obszaréw wsparcia, ktére powinny szybko sie odbudowac,
poniewaz odpowiadajg na jeden z istotnych problemdéw spotecznych powiatu
raciborskiego.

System opieki spotecznej opiera sie na dostepnosci i wysokich kompetencjach kadr.
W ostatnich latach, dzieki wytworzeniu sie rynku pracownikéw, instytucje publiczne
muszg konkurowacC o zasoby kadrowe z innymi podmiotami dziatajgcymi na rynku
pracy. Niejednokrotnie mogg oferowac relatywnie stabilng, ciekawg, rozwijajgca
i czesto petng wyzwan prace. Jednoczesnie jednak przegrywajg z sektorem
komercyjnym wysokoscig ptacy, jaka mogg zaproponowa¢ kandydatom.
Szczegolnie dotkliwe jest w sektorze wustug opiekunczych, gdzie brakuje
np. wykwalifikowanych opiekunek i opiekunéw oraz pielegniarek i pielegniarzy.

Wysoko nalezy oceni¢ kompetencje kadr jednostek pomocy spotecznej, a takze
ich che¢ i dostep do rozwijania swoich kompetencji. Z dokumentéw zrodtowych
wynika, ze pracownicy bezposrednio zaangazowani w udzielanie i koordynowanie
pomocy majg relatywnie dobry dostep do szerokiej oferty szkolen. Nie zahamowata
tego pozytywnego zjawiska pandemia. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie,
ze dostep do szkolen sie zwiekszyt, poniewaz zagrozenie epidemiczne przyspieszyto
rozwoj roznego rodzaju zdalnych form szkolen, ktore sg tatwiejsze dla pracownikow
i ich przetozonych oraz pracodawcow, poniewaz w mniejszym stopniu dezorganizujg
codzienng prace.

Istotnym czynnikiem determinujgcym funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej na
terenie powiatu jest takze wdrazanie programéw, projektdw i przedsiewziec
o charakterze krajowym i wojewddzkim. Istotny wplyw na sfere spoteczna majg
Srodki z EFS finansujgce dziatania z zakresu promocji aktywnej polityki rynku pracy,
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego. Srodki EFS tgczg dziatania
prewencyjne ze skutecznymi i efektywnymi programami naprawczymi w celu
realizacji spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Srodki te pozyskiwane byty zaréwno
przez samorzgd powiatowy jak i gminy powiatu raciborskiego.

Waznym kierunkiem dziatan w ramach niniejsze] Strategii bedzie zapewnienie
naptywu $rodkdw zewnetrznych, ktére wspomogg budzet powiatu i gmin
w finansowaniu projektow rozwigzujgcych/oddziatywujgcych na wybrane problemy
spoteczne. Naktady na pomoc spoteczng, czy szerzej polityke spoteczng sg waznym
elementem w catej strukturze wydatkdéw samorzgdodw.
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Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej stanowig powazny udziat w ich budzetach. Wielkos¢ wydatkow
odpowiada skali potrzeb, ktére muszg by¢ w ramach tych zadan zaspokojone.
Wielkos¢ wydatkdw w przeliczeniu na mieszkanca moze stanowi¢ miare tego
jakie znaczenie nadaje sie dziataniom z zakresu pomocy i integracji spotecznej.
W celu uzyskania petnego obrazu tego znaczenia nalezy rozpatrywac¢ wspomniane
wydatki nie tyle w warto$ciach bezwzglednych i w oderwaniu od kontekstu
terytorialnego, co poprzez odniesienie ich i poréwnanie do wartosci przecietnych
dla regionu oraz do wydatkéw jakie ponoszone sg przez inne JST. Zadania z obszaru
pomocy spotecznej obejmujg zarowno zadania witasne JST, jak i zadania zlecone
przez administracje rzagdowa.

W ramach realizacji zadah witasnych gmin z zakresu pomocy spotecznej
beneficjentom pomocy spotecznej przyznawane sg m.in. nastepujagce swiadczenia:
— zasikki state,
— zasitki okresowe,
— schronienie,
— positki, (w tym dla dzieci oraz positki przyznane doraznie lub w sytuacjach
kryzysowych),
— ubranie,
— ustugi opiekuncze, (w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze),
— zasitki celowe,
— sprawianie pogrzebu,
— poradnictwo specjalistyczne,
— interwencja kryzysowa,
— praca socjalna,
— odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej,
— inne zasitki celowe i w naturze, (w tym zasitki specjalne celowe oraz produkty
zywnosciowe przyznane doraznie lub w sytuacjach kryzysowych).

Srednie wydatki na $wiadczenia realizowane w ramach zadan wiasnych gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwie slgskim w 2021 r. wyniosty
122,11 zt (wg danych GUS). Srednie wydatki dla gmin powiatu raciborskiego
to 94,38 zt, tj. nieco ponad 77% sredniej wojewodzkiej. Jedynymi gminami z terenu
powiatu, ktore wartoscig swoich wydatkbw na omawiang grupe zadan zblizajg sie
do poziomu sredniej wojewddzkiej sg Gmina Nedza ze S$rednimi wydatkami
w wysokosci 122,16 zt oraz Miasto Racib6rz z srednimi wydatkami w wysokoSci
119,11 zt. Warto odnotowac, ze w 2021 r. zaden z powiatow ziemskich nie osiggnat
Sredniej wartosci wydatkdw gmin na zadania wiasne z obszaru pomocy spotecznej
na poziomie sredniej wojewodzkie;.
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W ramach realizacji zadah zleconych gminom 2z zakresu pomocy spotecznej
beneficjentom pomocy spotecznej wyptacane sa:

— zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg
lub ekologiczna,

— specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi,

— przyznane przez sgd wynagrodzenia nalezne opiekunom z tytutu sprawowania
opieki,

— Swiadczenia, w tym zasitki celowe w formie pienieznej i w naturze
(schronienie, positek, niezbedne ubranie) dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub na pobyt tolerowany
na terytorium RP.

W 2021 r. gminy powiatu raciborskiego wydaty na ten cel 6,08 zt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. To wartos¢ ponad dwukrotnie wieksza od sredniej wartos¢
wydatkéw na ten cel dla catego wojewddztwa Slgskiego, ktéra w tym czasie
wynosita 2,96 zt. Wiekszymi wydatkami sposrod wszystkich powiatow wojewddztwa
mogg poszczyC¢ sie tylko powiaty ziemskie: zawiercianski 6,10 zt, czestochowski
7,99 zt, wodzistawski 8,48 zt, bedzinski 9,28 zt oraz myszkowski 12,15 zt. Powyzej
Sredniej wojewodzkiej, ale ponizej poziomu osiggnietego przez Powiat Raciborski,
plasujg sie duze miasta na prawach powiatu: Katowice 3,17 zt, Ruda Slgska 3,19 zt,
Zory 3,53 zt, Tychy 3,87 zt, Swietochtowice 3,92 zt oraz Powiat Mikotowski 4,01 zt.

Relatywnie niski poziom wydatkéw, cho¢ podkresimy, i tak znaczgco obcigzajgcy
lokalne finanse, wydaje sie by¢ nie do utrzymania w kolejnych latach. Przy czym
te dodatkowe wydatki bedg zwigzane przede wszystkim z dziataniami, ktérych celem
bedzie nie tyle rozwdj, co utrzymanie obecnego, wysokiego poziomu jakosci
Swiadczonych ustug.

Obserwacja roznych zjawisk zaréwno makroekonomicznych, jak i lokalnych, kaze
z duzym prawdopodobienstwem prognozowaé, ze korzystny w ostatnich latach
spadek liczby odbiorcow pomocy spotecznej w najlepszym razie wyhamuje,
a w najgorszym przypadku ulegnie odwréceniu i nastgpi jego gwattowny wzrost.

Notowany obecnie, jaki i prognozowany poziom inflacji skutkuje oraz skutkowaé
bedzie ubozeniem spoteczenstwa, zwigkszaniem sie liczby oséb, ktére beda
zgtaszac sie po pomoc do jednostek systemu opieki spotecznej. Osiggane dochody
wielu grup spotecznych nie nadgzajg i w najblizszej przysztosci nie bedg nadgzacé
za wzrostem cen. Dlatego po pomoc mogg zgtaszac sie w wigkszej liczbie réwniez
osoby, ktdre obecnie nie spetniajg kryterium dochodowego.

Zniwelowany zostanie uzyskany w poprzednich latach pozytywny efekt transferéw
spotecznych. Srodki wyptacane z programéw takich jak: 500 plus, 300 plus,
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czy 13 emerytura, jesli nie bedg rewaloryzowane, bedg mialy znacznie nizszg
wartos¢ niz dotychczas. W wyniku tego nie bedg kompensowaty deficytow
finansowych rodzin czy emeryckich.

Wartos¢ realna, nabywcza Srodkéw dotychczas przeznaczanych w JST na pomoc
spoteczng zmniejszy sie, nawet jesli pozostanie nominalnie na niezmienionym
poziomie lub ulegnie nieznacznemu wzrostowi.

Dekoniunktura odbije sie na kondycji przedsiebiorstw dziatajgcych na globalnym
lub lokalnym rynku pracy, czesc¢ z nich szuka¢ bedzie oszczednosci w zwolnieniach
pracownikow. Trudniej bedzie o prace. Wzrosnie bezrobocie.

Niewiadomy pozostaje wptyw na lokalne srodowisko spoteczno-ekonomiczne
ewentualnej kolejnej fali uchodzcow wojennych. Dotychczas, inaczej niz w wielu
innych miejscach w Polsce, procesy imigracyjne miaty niewielki wptyw na Powiat
Raciborski, ktory tradycyjnie byt przez wiele ostatnich lat obszarem emigraciji.

Wydaje sie, ze obecnie nawrdt pandemii i ograniczen z tym zwigzanych nie bedzie
juz tak zaskakujgcy i destrukcyjny dla wielu ustug spotecznych s$wiadczonych
na terenie powiatu, jak miato to miejsce szczegodlnie w pierwszym okresie pandemii.
Wzrost sprawnosci dziatania stuzb spotecznych widoczny byt juz w Kkolejnych
miesigcach pandemii. Dos$wiadczenia zdobyte w miesigcach pandemicznych
oraz wypracowane schematy postepowania sprawiajg, iz stuzby sg zdecydowanie
lepiej przygotowane do okresowego funkcjonowania w warunkach zagrozenia.

Kazdy z tych czynnikow, a szczegolnie w przypadku jednoczesnego wystgpienia
kilku z nich, wywota¢é moze wzmozong presje na system pomocy spotecznej
i integracji. Staty monitoring sytuacji i podtrzymywanie instytucjonalnej gotowosci
i sprawnosci, to wazne zadanie przed ktérym stojg wszystkie podmioty systemu
pomocy spotecznej i integracji w dziatajgce na terenie powiatu raciborskiego
w okresie obowigzywania niniejszej Strategii.
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Rodzina i jej funkcje
Rodzina

Rodzina stanowi co prawda najmniejszg, ale podstawowg i najwazniejsza komorke
spoteczenstwa. W rodzinie cziowiek przychodzi na $wiat, otrzymuje opieke
i wychowanie, ulega socjalizacji. Zmiany zachodzgce w spoteczenstwie oddziatujg
na przeobrazenia wartosci i roli rodziny w spoteczenstwie, zmiany gospodarcze
takie jak bezrobocie i ubéstwo, a takze patologie spoteczne takie jak np. alkoholizm
czy przemoc dezorganizacjg zycie rodzinne, powodujg zaburzenia funkciji
materialno — ekonomicznej i wychowawczej rodziny. Istotnym czynnikiem
destabilizujgcym rodzine w XXI wieku jest takze ostabienie wiezi pomiedzy cztonkami
rodziny, zmiany w jej strukturze oraz niewfasciwa jakoS¢ opieki rodzicielskiej,
ktérej nastepstwem jest sieroctwo spoteczne dzieci, zaniedbania opiekuncze.
Na jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddzkiego, powiatowego
oraz gminnego spoczywa obowigzek pomocy i wspierania rodziny zwigzany
m.in. z wypetnianiem zadan z zakresu pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej,
polityki zdrowotnej.

Nie wiemy doktadnie ile rodzin mieszka w na terenie powiatu raciborskiego.
Powodem takiego stanu rzeczy jest mozliwos¢ réoznorodnego definiowania rodziny.
tatwiejsze jest wskazanie roznych kategorii statystycznych, ktdorymi postugujemy sie
do opisu kondycji rodzin.

Wiemy, ze sposrdd blisko 107 tys. mieszkancow powiatu (w tym 52,1% kobiet
i 47,9% mezczyzn) 57,1% mieszkancow zyje w zwigzkach maizenskich,
29,6% mieszkancow powiatu jest stanu wolnego, 3,8% to osoby po rozwodzie,
a 8,6% to wdowy lub wdowcy. Zwigzkéw maitzenskich nie utozsamia sie z rodzing,
poniewaz niektore rodziny tworzg pary zyjgce w zwigzkach niesformalizowanych,
a takze samotni rodzice wychowujacy dzieci.

Mieszkancy z terenu powiatu zawarli w 2021r. 430 matzenstw, to mato
w skali wojewodztwa jak i kraju. Liczba matzenstw zawieranych w poszczegdlnych
latach byla zmienng, w latach wczesniejszych wykazywata tendencje rosnaca,
a od roku 2018 malejaca.

Tabela nr 4. Dane dot. zawartych mafzenstw, rozwodoéw, separacji na terenie powiatu raciborskiego,
w latach 2015 — 2021.

Wskaznik 2015 . 2016 r. 2017 r. 2018 . 2019rr. 2020 r. 2021 r.
T

|cz.ba'zawartych 531 563 576 522 494 365 430
matzenstw
Hiczba rozwodow (* | og 6 | 165(+2) | 156(+7) | 170(+2) | 143(+8) | 71(+4) | 151(+5)
separaciji)

Zrédfo: Opracowanie wlasne IWIPL na podstawie danych z gmin.
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W roku 2020 odnotowano na terenie powiatu 0,7 rozwodow przypadajgcych
na 1000 mieszkancow, jest to wartos¢ wskaznika nizsza od wartosci wskaznika
dla wojewodztwa Slgskiego wynoszgcego 1,4 oraz dla kraju wynoszgcego 1,3.
Natomiast w roku 2021 odnotowano juz wzrost tego wspotczynnika do 1,4 rozwoddéw
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw jest to wartos¢ wskaznika nizsza od wartosci
wskaznika dla wojewddztwa Slgskiego wynoszgcego 1,7 oraz dla kraju
wynoszgcego 1,6.

Dostepne statystyki wykazujg, ze mieszkanki powiatu raciborskiego rodzg relatywnie
mato dzieci, w roku 2021 wurodzity 756 dzieci, w tym 48,8% dziewczynek
i 51,2% chiopcéw. Skutkiem tego jest ujemny przyrost naturalny wynoszacy -705.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -6,59 na 1000 mieszkancéw powiatu
raciborskiego. Wspédtczynnik dynamiki demograficznej (stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonow) wynosi 0,52, jest porownywalny do sredniej wojewodztwa
wynoszgcej 0,53 i znaczgco mniejszy niz srednia dla Polski wynoszgca 0,64.

Ponad 2,5tys. rodzin mieszkajgcych na terenie powiatu raciborskiego
to tzw. ,duze rodziny”, z co najmniej 3 dzieci (na podstawie wydanych Kart Duzej
Rodziny).

Rodzice prawie 2,7 tys. dzieci otrzymywali na nie zasitek rodzinny. Liczba ta 2 lata
wczesniej byla o tysigc wieksza, niz obecnie. Regularnie spada udziat procentowy
dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie
dzieci w tym wieku. W 2020r wyniést 14,6%. Naktady ma ten cel wyniosty
w 2020 roku ponad 5,4 min zt. Rok wczesniej byto to 6,9 min zt, a w 2019 r. — ponad
7,5 min zt rocznie.

Kosztowna jest wypfata swiadczen rodzinnych, ktérych wartos¢ wzrosta o ponad
potowe miedzy 2015 r. a 2020 r. (do sumy 21,7 min zt rocznie). Zasitki pielegnacyjne
to wydatek ,zaledwie” ok. 6,4 min zt rocznie (dane za 2020 r.).

Na jakos¢ zycia raciborskich rodzin majg wptyw programy prorodzinnej polityki
spotecznej wdrazane na terenie catego kraju, a wérod nich: Rodzina 500 plus, Dobry
start, Maluch +, Karta Duzej Rodziny, ,Za zyciem” i inne.

Za wsparcie finansowe rodziny nalezy uznaé rowniez mozliwos¢ odliczenia
ulgi z tytutu wychowywania dzieci (ulga prorodzinna), w 2019r. skorzystato
z tej mozliwosci 9,7tys. podatnikbw z terenu powiatu raciborskiego,
odliczajgc tgcznie 14,3 minzt. W tym samym roku 1112 podatnikéw skorzystato
z mozliwosci preferencyjnego opodatkowania dochoddw przystugujgcego osobom
samotnie wychowujgcym dzieci.

Relatywnie niska przy tym byta liczba rodzin, ktérym na podstawie decyzji przyznano
pomoc z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
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gospodarstwa domowego, w 2020r. bylo to tylko 226 rodzin. Natomiast
w rekordowym roku 2016 wydano az 595 pozytywnych decyzji z takim wskazaniem.

Przed pandemig okoto 250 rodzin rocznie Kkorzystalo na terenie powiatu
ze specjalistycznego wsparcia (poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej etc.).
Ustalenie adekwatnej wartosci dla ostatnich dwoch lat jest niemozliwe, mozna tylko
przyjac¢, ze w obecnym roku nie zostanie jeszcze osiggniety poziom sprzed pandemii.

Do czasu pandemii dobrze rozwijaty sie programy profilaktyczne adresowane
do dzieci i miodziezy. Liczba dzieci i mtodziezy objetych tego rodzaju projektami
wzrosta miedzy rokiem 2015 a rokiem 2018 o 40% (z 2183 oséb w 2015r.
do 2829 uczestnikow w 2018 r.).

Ofiary przemocy domowej mogty liczy¢ na wsparcie Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Raciborzu, ktéry prowadzita i prowadzi organizacja pozarzadowa na zlecenie
Powiatu Raciborskiego. Oferta o$rodka jest szeroka, podobnie jak grupa
obstugiwanych potrzebujgcych. Przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy to obszar
dobrej wspotpracy réznych instytucji realizujgcych swoje zadania na terenie powiatu
raciborskiego.

Osrodki pomocy spotecznej zlokalizowane sg we wszystkich gminach powiatu
raciborskiego i obejmujg pomocg spoteczng osoby w rodzinach, ktore wykazujg sie
bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Czestotliwos¢ wystepowania takich sytuacji na terenie powiatu
raciborskiego (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) jest jedng z nizszych w skali
catego wojewddztwa, co zostato przedstawione w tabeli nr 5.
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Tabela nr 5. Osoby w rodzinach objetych pomocg spofteczng z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
na 1000 mieszkaricow powiatoéw wojewddztwa $lgskiego w 2020 r.

Powiat Harfose
(przedziat)
Rybnicki | |
RACIBORSKI S
_ Gliwi D drni y Lublini k',
m. Gliwice, m. Dgbrowa Gérnicza, Lubliniecki 57-67

Pszczynski, Bielski

Gliwicki, Mikotowski, Czestochowski, m. Bielsko-Biata,
Myszkowski, m. Mystowice, m. Jaworzno, Zywiecki, 7,2-99
m. Tychy, m. Zabrze

Bierunsko-Ledzinski, Cieszynski, Wodzistawski,

10,0 -
m. Czestochowa, Bedzinski, Tarnogoérski, 116
m. Sosnowiec, zawiercianski, m. Chorzow ’
. , . 12,0 -
m. Swietochtowice, m. Zory, m. Bytom 15.6
- L . . 17,1 -
m. Siemianowice Slgskie, m. Rybnik
17,5
. 20,3 -
m. Katowice, m. Ruda Slgska
21,0

Zrédto: Opracowanie whasne IWiPL, na podst. GUS/BDL.

Powyzszy wskaznik liczony dla catego wojewodztwa slgskiego wynosi 10,5 osoby
na 1000 mieszkancéw, a dla Powiatu Raciborskiego 5,4; byt zatem blisko 2 razy
mniejszy. W niektorych duzych miastach ww. wskaznik osigga wartos¢ niemal 4 razy
wiekszg. Posrednio swiadczy to o relatywnie dobrej kondycji rodzin w Powiecie
Raciborskim.

Wsparcie dla matek z dzie¢mi i kobiet w ciazy

Osoby z matoletnimi dzieémi oraz kobiety w cigzy znajdujgce sie w sytuacji
kryzysowej lub dotkniete przemocg w rodzinie mogg uzyskac schronienie i wsparcie
w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Stowarzyszenie  Przyjaciot Cziowieka ,TECZA” prowadzi w Raciborzu
przy ul. Sempotowskiej 5, na zlecenie Powiatu Raciborskiego, Dom dla Matek
z Dzieémi ,MAJA”. Dom funkcjonuje od 2003 r. Osrodek realizuje swoje zadania
wspotpracujgc rowniez z PCPR w Raciborzu oraz osrodkami pomocy spotecznej
(OPS) funkcjonujgcymi na terenie powiatu raciborskiego. Jako wyspecjalizowany
osrodek ,MAJA” petni wazng role w systemie wsparcia rodziny i na terenie powiatu
raciborskiego. Na przestrzeni 2021 r. w Domu dla Matek z Dzie¢mi ,Maja” mieszkato
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20 kobiet z 24 dzieci, w pierwszym pétroczu 2022 r. byto to odpowiednio 12 kobiet
i 19 dzieci, mieszkanek i mieszkarncow gmin powiatu raciborskiego.

Wsrod dziatan realizowanych przez osrodek nalezy wymieni¢ m.in.:
— zapewnianie mieszkancom miejsca pobytu i wyzywienia,
— zapewnianie mieszkancom odziezy i sSrodkow czystosci,
— terapie zajeciowa,
— spotkania edukacyjne,
— konsultacje interwencyjne ofiar przemocy w rodzinie z psychologiem,
— specjalistyczng pomoc socjoterapeutyczng i terapeutyczna,
— przygotowanie i wdrazanie indywidualnych planéw pomocy,
— pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,
— rozmowy wspierajgce,
— spotkania integracyjne i okolicznosciowe,
— zajecia relaksacyjne dla mieszkancéw i inne.

Dalsze dziatanie Domu dla Matek z Dzieémi ,Maja” w Raciborzu
przy ul. Sempotowskiej 5 uzaleznione jest od przeprowadzenia koniecznych
inwestycji, tak by spetnione byty wymagania dla tego rodzaju placowek wynikajgce
z rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r.
w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 150) oraz innych przepiséw prawa materialnego.

Obszar rodzina i jej funkcije w opinii uczestnikow warsztatéw partycypacyjnych.

Podczas warsztatdéw partycypacyjnych eksperci z terenu powiatu raciborskiego
(kadra samorzadu gminnego i powiatowego, pracownicy instytucji pomocy i integracji
spotecznej, rynku pracy oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych) wykonali
analizy SWOT m.in. dla obszaru Rodzina i jej funkcje.

Tabela nr 6. Analiza SWOT w obszarze: Rodzina i jej funkcje.

Mocne strony ‘ Stabe strony
— Pomimo zmian spotecznych, ciggle jeszcze — Rodziny zyjagce ponizej poziomu kryterium
mocna pozycja rodziny - funkcjonowanie dochodowego.
rodzin wielopokoleniowych. — Trudne warunki mieszkaniowe.
— Woprowadzenie ustug asystentéw rodziny. — Brak gwarancji miejsca w przedszkolu —
— Liczba miejsc w przedszkolach (ogétem), rejonizacja.
miejsca w ztobkach. — Staba komunikacja — pomimo znacznej
— Rozwiniety system pieczy zastepczej. poprawy w ostatnich latach — w gminach
— Funkcjonowanie zespotéw wiejskich.
interdyscyplinarnych. — Braki kadrowe wsréd mediatoréw,
— Stowarzyszenia realizujgce zadania w psychologéw, psychoterapeutdw,
obszarze wsparcia rodziny. psychiatréw - diugie terminy oczekiwania na
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— Funkcjonowanie specjalistycznych osrodkow konsultacje.
opiekunczo —wychowawczych. — Staba jako$¢ ustug opiekunczych

realizowanych w pomocy srodowiskowej —
mato wzrasta koszt ustug.

— Niewystarczajgca oferta dla mtodziezy i dzieci
w matych gminach — mato rozreklamowana
i rozpropagowana informacja o ofercie —
rodziny nie wiedzg.

— Niewystarczajgce wsparcie
dla usamodzielniajgcych sie wychowankow
placéwek opiekunczo — wychowawczych
i rodzin zastepczych (duzy problem!).

— Brak mieszkan chronionych dla os6b
usamodzielnianych.

— Za malo integracji w srodowisku rodzin
zastepczych.

— Brak lub niewystarczajgca opieka
wytchnieniowa dla os6b zajmujgcych sie
niepetnosprawnymi cztonkami rodziny.

— Staba komunikacja w gminach wiejskich.

Szanse ‘ Zagrozenia
— Rozwdj istniejgcego Srodowiskowego Domu — Nowe rodzaje ubéstwa, np. ubdstwo
Samopomocy w Raciborzu, zwiekszenie energetyczne.
liczby SDS-6w. — Mato kandydatéw na rodziny zastepcze.
— Stowarzyszenia dziatajgce na rzecz rodziny. — Euro sieroctwo —migracje.
— Zmniejszenie sie skali przemocy w rodzinie. — Uchodzcy — niekontrolowany, nadmierny
— Nowe s$rodki unijne — projekty poprawiajgce naptyw uchodzcéw bedacy wynikiem
rézne aspekty funkcjonowania rodzin. niekorzystnego rozwoju dziatan wojennych
dla Ukrainy.

— Inflacja — w kontekscie ubdstwa rodzin oraz
w kontekscie skutecznosci wsparcia.

— Brak pracy, bezrobocie i ubozenie rodziny —
inflacja.

— Brak perspektyw mieszkaniowych — brak lub
niewystarczajgcy zasdb mieszkaniowy gminy.

— Kryzys rodziny - rosngca liczba rozwodow,
spadek zawieranych matzenstw, model
wolnego zwigzku.

— Mata atrakcyjnos¢ zycia w rodzinach
wielopokoleniowych — mtodzi chca sie
usamodzielni¢.

— Regulacje prawne ograniczajg rozwoj
w niektorych placéwkach i pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych.

— Wazrost wystepowania przemocy psychiczne;.

Zrédfo: Opracowanie whasne IWIPL, na podstawie warsztatéw partycypacyjnych.
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Analiza ujawnita pewne aspekty funkcjonowania rodzin, ktére niekoniecznie
sg uwidocznione w  statystyce publicznej, sa jednak zauwazalne
przez profesjonalistbw w ich codziennych doswiadczeniach zawodowych.
Symptomatyczna jest dysproporcja miedzy prawg a lewg strong diagramu SWOT.
Wskazuje to na pewien rodzaj pesymizmu i niepewnosci co do przysztosci panujgcy
wsréd uczestnikow warsztatow (Swieze wspomnienie ograniczen pandemicznych
i ciaggle jeszcze nieodrobione ,zalegtosci” w dostepie do ustug spotecznych,
niepewny rezultat wojny toczonej w Ukrainie i zwigzany z tym dalszy naptyw
uchodzcéw, wysoka inflacja i wzrost kosztéw funkcjonowania spowodowany inflacjg).
Szczegolnie w grupie czynnikow Zagrozenia zauwazy¢ mozna tez wysoki poziom
obaw, ze czynniki te mogg istotnie wptyng¢ negatywnie na sytuacje w obszarze
analizy Rodzina i jej funkcje. Podkresli¢ nalezy, Zze obawy odnoszg sie zaréwno
do istniejgcych zjawisk (cho¢ nie wszystkie jednakowo mocno sg obecne w powiecie
raciborskim), jak i do zjawisk, ktére w ostatnich latach bardzo ostabty. Przyktadem
takiego zjawiska jest bezrobocie, ktére jeszcze w analizie SWOT przygotowanej
dla poprzedniej Strategii byto istotnym czynnikiem stabej strony.

W czasie pracy warsztatowej, zwracano uwage na konieczno$¢ indywidualizacji
pracy z rodzing. Wskazywano na newralgiczny dla wychowankdéw pieczy zastepczej
moment ich wychodzenia z pieczy, zaréwno rodzinnej jaki instytucjonalnej,
ktory moze zawazyc¢ na ich przysziosci.

Wazne miejsce w czasie pracy warsztatowej, w grupie opracowujgcej obszar:
Rodzina i jej funkcje oraz na forum, zajmowaty wypowiedzi odnoszgce sie
do zagrozenia rodzin ubdstwem. Obecnie w tej dziedzinie jest sytuacja dobra,
by¢é moze najlepsza od lat, ale to moze sie bardzo szybko zmieni¢. Jako istotne,
z punktu widzenia planowania strategicznego, ktérego elementem jest niniejsza
Strategia, nalezy uzna¢ w jednakowym stopniu powrdt starych zagrozen,
jak i pojawienia sie nowych. Z jednej strony zagrozenie zubozeniem za sprawg
nadchodzgcego kryzysu gospodarczego (np. wysokiej inflacji, spodziewanego
pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy, zmniejszenia realnej sity nabywczej
spoteczenstwa, brak pracy). Z drugiej strony zagrozenie niekontrolowanym,
nadmiernym naptywem uchodzcow i koniecznos¢ konkurowania z nimi o zasoby,
czy ograniczenie dostepu do energii (ubdstwo energetyczne).

W kontekscie nowych wyzwan wielokrotnie wyrazano obawe o zdolnos¢ systemu
pomocy spotecznej do zapewnienia efektywnej pomocy wszystkim potrzebujgcym,
w sytuacji gwattownego wzrostu zapotrzebowania na ustugi pomocy spotecznej.
Niepokdj wzbudza skokowy wzrost wydatkbw na energie w placéwkach
instytucjonalnych oraz w rodzinach sprawujgcych piecze zastepcza.

Poruszono kilkakrotnie kwestie niskiej dostepnosci mieszkan komunalnych
oraz mieszkan chronionych. Brak mieszkan chronionych, zdaniem uczestnikéw
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warsztatow, moze niwelowac¢ dobre skutki pieczy zastepczej, czy pracy socjalne;.
Moze tez juz na wstepie zmniejsza¢ szanse usamodzielnianej mtodziezy na sukces
w dorostym Zzyciu i spowodowacC trwate uzaleznienie od pomocy spotecznej
(po nieudanym, niewspieranym wystarczajgco starcie w dorostosc¢). Ponadto
zaobserwowano dwa sprzeczne trendy. Z jednej strony brak mieszkan dla mtodych,
z drugiej strony duza grupa starszych osob, czesto samotnych, ktére mieszkajg
w za duzych domach, ktére trudno im utrzymac, z powodu rosngcych kosztéw
i niskiego poziomu dochodéw.

Wsparcie rodziny i piecza zastepcza

Wprowadzenie

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow
to jedno z kluczowych zadan z szeroko pojetego systemu opieki spotecznej.
O doniostosci i waznosci tych zadan swiadczy fakt, iz ustawodawca zdecydowat sie
skodyfikowaé realizacje przywotanych zadan, po wytgczeniu ich z ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, w oddzielnej ustawie
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Ustawodawca wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych  powierzyt  jednostkom samorzgdu gminnego,
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow zostato przekazane jednostkom
samorzgdu powiatowego.

Z uzyskanych informacji wynika, ze na mniej wiecej statym poziomie utrzymywata sie
liczba rodzin objetych asystg rodzinng i wynosita okoto 200 (wg danych sprzed
pandemii). Dzieki dziataniom asystentéw rodzinnych pojawia sie realna mozliwos¢
zmiany dotychczasowego funkcjonowania rodziny i zainicjowanie procesu
dochodzenia do prawidlowego wypetnianie przez nig funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Cele asystentury zostajg osiggniete wtedy, gdy rodziny ponownie
dobrze wypetniajg swoje role zyciowe, zyjg w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka i samodzielnie rozwigzujg pojawiajgce sie w ich zyciu problemy.

Jak wspomniano powyzej kwestie zwigzane w zadaniami jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej reguluje
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Rysunek nr 1. Obowigzki réznych szczebli samorzadu terytorialnego w obszarze pieczy
zastepczej.

eopracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw
wspierania rodziny

estworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

swspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnymdomu dziecka, placdwce opiekunczo-wychowawczej,
regionalniej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Samorzad

gminny

eopracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej
ezapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
Samorzqd zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach
powi atowy opiekunczo-wychowawczych
stworzenie warunkow do powstania i dziatania rodzin
zastepczych, rodzinnych domdéw dziecka i rodzin pomocowych
sprowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych

eprowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych
i regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
Samorzad °ppracowa\{anie programéwt::lc;tycza}c]yc vs,/s'pierania r.gdziny .
. z . i systemu pieczy zastepczej, bedacych czescig strategii rozwoju
WOJeWOde| ngewédz'fc)wa ! <P o = ° :
e promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

Zrédto: Opracowanie wtasne IWiPL.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan powiatu nalezy organizacja pieczy zastepczej, w przypadku
niemoznosci zapewnienia matoletnim opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajgcg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to
niemozliwe dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku
mozliwosci przysposobienia dziecka opieke i wychowanie w $rodowisku
zastepczym,;

2) przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

C) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i réwiednikami, w celu tagodzenia
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skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych,;
3) zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej, ponadto
obejmuje ona réwniez proces usamodzielnienia wychowankow opuszczajgcych
rodzinne formy pieczy zastepczej oraz placéwki opiekunczo — wychowawcze.

Zarzadzeniem nr 166/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu raciborskiego Starosta
Raciborski powierzyt realizacje tego zadania Powiatowemu Centrum Pomocy
Rodzinie w Raciborzu, w ktérym utworzono Zespoét do spraw rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zadania organizatora skupialy sie wokdét pozyskiwania o0sob  chetnych
do petnienia funkcji rodziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka, kwalifikowania
i przygotowywania kandydatow, a takze pomocy, poradnictwa i wsparcia
juz istniejgcej rodzinnej pieczy zastepczej. Organizator pieczy zastepczej dokonywat
rébwniez oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, rodzicow
zastepczych, kandydatéw. Zapewniat wsparcie koordynatora rodzinom zastepczym.

Organizator pieczy zastepczej w okresie sprawozdawczym realizowat natozone przez
ustawe nastepujgce zadania:

1) prowadzit nabdr kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka;

2) kwalifikowat osoby kandydujgce do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawat zaswiadczenia
kwalifikacyjne zawierajgce potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie
o spetnianiu  warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania
pieczy zastepczej;

3) organizowat szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) zapewniat badania psychologiczne kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom
zastepczym i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka;

5) zapewniat rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
szkolenia majgce na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage
ich potrzeby;

6) zapewniat pomoc i wsparcie osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowat dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy

30| Strona



ﬂ STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO
powiat raciborski NA LATA 2023'2030

[/

dziecka pomoc wolontariuszy;

8) wspotpracowat ze srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z powiatowymi
centrami pomocy rodzinie, osrodkami pomocy spotecznej, sgdami
[ ich organami pomocniczymi, instytucjami oSwiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz z organizacjami spotecznymi;

9) prowadzit poradnictwo i terapie dla osob sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczymi i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10) zapewniat pomoc prawng osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

11) dokonywat okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej;

12) prowadzit dziatalnos¢ diagnostyczno — konsultacyjng, ktérej celem byto
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifilkowanie oséb zgtaszajgcych gotowosc¢
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej
oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie
psychologiczno — pedagogiczne 0sOb  sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza;

13) przeprowadzat badania psychologiczne oraz analizy, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dotyczacych kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14) zapewniat rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym
oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka poradnictwo, ktére miato na celu
zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego;

15) zapewniat koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolenia majgce
na celu podnoszenie ich kwalifikacji oraz podnoszenie kwalifikacji
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

16) zgtaszat do osrodkéw adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;
17) organizowat opieke nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza
albo prowadzgcy rodzinny dom dziecka okresowo nie mogli sprawowac
opieki, w szczegdlnosci z powoddéw zdrowotnych lub losowych

albo zaplanowanego wypoczynku;

18) wyznaczat koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej dla konkretnej rodziny
zastepczej po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej
lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka;

19) dokonywat oceny rodziny zastepczej;
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20) informowat sad, co najmniej raz na 6 miesiecy o catoksztaicie sytuaciji.
osobistej dziecka w rodzinie zastepcze;.

Piecza zastepcza — skala problemu na terenie powiatu raciborskiego

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu (PCPR w Raciborzu)
organizowato w 2021 r. funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej. Gtéwnym
zadaniem oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych jest zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom, ktére zostaty osierocone, odrzucone lub ktérym rodzice
biologiczni nie byli w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa i opieki. W wypetnianiu swoich
funkcji rodziny zastepcze kierowaty sie dobrem przyjetych dzieci i poszanowaniem
ich praw. Umieszczenie dzieci w rodzinach zastepczych nastepowato na podstawie
postanowienia sadu rodzinnego. Petnienie funkcji rodziny zastepczej ustawato
z dniem uzyskania przez dziecko petnoletnosci lub byto przedtuzone na czas
kontynuacji nauki, jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia. Petnienie funkcji rodziny
zastepczej ustawato rowniez w przypadku, gdy dziecko wczesniej wracato do rodziny
biologicznej lub zostato przysposobione przez rodzine adopcyjna.

Rodzinna piecza zastepcza wykonywana jest poprzez:
1) rodziny zastepcze spokrewnione;
2) rodziny zastepcze niezawodowe;
3) rodziny zastepcze zawodowe, w tym pogotowia rodzinne i rodziny
specjalistyczne;
4) rodzinne domy dziecka.

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, byly wspierane
przez rodziny pomocowe.

Kazda rodzina zastepcza lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. otrzymywat Swiadczenia miesieczne
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w zaleznosci od typu rodziny.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
10 marca 2021 r. w sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie
zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M. P.z2021r., poz.282) wysokos¢ sSwiadczen miesiecznych
na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w zaleznosci od typu rodziny od dnia
1 czerwca 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r. wynosita:

1) 746,00 zt — rodziny spokrewnione (dziadkowie i rodzenstwo);

2) 1 131,00 zt — rodziny niezawodowe i zawodowe oraz rodzinne domy dziecka;

3) 227,00 zt —dodatek  dla dziecka legitymujgcego sie  orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci.
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Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
28 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujgcych rodzinie
zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M. P. z 2022 r., poz. 292) wysokos¢ sSwiadczen miesiecznych
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w zaleznosci od typu rodziny od dnia
1 czerwca 2022 r. wynosi:

4) 785,00 zt — rodziny spokrewnione (dziadkowie i rodzenstwo);

5) 1 189,00 zt — rodziny niezawodowe i zawodowe oraz rodzinne domy dziecka;

6) 239,00 zt — dodatek  dla  dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci.

Dodatkowo rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka otrzymywali:

1) dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania
dziecka;

2) jednorazowe s$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych
Z potrzebami przyjmowanego dziecka;

3) jednorazowe lub okresowe $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych
z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majgcych wptyw
na jako$¢ sprawowanej opieki;

4) srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzona rodzina
zastepcza zawodowa lub rodzinny dom dziecka;

5) srodki na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z remontem
lub ze zmiang lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego,
w ktorym jest prowadzony rodzinny dom dziecka.

W roku 2022 Zarzad Powiatu Raciborskiego sprawowat tgczng kontrole nad
99 rodzinami zastepczymi. Na terenie powiatu raciborskiego funkcjonowaty
97 rodziny zastepcze, 1 rodzina zamieszkiwata na terenie powiatu wodzistawskiego
oraz 1 na terenie powiatu rybnickiego.

W rodzinach tych przebywato tgcznie 205 dzieci, w tym:
1) 66 dzieci w 48 spokrewnionych rodzinach zastepczych;
2) 29 dzieci w 27 niezawodowych rodzinach zastepczych;
3) 32 dzieci w 13 zawodowych rodzinach zastepczych;

4) 78 dzieci w 11 rodzinnych domach dziecka.

W roku 2022 powstato 8 rodzin zastepczych, a w rodzinnej pieczy zastepczej
umieszczonych zostato 25 matoletnich. Ponadto na terenie powiatu raciborskiego
funkcjonujg dwa rodzinne domy dziecka, ktéorych na podstawie zawartego
porozumienia obstuge prowadzi m. Rybnik oraz m. Ruda Slgska.
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W okresie 12 miesiecy 2022 r. rodziny zastepcze opuscito 35 dzieci, w tym:
1) 14 dzieci usamodzielnito sie;
2) 1 dziecko powrdcito do rodzicoéw biologicznych;
3) 9 dzieci zostato adoptowanych;
4) 2 dzieci przeszto do innej rodziny zastepczej;
5) 8 dzieci zostato przeniesionych do placéwek opiekunczo — wychowawczych;
6) 1 wychowanka zostat umieszczony w domu pomocy spotecznej.

Na realizacje powyzszego zadania w 2022 r. Powiat Raciborski wydatkowat
tgcznie 5 145 425,83 zt z czego:

1) na swiadczenia spoteczne ogdtem: 2 391 801,95 zi;

2) wynagrodzenia dla pracownikéw i zleceniobiorcow wraz z pochodnymi
— 2405 188,91 z;

3) wydatki rzeczowe zwigzane z pieczg zastepczg — 348 434,97 zt, w tym
na zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego 193 683,99 zt — porozumienia zawarte w sprawie
ponoszenia wydatkdbw na dzieci pochodzgce z powiatu raciborskiego
umieszczonych w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.

W okresie sprawozdawczym 19 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych,
1 wychowanka w rodzinnym domu dziecka funkcjonujgcym na terenie powiatu
cieszynskiego,  opolskiego, = wodzistawskiego,  rybnickiego, kedzierzynsko
— kozielskiego, koszalinskiego, nyskiego. Na pokrycie kosztow utrzymania tych
dzieci, zgodnie z zawartymi porozumieniami Powiat Raciborski w roku 2022
przekazat srodki finansowe w tgcznej kwocie 193 683,99 zi.

W rodzinach zastepczych funkcjonujgcych na terenie naszego powiatu przebywaty
réwniez dzieci z powiatu kedzierzynsko — kozielskiego, zgbkowickiego, gliwickiego,
strzeleckiego, wodzistawskiego, gtubczyckiego, m. Bytom, m. Rybnik, m. Ruda $SI.,
m. Czestochowa, m. Zory, m. Mystowice oraz m. Swidnica. Z tego tytutu Powiat
w minionym roku otrzymat Srodki finansowe w tacznej wysokosci 671 477,41 zi,
Z czego kwota przeznaczona na swiadczenia spoteczne, tj: pomoc pieniezng
dla o0sob przebywajgcych w rodzinach zastepczych wynosita 478 251,89 zt,
natomiast na wynagrodzenia dla zleceniobiorcow z pochodnymi byla to kwota
193 225,52 zl.

Na dzien 31.12.2022r. na terenie powiatu raciborskiego funkcjonowato 88 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywato tgcznie 170 dzieci, w tym:

1) 60 dzieci w 44 spokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych;

2) 25 dzieci w 22 niezawodowych rodzinach zastepczych;

3) 22 dzieci w 11 zawodowych rodzinach zastepczych;

4) 63 dzieci w 11 rodzinnych domach dziecka.
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Zdecydowana wiekszos$¢ rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
raciborskiego mieszka na terenie m. Raciborz. Szczeg6towe informacje przedstawia
tabela nr7.

Tabela nr 7. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie poszczegdlnych gmin Powiatu
Raciborskiego oraz poza terenem powiatu raciborskiego, stan na dzien 31.12.2022 r.

Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci
Raciborz 42 66
Kuznia Raciborska 11 28
Krzanowice 5

Krzyzanowice 3

Nedza 8 19
Pietrowice Wielkie 8 12
Rudnik 8 6
Kornowac 7 21
Gmina spoza 2 4
Razem 88 170

Zrédto: PCPR w Raciborzu, Sprawozdanie z dziatalnosci za 2022 r.

Obok rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu raciborskiego sprawowana
jest rowniez instytucjonalna piecza zastepcza, ktérej prowadzenie, na podstawie
art. 190 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Powiat Raciborski zlecit dwém podmiotom niepublicznym:
1) Zgromadzeniu Coérek Maryi Wspomozycielki (Siostry Salezjanki) Inspektoria
Warszawska z siedzibg w tomiankach, ul. Warszawska 152;
2) Stowarzyszeniu ,Otwarte Serca Dzieciom” z siedzibg w Kuzni Raciborskiej,
ul. Mickiewicza 7.

Zgromadzenie Corek Maryi Wspomozycielki prowadzi na terenie Powiatu
Raciborskiego Wielofunkcyjng Placowke Opiekunczo — Wychowawczg
w Pogrzebieniu przy ulicy Klasztornej 8, ktéra jest placéwkg typu socjalizacyjno —
interwencyjnego, przeznaczong dla 14 wychowankdéw oraz posiada 2 dodatkowe
miejsca zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego.

W roku 2022r. Wielofunkcyjna Placéwka  Opiekuhczo — Wychowawcza
w Pogrzebieniu obejmowata opiekg tgcznie 17 dzieci. W okresie minionego roku do
Placowki zostato przyjetych 1 wychowanka z terenu powiatu raciborskiego.
W omawianym roku 3 wychowankdéw opuscito placéwke, w tym:

1) 1 wychowanek usamodzielnit sie;

2) 2 wychowankow powrdcito do rodziny biologiczne;.
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W Wielofunkcyjnej Placéwce Opiekuhczo — Wychowawcze] w Pogrzebieniu
na dzien 31 grudnia 2022 r. przebywato 14 wychowankow (6 dziewczat i 8 chtopcow)
w nastepujacych przedziatach wiekowych:

1) ponizej roku — 0;

2) od 1 roku do 3 lat - 0;
3) od 4 lat do 6 lat — 3;
4) od 7 lat do 13 lat — 6;
5) od 14 lat do 17 lat — 4;
6) od 18 lat do 24 lat — 1.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w Placowce w Pogrzebieniu w 2022 r. wynosit
4 124,00 zt.

Stowarzyszenie ,Otwarte Serca Dzieciom” z siedzibg w Kuzni Raciborskiej prowadzi
na terenie Powiatu Raciborskiego:
1) Placowke Opiekunczo — Wychowawczg w Kuzni Raciborskiej przy ulicy
Mickiewicza 7 typu socjalizacyjnego dla 14 wychowankdw, z 2 dodatkowymi
miejscami zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego

W roku 2022 Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Kuzni Raciborskiej zapewnita
opieke tacznie 20 dzieciom. Do placowki przyjeto 7 matoletnich, w tym 5
pochodzgcych z terenu powiatu raciborskiego i 2 spoza terenu powiatu. Placéwke
opuscito 6 wychowankdw, w tym:

a) 2 wychowankéw usamodzielnito sie;

b) 4 wychowankow powrdcito do rodziny biologiczne;.

Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w Kuzni Raciborskiej na dzien
31 grudnia 2022 r. przebywato 18 wychowankéw (10 dziewczgt i 8 chiopcow)
w nastepujgcych przedziatach wiekowych:

a) ponizej roku — 0;

b) od 1 roku do 3 lat — 0;

c) od 4 lat do 6 lat — O;

d) od 7 lat do 13 lat — 3;

e) od 14 lat do 17 lat — 14;

f) od 18 latdo 24 lat — 1.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej
w Kuzni Raciborskiej w 2022 r. wynosit 3 984,00 zi.

2) Wielofunkcyjng Placowke Opiekunczo — Wychowawczg w Nedzy przy
ul. Le$nej 1 typu socjalizacyjno — interwencyjnego dla 14 wychowankéw,
z 3 dodatkowymi miejscami zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego.

W okresie roku 2022 Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza
w Nedzy opiekg objeta tgcznie 18 dzieci. Do placowki przyjeto 7 matoletnich, w tym 4
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pochodzgcych z terenu powiatu raciborskiego i 3 spoza terenu powiatu. Placéwke
opuscito 6 wychowankdw, w tym:

a) 3 wychowankow powrdcito do rodziny biologicznej;

b) 3 wychowankdéw usamodzielnito sie.
W  Wielofunkcyjnej Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w Nedzy na dzien
31 grudnia 2022 r. przebywato 17 wychowankéw (7 dziewczat i 10 chiopcow)
w nastepujgcych przedziatach wiekowych:

a) ponizej roku — 0;

b) od 1 roku do 3 lat — 0;

c) od 4 latdo 6 lat - 0;

d) od 7 lat do 13 lat — 3;

e) od 14 latdo 17 lat — 13;

f) od 18 latdo 24 lat — 1.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w Wielofunkcyjnej Placéwce Opiekunczo —
Wychowawczej w Nedzy w 2022 r. wynosit 3 998,00 zt.

3) Placéwke Opiekunczo — Wychowawczg w Raciborzu przy ulicy Diugiej 34/1
typu socjalizacyjnego dla 14 wychowankow, z 1 dodatkowym miejscem
zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego.

W okresie roku 2022 Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Raciborzu opieka
objeta fgcznie 17 dzieci. Do placowki przyjeto 8 wychowankow. Placowke opuscito 10
wychowankow, w tym:
a) 2 wychowankéw zostato przeniesionych do Placowki Opiekunczo —
Wychowawczej w Kuzni Raciborskiej;
b) 1 wychowanka =zostalta przeniesiona do Placéwki Opiekunczo —
Wychowawczej w Cyprzanowie;
c) 1 wychowanek zostato przeniesiony do Wielofunkcyjnej Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej w Nedzy;
d) 2 wychowankow zostato przeniesionych do Placowki Opiekunczo —
Wychowawczej w Samborowicach;
e) 3 wychowankéw usamodzielnito sig;
f) 1 wychowanek zostat umieszczony w rodzinnej pieczy zastepczej;

W  Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w  Raciborzu na  dzien
31 grudnia 2022 r. przebywato 15 wychowankow (8 dziewczagt i 7 chtopcow)
w nastepujacych przedziatach wiekowych:

a) ponizej roku — 0;

b) od 1 roku do 3 lat — 0;

c) od 4 lat do 6 lat — O;

d)od 7 latdo 13 lat — 1;

e)od 14 lat do 17 lat - 9;
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f) od 18 lat do 24 lat — 5.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w Placéwce w Raciborzu w 2022 r. wynosit
4 097,00 zt.

4) Placowke Opiekunczo — Wychowawczg w  Cyprzanowie przy ulicy
Janowskiej 15, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w dniu 6 lutego 2019 .,
typu socjalizacyjnego dla 14 wychowankow, z 1 dodatkowym miejscem
zgodnie z decyzjg Wojewody Slaskiego

W roku 2022 Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Cyprzanowie objeta opiekg
tgcznie 17 dzieci. Do placowki przyjeto 1 wychowanke 2z terenu powiatu
raciborskiego, 2 wychowankéw spoza terenu powiatu. Placéwke opuscito
3 wychowankéw w tym:
a) 1 wychowanka powrdcita do rodziny biologicznej;
b)1 wychowanek zostat przeniesiony do Placoéwki Opiekunczo —
Wychowawczej w Raciborzu;
c) 1 wychowanek zostat przeniesiony do Wielofunkcyjnej Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej w Nedzy.

W  Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w  Cyprzanowie na  dzien
31 grudnia 2022r. przebywato 15 wychowankdéw (6 dziewczagt i 9 chiopcow)
w nastepujacych przedziatach wiekowych:

a) ponizej roku — 0;

b) od 1 roku do 3 lat — 0;

c) od 4 lat do 6 lat — 0O;

d) od 7 lat do 13 lat — 4;

e) od 14 lat do 17 lat - 8;

f) od 18 lat do 24 lat — 3.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej
w Cyprzanowie w 2022 r. wynosit 4 303,00 zt.

5) Placéwke Opiekunczo — Wychowawczg typu socjalizacyjnego, przeznaczong
dla 15 wychowankéw w Samborowicach przy ulicy Opawskiej 7,
funkcjonujgcg od dnia 1 wrzesnia 2019 .

W roku 2022 w/w Placéwka objeta opiekg tacznie 20 wychowankéw,
do placéwki przyjeto 7 wychowankéw, w tym 3 z terenu powiatu raciborskiego
i 4 spoza powiatu.

W Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej w  Samborowicach na dzieh
31 grudnia 2022r. przebywato 16 wychowankow (7 dziewczeta i 9 chtopcow)
w nastepujacych przedziatach wiekowych:

a) ponizej roku — 0;
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b) od 1 roku do 3 lat — 0;
c)od 4 latdo6 lat— 1;
d) od 7 lat do 13 lat — 6;
e)od 14 latdo 17 lat - 9;
f) od 18 lat do 24 lat — 0.

Miesieczny koszt utrzymania dzieci w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej
w Samborowicach w 2022 r. wynosit 4 365,00 zi.

Niezwykle waznym i bardzo istotnym aspektem pieczy zastepczej rodzinnej
i instytucjonalnej jest wsparcie usamodzielnianych sie oséb opuszczajgcych piecze
zastepczg. Liczba osoOb opuszczajgcych piecze zastepczg w wyniku osiggniecia
petnoletnosci lub zakonczeniu nauki jest zmienna. W ostatnich 3 latach liczba
usamodzielnianych wahata sie od 24 do 41 osob.

Tabela nr 8. Usamodzielnienia w latach 2019 — 2022 w podziale na formy pieczy.

Forma pieczy
. Rodzin Rodzin Rodzin Rodzinn
Rok Instytucjonalna Y Y Y Y
: zastepcze zastepcze zastepcze dom
piecza zastepcza . . .
niezawodowe spokrewnione zawodowe | dziecka
2022 8 3 3 5 3
2021 18 1 5 2 2
2020 27 2 8 2 1
2019 12 3 3 1 5

Zrédfo: Opracowanie wtasne IWIPL, na podstawie dokumentéw PCPR: Ocena zasobéw pomocy spofecznej,
lata 2019-2022.

Wartos¢ wsparcia finansowego na usamodzielnienie okreslona jest przepisami.
Obejmuje wyptate Srodkdbw na zagospodarowanie, usamodzielnienie oraz jesli
dotyczy, rowniez pomoc na kontynuowanie nauki.

Tabela nr 9. Kwota swiadczer na usamodzielnienia w 2022 r.

Rodzinne Rodziny Rodziny Rodziny
Pomoc dla osoby domy zastepcze zastepcze zastepcze | Razem
usamodzielnianej dziecka | niezawodowe | spokrewnione | zawodowe (zh)
(zh) (zh (zh) (zh)
na kontynuowanie nauki 37 972,92 48 077,45 32 863,86 31672,87 |150 587,10
na usamodzielnienie 23 517,00 15 678,00 11 190,00 14916 |65 301,00
na zagospodarowanie 3 563,00 0,00 5 085,00 3390,00 | 12 038,00
Razem | 65 052,92 63 755,45 49 138,86 49 978,87 |227 926,10

Zrédfo: Opracowanie wtasne IWIPL, na podstawie dokumentéw PCPR: Ocena zasobéw pomocy spofecznej,
lata 2019 — 2022.
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PCPR w Raciborzu prowadzi co roku kampanie promujgce rodzicielstwo zastepcze
w celu pozyskania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Promocja
prowadzona jest poprzez:
— zamieszczenie informacji o kryteriach doboru rodzin zastepczych na stronie
PCPR w Raciborzu oraz w informatorze,
— emisje spotu w Radio Vanessa,
— plakaty na autokarach PKS Racibérz wraz z hastem promujgcym rodzicielstwo
zastepcze ,,Dajmy mu szanse. Zostan rodzing zastepczg”.

Skutecznos$é podejmowanych dziatan jest niezadowalajgca, nie ma duzego naptywu
kandydatow. Na przestrzeni roku 2022 do PCPR w Raciborzu zgtosito sie
15 kandydatéw na rodzicow zastepczych, w tym 7 kandydatow na rodzine zastepcza
niezawodowg oraz 8 kandydatéw na rodzine spokrewniong. Podobne efekty
uzyskujg inne powiaty. Obecnie, dzieki dziataniom podjetym w latach poprzednich,
sytuacja w pieczy zastepczej na terenie powiatu raciborskiego jest ustabilizowana,
system pieczy zastepczej rodzicielskiej i instytucjonalnej jest dobrze rozwiniety
i wiasciwie wszystkie potrzeby sg zaspokajane istniejgcymi zasobami. Jednak
jeszcze w perspektywie niniejszej Strategii sytuacja moze ulec zmianie. Niektére
rodziny zawodowe i rodzinne domy dziecka mogg ograniczy¢, albo nawet zakonczy¢
dziatalnos¢ z powodu wieku rodzicow. To z kolei moze spowodowaé deficyt miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej, ktory nie bedzie mogt by¢ uzupetniony przez miejsca
w nowoutworzonych placéwkach opiekunczo — wychowawczych, gdyz wprowadzone
jest ograniczenie mozliwosci ich powstawania.

Piecza z perspektywy sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza

Osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepczg zgtaszajg sie do PCPR w Raciborzu
z réznymi problemami, jakie napotykajg w swoim codziennym funkcjonowaniu, wsrod
powtarzajgcych sie mozna wymienic:

— problemy opiekunczo — wychowawcze,

— relacje z rodzinami biologicznymi,

— dostep do lekarzy specjalistow,

— zatatwianie spraw w instytucjach,

— dostep do wsparcia psychologicznego, pedagogicznego.
Problemy te sg wspdlne dla catego srodowiska rodzinnej pieczy zastepczej,
co potwierdzajg badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slgskiego!. W badaniu tym wskazano ponadto inne problemy, takie jak:

— wysoko$¢ swiadczen i wynagrodzen,

— przewlektos¢ postepowan sgdowych,

1 Por. Raport z badania ,,Rodzinna piecza zastepcza w powiatach wojewddztwa $lgskiego w 2021
roku, Katowice, luty 2022 r., ss. 23-24
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— organizacja i finansowanie wypoczynku dla dzieci,
— dostep do specjalistycznych szkolen,

— poradnictwa specjalistycznego dla rodzicéw,

— wsparcie informacyjno — doradcze,

— specyficzne kwestie zdrowotne dzieci,

— kontakty z nauczycielami,

— uzyskania mieszkania,

— uzyskania miejsca w ztobku/przedszkolu,

— zmeczenia opieka i inne.

Powyzsze problemy cechuje zmiennos¢ natezenia i czestotliwosci wystepowania.
Wiekszos¢ z nich jest rozwigzywana na biezgco, w ramach rutynowego wsparcia
organizatora pieczy.

Pojawity sie tez propozycje, zeby witadze Powiatu Raciborskiego wsparty swoje
rodziny zastepcze, w oparciu o jakie§ formalne Iub nieformalne porozumienie
z placowkami zdrowia, w uzyskaniu pewnych preferencji w kolejkach do lekarzy
specjalistow. Obecnie dostep jest utrudniony, a nasilenie probleméw wieksze,
niz w przecietnej rodzinie.

W toku rozmoéw z przedstawicielami srodowiska oséb sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg zidentyfikowano 2, jak sie wydaje istotne, niestandardowe problemy.

Pierwszy z nich, to niski poziom integracji sSrodowiskowej. Rozmowcy wskazywali
na organizowane w przeszfosci spotkania integracyjne, coroczng konferencje,
wyjazdy, etc., ktére w ostatnich latach zanikty. Stosunkowo tatwo wskazac epidemie
COVID-19 jako gtéwng przyczyne rezygnacji z niektorych spotkan srodowiskowych.
Wymienione powyzej formy interakcji byly, w opinii respondentéw, doskonatymi
okazjami do integracji rodzin zastepczych. Zdaniem czesci respondentow,
byto to bardzo istotne wsparcie i warto wrocic do tego typu aktywnosci.
W ten sam nurt wpisuje sie jedna z opinii, ze pandemia spowodowata zahamowanie
kontaktéw ze specjalistami i urzednikami z PCPR w Raciborzu oraz Starostwa
Powiatowego w Raciborzu. Brakuje spotkan ,na wygadanie sie”. Oczywiscie takie
spotkania mogg by¢ réznie oceniane przez drugg strone dialogu, ale faktem jest,
ze podobne postulaty powtarzajg sie ze strony rodzicéw (szczegdlnie tych z rodzin
niespokrewnionych).

Na terenie powiatu raciborskiego dziata Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych
.Przyjazny Dom”, wiele dziatan, ktére dzis z nostalgig sg wspominane, realizowane
byly przy aktywnym udziale tego Stowarzyszenia. Stowarzyszenie dziata nadal,
ale jest bardziej skupione na potrzebach swoich cztonkéw. Mimo to posiada duzy
potencjat do wspoétdziatania z wladzami lokalnymi w integracji srodowiska rodzin
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zastepczych poprzez wspoétorganizacje spotkan wymienionych powyzej, jak rowniez
w propagowaniu rodzicielstwa zastepczego na terenie powiatu.

W takcie rozméw z przedstawicielami rodzin zastepczych wskazywano réwniez inne
formy spotkan, bardziej nastawione na zdobywanie nowej wiedzy, poswiecone
okreslonym problemom, tematom np. przygotowaniu do usamodzielnienia.

Usamodzielnienie jest kluczowym procesem decydujgcym o szansach miodego
cztowieka na sukces w dorostym Zzyciu. Jednak proces ten nie ogranicza sie
tylko do pomocy finansowej. Formalny proces usamodzielnienia, okreslony
przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rozpoczyna sie
na rok przed osiggnieciem petnoletnosci. W praktyce poprawne funkcjonowanie
osoby usamodzielnianej w spoteczenstwie uzaleznione jest od catoksztattu
jej doswiadczen, rowniez nabytych w rodzinie biologicznej oraz w pieczy zastepczej.
Prawdopodobienstwo sukcesu zwieksza sie, jesli mtody cztowiek jest Swiadomie
przygotowywany w swoim $rodowisku do samodzielnosci. To szczegdlna
odpowiedzialnos¢ rodzicow zastepczych oraz opiekunow w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych, ale konieczny jest wiekszy udziat specjalistow
z PCPR w Raciborzu, PP-P w Raciborzu, szkdét w procesie przygotowania
do samodzielnosci w perspektywie dtuzszej niz jednoroczna.

Drugi z probleméw, obok zaniku inicjatyw integrujgcych $rodowisko rodzin
zastepczych, to trudny do dokfadnego zdefiniowania deficyt uznania i szacunku
spotecznego. Rozmowcy zwracajg uwage na niski prestiz rodzicielstwa zastepczego,
niedocenienie zaréwno ze strony lokalnej spotecznosci, jak i wiladz lokalnych.
Osoby wskazujgce na ten problem nie do konca potrafig zdefiniowa¢ na czym
to uznanie i docenienie ich roli miatoby polegaé. Rodziny funkcjonujgce dtuzszy czas
wspominajg spotkania, a nawet wizyty przedstawicieli wikadz powiatowych w swoich
domach (takie bez Scistego zwigzku z wykonywanymi obowigzkami), np. zwigzane
z dniem rodzicielstwa zastepczego (przypada na dzien 30 maja). To powodowato,
ze czuli sie docenieni, zauwazeni, uznani. Wydaje sie, ze witadze powiatowe
jak i gminne dysponujg mozliwosciami, Zzeby odpowiedzie¢ pozytywnie
na to zapotrzebowanie. Wiele mozliwych dziatan ma charakter zupetnie nisko
kosztowy lub wrecz bezkosztowych, jak np. spotkanie wiladz z rodzinami,
okolicznosciowa sesja Rady Powiatu Raciborskiego, listy gratulacyjne na Dzien
Rodzicielstwa Zastepczego, czy wniosek o0 odznaczenie przez Prezydenta RP
(w przypadku najbardziej zastuzonych, czy odchodzgcych na emeryture).

Trzeba wskazaé, ze osoby, ktére wziety udziat w pracy nad Strategig, bardzo
pozytywnie wypowiadajg sie o innych aspektach wspotpracy z pracownikami
Starostwa/PCPR. Zaréwno tych, w ktoérych pracownicy ci petnig role zwigzane
z nadzorem i kontrolg (,kontrole zapowiedziane, z zyczliwym nastawieniem”, ,stuzg
podniesieniu jakoSci a nie przytapaniu na nieprawidtowosci”), jak i wspieraniem w roli
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rodzicielskiej (,zwykle rozumiejg, ze muszg stworzy¢ relacje” oraz ze: ,trzeba
Szanowac prywatnosc rodzin, ale tez wykonac swojg robote”).

Wspotdziatanie rodzicow zastepczych i koordynatorow powinno opiera¢ sie
0 wzajemne zaufanie w budowaniu relacji pomiedzy nimi. Proces budowania
wzajemnych  pozytywnych relacji wymaga czasu. Rodzice czasami
nie rozumiejg ,roli koordynatorow, na poczgtku nie wiedzg, ze to moze byc¢ dla nich
korzystne, bo co$ mogg utatwic, zatatwi¢”. Skrajnie niekorzystng jest sytuacja
zmiany koordynatora, poniewaz ,relacje trzeba tworzy¢ od nowa, budowac zaufanie”.
Nowy koordynator czasami zbyt szybko przechodzi ,do czynno$ci, ktére sg OK,
jesli jest zaufanie (np. propozycja spotkan tylko z dzieckiem bez obecnosci rodzica);
to jest prawo koordynatora. Ale musi zaczynac od zaufania rodzica, nie budowac
koalicji przeciw rodzicom”. ,Duzo dobrego — ale to sie caty czas uciera, duzo zalezy
od cztowieka — czy da sie stworzyc¢ relacje”.

Piecza z perspektywy koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej

W trakcie prac nad tg czescig diagnozy spotecznej przeprowadzono rowniez wywiad
grupowy z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej. W spotkaniu wzieto udziat
8 koordynatorow oraz dodatkowo 2 osoby petnigce obowigzki organizatorow pieczy
w imieniu PCPR w Raciborzu. Zakres pracy koordynatora wynika z art. 77 ust. 3-6
ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i obejmuje
w szczegolnosci:

— udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy
dziecka w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej,

— przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing
zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku,

— pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

— zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

— zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

— udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepczej.

Koordynatorzy zatrudnieni w PCPR w Raciborzu majg pod opiekg nie wiecej
niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka, gdyz przyjeto zasade,
ze wszystkie rodziny sg objete wsparciem koordynatora pieczy zastepczej
(to rozwigzanie dalej idgce niz minimum ustawowe).
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Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sg pracownikami dobrze przygotowanymi
do petnienia swoich rol. Wszystkie osoby biorgce udziat w spotkaniu miaty wyzsze
wyksztatcenie, ws$rod  wskazywanych  kierunkow znalazlty sie (niektore
sie powtarzajg): pedagogika, praca socjalna, nauki o rodzinie - asystent rodziny,
psychopedagogika, pedagogika opiekuncza. Niektore osoby posiadaty dwie rozne
specjalizacje. Ponadto wiekszosS¢ koordynatorow miata ukonczone studia
podyplomowe: doradztwo zawodowe, wczesne wspomaganie, edukacja
wczesnoszkolna, BHP, terapia srodowiskowa.

Ustawa naktada na koordynatorow obowigzek systematycznego podnoszenia
swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzieCmi lub rodzing, w szczegdlnosci
przez udziat w szkoleniach i samoksztatcenie. Koordynatorzy sg swiadomi swojej
odpowiedzialnosci i nie tylko z obowigzku sie szkolg, ale tez z potrzeby ciggtego
uzupetniania swojej wiedzy i koniecznosci, poniewaz w swojej pracy napotykajg
ciggle nowe wyzwania, wymagajgce od nich ciggtej aktualizacji swojej wiedzy
i umiejetnosci. W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR w Raciborzu za 2021 r.
znajdujemy liste 60 tematéw szkolen, seminariow i konferencji, w ktoérych
koordynatorzy brali udziat w ciggu jednego roku (oczywiscie nie wszyscy brali udziat
we wszystkich wydarzeniach). W roku 2022r. koordynatorzy wzieli udziat
w 10 szkoleniach. Udziat w czesci szkolen i webinaréw byt z wiasnej inicjatywy.

Skala doksztatcania sie przez koordynatoréw swiadczy o relatywnie tatwym dostepie
do wiedzy. Koordynatorzy wiedzg ogolnie co majg robi¢, ale nikt nie mowi
jak doktadnie majg to robi¢. Ten zawod dopiero sie tworzy i nie ma jeszcze
jednolitego standardu wykonywania tej pracy. W pewnym zakresie poszczegolni
koordynatorzy samodzielnie dopiero tworzg sobie narzedzia i metody postepowania.
To powoduje stan niepewnosci co do stusznosci poszczegdlnych wyborow.
Powoduje tez duze zréznicowanie w stylu wykonywania pracy i rodzaju uzywanych
narzedzi, co moze by¢ zarowno zaletg, jak i wada.

Zgodnie z ustawg koordynator rodzinnej pieczy zastepczej ma prawo do korzystania
z poradnictwa zawodowego, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Aktualnie
(od roku) koordynatorzy nie korzystajg z ustug superwizji. We wtasnym zakresie
probujg sie wspieraC na zasadach samopomocy. Mogg korzysta¢ tez
z merytorycznego wsparcia psychologow (doradzajg w konkretnych problemach
napotykanych w pracy).

Wsrdd najczesciej wystepujgcych problemow, z jakimi spotykajg sie w swojej pracy,

koordynatorzy wskazuja:
— bunt nastoletni, z ktérymi petnigcy role rodzica zastepczego dziadek
lub babcia sobie nie radzg; nie sg do tego przygotowane; dzieci wkraczajg
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w piecze z bagazem  doswiadczen; konieczna jest pomoc
psychoterapeutyczna, ale obie strony sg mato chetne do korzystania
z pomocy specjalistycznej,

— problemy zdrowotne dziecka, koniecznos¢ konsultacji lekarskich pozostaje
w gestii rodziny, od jej zaradnosci (przebojowosci) i od tego na co jg stac
zalezy faktyczny dostep do leczenia; trudny dostep do niektorych specjalistow,
odlegte terminy Ilub odlegte lokalizacje; niektore ustugi dostepne
tylko prywatnie za wysokg optata,

— kuleje usamodzielnianie; niektére dzieci po opuszczaniu pieczy nie majg sie
gdzie podzia¢; brak mieszkan chronionych, brak srodkéw na wynajem
mieszkania (zbyt wysokie ceny najmu, brak mieszkan nisko czynszowych);
usamodzielniani nie chcg wraca¢ do rodziny w innym miescie, chcg zostac
tam gdzie spedzili ostatnie lata i zbudowali relacje z ludzmi, w miejscu ktore
znaja,

— problem z ,dzieémi” niepetnosprawnymi po 25 roku zycia,

— niektore rodziny zastepcze nie chcg dzieci niepetnosprawnych, nie wynika to
ze ztej woli, czy dyskryminacji, ale z sytuacji jakg aktualnie majg w domu,
zmeczenia.

Bardzo sprawnie przebiega wstepna diagnoza dziecka. Zwykle odbywa sie
do miesigca, maksymalnie dwdch od przyjecia dziecka. Ten etap pracy z dziemi
dziata w PCPR w Raciborzu bardzo sprawnie.

Koordynatorzy wskazujg, ze wspotpraca z rodzicami/rodzinami zasadniczo uktada sie
dobrze. Zwracajg uwage na duzy wptyw emocjonalnego dopasowania i zbudowania
zaufania, co mocno koreluje z wypowiedziami rodzicow zastepczych. Rodzice starsi
(szczegdlnie babcie dzieci) czasami nie sg zainteresowani wspotpracg, wtedy
zachodzi koniecznos$¢ indywidualnego podejscia, przekonania do siebie, zbudowania
Swiadomosci na czym polega rola koordynatora i jakie korzysci moze takiemu
rodzicowi i rodzinie przyniesc.

Rodziny majg prawo zmiany koordynatora, natomiast Koordynator nie moze sobie
wybraé¢ rodziny, co przy znaczeniu dopasowania emocjonalnego i zbudowania
zaufania nie jest najlepszg regutg. Z drugiej strony fatwiej utozy¢ stosunki z nowymi
rodzinami, niz z rodzinami, ktére koordynator dostaje ,w spadku”, wiec zmiana
koordynatora powinna by¢ ostatecznoscisg.

Na pytanie o to, jakie zmiany w istniejgcym systemie wptynety by pozytywnie na ich
prace, wskazano na nastepujgce kwestie:
— wspotpraca z instytucjami medycznymi mogtaby by¢ blizsza, lepsza,
usankcjonowana jakims formalnym porozumieniem,
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lepszy system wsparcia wytchnieniowego dla rodzicow w sytuacjach
krotkotrwatych, doraznych (np. przeszkoleni wolontariusze, ktérzy zajmujg sie
popotudniu dzieémi, zeby matka miata czas wolny),

wynagrodzenia koordynatorow — poczucie, ze sg najmniej wynagradzanymi
pracownikami w administracji, poréwnujg sie z nauczycielami i pracownikami
socjalnymi i poréwnania te nie wypadajg korzystnie,

rodziny powinny bra¢ udziat obowigzkowo w szkoleniach, np. raz w roku
poniewaz majgc trudne dzieci, muszg sie rozwija¢, by nadazac
za ich trudnosciami i wtasciwie im pomagac,

warsztaty i doradztwo, dodatkowo trening umiejetnosci spotecznych;
koordynatorzy majg kompetencje, by takie szkolenia opracowac i prowadzic,
ale wigzac¢ sie to powinno z dodatkowg gratyfikacja,

regularne grupy wsparcia dla rodzicéw zastepczych (pod kierunkiem
psychologa; moderowane przez osobe z zewnatrz),

eventy integracyjne dla rodzin zastepczych.
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Zdrowie, seniorzy, osoby niepetnosprawne

Zdrowie

Czynniki i uwarunkowania zwigzane z jakoscig srodowiska naturalnego majg istotne
znaczenie dla stanu zdrowia mieszkancow globu, kraju, naszego regionu
oraz powiatu. Jednym z najistotniejszych probleméw dotyczgcych otaczajgcego nas
Srodowiska jest obecnie zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na problem zwigzany z zanieczyszczeniem
powietrza, stanowigcy jeden z istotnych czynnikdw wptywajgcych na poziom
zachorowalnosci mieszkancéw regionu m.in. na choroby uktadu oddechowego.
Ze wzgledu na silng koncentracje zaktadéw produkcyjnych w regionie przemyst,
zlokalizowany na obszarze wojewodztwa, emituje duze ilosci pytdw
oraz zanieczyszczeh gazowych. Wojewodztwo Slgskie bylo jednym z trzech
wojewodztw (obok todzkiego i mazowieckiego), ktore w ostatnich latach emitowato
do atmosfery najwiecej wskazanych zanieczyszczen (17% emisji w kraju). Wiejski
w duzej czesci charakter powiatu raciborskiego w ograniczonym tylko zakresie stawia
jego mieszkancow w lepszym potozeniu w stosunku do pozostatych mieszkancow
wojewoddztwa slgskiego.

Sytuacja zdrowotna mieszkancow powiatu raciborskiego nie odbiega znaczaco
od wskaznikow regionalnych. Zgodnie z diagnozg zawartg w projekcie Regionalnej
Polityki Zdrowia Wojewddztwa Slgskiego 2030 mieszkancy regionu borykajg sie
z szeregiem probleméw zdrowotnych. Do gtéwnych zaliczy¢ mozemy:

— Nowotwory. Ponad 90% przypadkéw zachorowanh to osoby po 50 roku zycia;
najczesciej oskrzeli i ptuc, sutka, gruczotu krokowego jelita grubego i skory.
Region byt liderem pod wzgledem bezwzglednej liczby zachorowan w 2017 r.
i zajmowat 6sme miejsce w kraju, jesli chodzi o wspoétczynnik zachorowalnosci
na 100 tysiecy mieszkancéow.

— Zaburzenia psychiczne. W 2019 r. w jednostkach psychiatrycznej opieki
ambulatoryjnej udzielono ponad milion porad, ponad potowe przez lekarza,
reszte przez psychologa lub innego terapeute. Najczesciej korzystano z terapii
indywidualnej, telefonicznej, czy tez psychoterapii grupowej/rodzinnej.
Okoto 10% leczonych to dzieci i mtodziez. Dominowaty zaburzenia nerwicowe
zwigzane ze stresem, organiczne oraz schizofrenia, depresja nawracajgca
i zaburzenia dwubiegunowe.

— Choroby uktadu pokarmowego. Najwieksza zapadalno$¢ na zaburzenia
wchtaniania, chorobe refluksowg przewodu pokarmowego oraz choroby jelit.
Zapadalno$¢ na najczesciej diagnozowane choroby gérnego odcinka
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przewodu pokarmowego ti. zaburzenia wchianiania z przewodu
pokarmowego oraz chorobe refluksowg przetyku wynosita odpowiednio
13,8 tys. oraz 16,1 tys. przypadkéw. Zapadalnos¢ rejestrowana
przy schorzeniach dotyczgcych zapalenia jelit wynosita w 2016 r. — 49,1 tys.,
natomiast w przypadku choréb czynnosciowych jelit 112,7 tys.
Nalezy zauwazyC, iz w skali kraju region $lgski charakteryzuje sie duzg
zapadalnoscig (w kategoriach bezwzglednych) na zapalenia jelita w tym
infekcyjne i pasozytnicze (4 miejsce) zaburzenia wchtaniania z przewodu
pokarmowego ( 2 miejsce) oraz choroby czynnosciowe jelit (4 miejsce).
W przypadku dwéch pierwszych grup schorzen pacjentami byli najstarsi
mieszkancy (powyzej 65 roku zycia). Na zapalenie jelit chorowali najczesciej
mieszkancy regionu w do 18 roku Zzycia, natomiast w przypadku chorob
czynno$ciowych w przedziale 18 —44 lata, co jest zgodne z tendencjami
ogodlnokrajowymi

Choroby ukiadu oddechowego. Najwieksza bezwzgledna liczba
zachorowan w kraju. Najczesciej na astme w regionie zapadajg dzieci
i miodziez. Drugg pod wzgledem liczebnosci chorobg jest w tej grupie
obturacyjna choroba ptuc (osoby 65+). Nalezy zwrdci¢ uwage na problem
zwigzany z gruzlicg. Nasz region notuje wysokg wartos§¢ wskaznika,
drugg w kraju po woj. lubelskim.

Choroby uktadu krazenia. Na terenie regionu stwierdzono je u ponad
120 tys. dzieci i miodziezy i ponad 520 tys. oséb dorostych. Choroby
te stanowig prawie 60% wszystkich zdiagnozowanych schorzen. Region slgski
przoduje w statystykach, jezeli chodzi o choroby uktadu krgzenia.

Choroby uktadu nerwowego, w szczegodlnosci choroby wieku
podesziego. Zapadalnos¢ na chorobe Alzheimera i inne otepienia w regionie
jest wysoka (krajowy wspotczynnik wyniost— 52,2, nasz region — 77,0),
chorobe Parkinsona (kraj — 95,6, woj. Slgskie — 105,7).

Niekorzystne tendencje mozna zaobserwowac¢ réwniez w chorobach gruczotow
wydzielania wewnetrznego, czy chorobach krwi i uktadu odpornosciowego.

Wg danych Sanepid-u, w na obszarze powiatu raciborskiego, od poczatku epidemii
do dnia 21.10.2022 r., odnotowano 15557 przypadkéw zakazeh koronawirusem
SARS-CoV-2. Jednoczesnie tym czasie stwierdzono 466 zgonéw z powodu choroby
COVID-19 ? wywotanej zakazeniem tym koronawirusem.

Prezentacja powyzszych wskaznikow regionalnych w obszarze zdrowia nie odnosi
sie w sposdb bezposredni do sytuacji lokalnej (poza danymi nt. COVID-19),

2 Za: https://raciborz.naszemiasto.pl/ile-zakazen-koronawirusem-w-powiecieraciborskim-8102022-sprawdz-
najnowsze-dane-z-sanepidu/ar/c14p1-21012661 dostep z 21.10.2022r.
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daje jednak oglad sytuacyjny, uwrazliwia na zagrozenia i pozwala na analize
poréwnawczg i wychwycenie trendow na obszarze powiatu raciborskiego.

Zgodnie z aktualnymi danymi w krajowym systemie ochrony zdrowia brakuje
68 tys. lekarzy. Na 1000 mieszkancow przypada w Polsce 2,3 lekarza, w Czechach
ten wskaznik wynosi 3,7, na Stowacji 3,5, a srednia unijna to 3,4 na 1000 pacjentéw.
Wojewddztwo Slgskie prezentuje sie nieco lepiej od $redniej krajowej, osiggajac
6-ty wynik w kraju. Brak jest danych na poziomie powiatow.

Podejmowanie aktywnych dziatan w tym obszarze jest coraz bardziej utrudnione
ze wzgledu na:

— starzenie sie spoteczenstwa, wzrost ilosci chorob zwigzanych z wiekiem,

— ujemny przyrost naturalny, niski wskaznik urodzin,

— wazrost prognozowanej dtugosci zycia,

— wazrost oczekiwan dotyczgcych jakosci zycia,

— wazrost oczekiwan pacjentow co do jakosci Swiadczonych ustug medycznych,

— wzrost iloéci choréb cywilizacyjnych,

— wzrost zapotrzebowania na ustugi rehabilitacyjne i sanatoryjne,

— rosngce potrzeby w zakresie opieki dlugoterminowej,

— niedobdr/brak kadry medycznej,

— spadek atrakcyjnosci zawoddéw sredniego personelu medycznego,

— nhiedostateczng swiadomosc¢ spoteczng w zakresie profilaktyki zachorowan

I szczepien,
— rozpad wiezi spotecznych i zmiane modelu rodziny.

Ochrona zdrowia w regionie slgskim ma znaczacy potencjat: duzg liczbe
renomowanych  placéwek, wykwalifikowang kadre medyczng, znaczgcg
infrastrukture, liczne programy zdrowotne, duzg baze t6zkowg i znaczacg liczbe
nowoczesnych placowek naukowych. Pomimo to problemy i zjawiska
zaprezentowane powyzej nie pozwalajg w petni zaspokoi¢ potrzeb Srodowisk
lokalnych zwigzanych z leczeniem i profilaktykg medyczng. Tendencje te nasila
jeszcze fakt lokalizacji powiatu raciborskiego na obrzezu wojewddztwa slgskiego,
w oddaleniu od miejsc, w ktérych zlokalizowane sg gtowne osrodki medyczne
regionu.

Na terenie powiatu raciborskiego dostepne sa:
1) Swiadczenia zdrowotne z zakresu podstawowej i specjalistycznej
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej — wykonywane przez 90 niepublicznych
i publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, w tym zaktadow sSwiadczgcych
podstawowg opieke zdrowotna:
— NZOZ ,Centrum Zdrowia” sp. z 0.0. w Raciborzu przy ul. Klasztornej 10,
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2)

3)

4)

5)

— NZOzZz Centrum Medyczne Eskulap sp.zo.0. w Raciborzu
przy ul. Kolejowej 19a,

- NZOZ ,Panaceum” Praktyka Lekarza Rodzinnego w Raciborzu
przy ul. Wojska Polskiego 3,

— NZOZ ,Twoj Lekarz” s.c. w Raciborzu przy ul. Bielskiej 2,

— NZOZ Lecznica im. Sw. kazarza w Raciborzu przy ul. Czekoladowej 7,

— NzZOZ ,MEDICUS” s.c. w Raciborzu przy ul. Piastowskiej 29,

- NZOZ ,Twoje Zdrowie” w Krzanowicach przy ul. Kolejowej 10,

— Amicus-Med sp. z 0.0. w Kuzni Raciborskiej przy ul. Klasztornej 9b,

— SP ZLA Krzyzanowice przy ul. Wyzwolenia 1,

- NzOZzZ ,ZDROWIE” w Pietrowicach Wielkich przy ul Jankowskiej 15,

— SP ZLA Rudnik przy ul. Kozielskiej 2a,

- NzOz ,SERVIMED” s.c. w Kobyli przy ul. Gtéwnej 78.

stacjonarne i catodobowe swiadczenie zdrowotne — szpitalne — wykonywane

przez:

— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy
im. dr. Joézefa Rostka w Raciborzu przy ul. Gamowskiej 3 — organ
prowadzgcy Powiat Raciborski,

— Centrum Kardiologii Scanmed w Raciborzu przy ul. Gamowskiej 3A —
podmiot prowadzgcy Scanmed SA.,

— Lecznica imienia swietego tazarza Chirurgia Jednego Dnia w Raciborzu
przy ul. Hetmana Jana Karola Chodkiewicza 23 — podmiot prowadzacy
Stanistaw Ptonka,

— Artimex RRK w Raciborzu przy ul. Generata J6zefa Bema 5 — podmiot
prowadzgcy Artimex RRK Sp. z 0.0.

Swiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej — wykonywane

przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy

im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu przy ul. Gamowskiej 3,

Pogotowie Ratunkowe — swiadczenia wykonywane przez Samodzielny

Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy im. dr. Jézefa Rostka

w Raciborzu przy ul. Gamowskiej 3.

stacjonarne 1 catodobowe swiadczenie zdrowotne —inne niz szpitalne,

wykonywane przez zaktady opiekunczo — lecznicze:

— Stacja Opieki Pielegniarskiej w Raciborzu przy ul. Rzezniczej 8 — podmiot
prowadzgcy CARITAS DIECEZJI OPOLSKIEJ,

— Zakfad Pielegnacyjno — Opiekunczy w Krzanowicach przy ul. Szpitalnej 9,

— Pielegniarska opieka dtugoterminowa w Raciborzu przy ul. Wilenskiej 1 —
podmiot prowadzgcy BETAMED SA.,
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sislono coza

— Stacja Opieki w Kuzni Raciborskiej przy ul. Jagodowej 15 — podmiot
prowadzacy CARITAS DIECEZJI GLIWICKIEJ,

— Zespot Opiekunczo — Leczniczy prowadzony przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy im. dr. Jézefa Rostka
w Raciborzu przy ul. Gamowskiej 3.

Na terenie powiatu funkcjonuje takze domowe Hospicjum Sw. Jézefa Zespét Opieki
Paliatywnej. Podmiot $wiadczy ustugi poprzez:
— udzielanie porad diagnostyczno — leczniczych dla chorych i ich rodzin,
— prowadzenie poradni opieki paliatywnej (porady lekarskie
oraz pielegniarskie),
— zespot opieki domowej — wizyty domowe,
— zespot osierocenia — spotkania z psychologiem,
— zespot edukacyjny — promujgcy idee hospicyjng na terenie powiatu —
spotkania z mtodziezg licealng i studencka, warsztaty dla pielegniarek
Srodowiskowych na temat opieki paliatywne;.

W roku 2021 Hospicjum opiekg obejmowato 184 chorych, udzielono 120 porad,
wykonano 2890 wizyt domowych, (w tym 221 teleporad).

W ramach lecznictwa otwartego na terenie powiatu funkcjonuje sie¢ kilkunastu
niepublicznych i publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej prowadzgcych miedzy
innymi poradnie podstawowej opieki zdrowotnej, co wydaje sie zabezpieczac
potrzeby mieszkancow na tym poziomie leczenia.

Dostepnos¢ do ustug zdrowotnych w ostatnich dwoch latach powinna by¢ oceniana
z uwzglednieniem zjawiska pandemii, wczesniejszy okres to utrzymanie status quo
w lecznictwie zamknietym i ograniczony dostep do specjalistdw (m.in. geriatria,
psychiatria).

Lata 2020 — 2021 to nie tylko znaczgca ilos¢ zgonow bezposrednio i posrednio
zwigzanych z COVID-19, ale takze wstrzymanie lub zahamowanie diagnostyki
i leczenia wielu chordb, co w perspektywie odbija sie na stanie zdrowia catego
srodowiska lokalnego.

Uczestnicy warsztatow partycypacyjnych przedstawili swojg ocene sytuacji
zdrowotnej w powiecie oraz problemow Srodowisk senioréw i 0séb
niepetnosprawnych.

Tabela nr 10. SWOT dla obszaru Zdrowie, seniorzy, osoby niepetnosprawne.

Mocne strony Stabe strony
— Roéznorodna baza instytucji w zakresie | — Brak diagnozy potrzeb w tym obszarze.
zdrowia i pomocy spoteczne;j. — Niewystarczajgce $rodki na wsparcie o0séb
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— Znaczgca oferta aktywizujgca osoby starsze. niepetnosprawnych.
— Uniwersytet Il Wieku, Kluby Seniora. — Brak hospicjum stacjonarnego.
— Niewystarczajgca liczba miejsc opiekuhczo-
leczniczych.
— Niewystarczajgca liczba lekarzy o specjalnosci
geriatrycznej.
— Stabo rozwinieta sie¢ SDS.
— Brak ZAZ-u.
— Brak zasobu kadrowego.

Szanse Zagrozenia

— Organizacje pozarzgdowe i koscielne | — Brak wystarczajgcego finansowania sfery
dziatajgce na rzecz oso6b  starszych ochrony zdrowia przez rzad.
i niepetnosprawnych. — Brak wolontariatu/wolontariuszy.

— Wspdtpraca instytucji pomocowych. — Regres w znaczeniu i liczebnosci niektérych

— Powstanie i rozwdj grup samopomocy. organizacji pozarzgdowych i koscielnych.

— Rozwoj wsparcia $rodowiskowego dla oséb | — Limitowanie ustug zdrowotnych(NFZ).
starszych. — Migracje zarobkowe.

— Tworzenie systemu mieszkann chronionych | — Rozluznienie wiezi w rodzinach.
dostosowanych do potrzeb oséb starszych. — Brak zapewnienia pomocy dla oséb

wymagajgcych opieki.

Zrédto: Warsztaty partycypacyjne.

Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujgce na terenie gmin  powiatu
raciborskiego sygnalizowaty rowniez znaczacy wzrost zapotrzebowania na wsparcie
psychologiczno — psychiatryczne, bedgce przede wszystkim rezultatem izolacji
pandemicznej. Zjawiska te dotyczg przede wszystkim dzieci i miodziezy
oraz, jak wczesniej zaznaczono, seniorow.

Badania realizowane w wielu osrodkach na terenie kraju wskazujg na znaczacy
wzrost zachowan ryzykownych i prob samobojczych u adolescentéw. Konieczna
wdaje sie zatem uwaznosc¢ i prowadzenie diagnozy oraz monitoringu w srodowiskach
szkolnych, rodzinnych i sgsiedzkich. Warte rozwazenia jest przygotowanie procedur
zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi w tym obszarze, ktore przygotowatyby kadre
pedagogiczng i instytucje udzielajgce wsparcia na klarowny podziat zadanh
i skuteczne dziatanie w przypadku zaistnienia takich sytuaciji.

Z uwagi na niedostateczng diagnoze potrzeb i zagrozen w przygotowaniu programow
profilaktycznych adresowanych do mtodziezy warto odnies¢ sie do wielu aktualnych
zagrozen i wyzwan, takich jak:
— stymulanty (energetyki), ich szkodliwosc¢ i rola w diecie mtodziezy,
— FOMO (fear of missing out)—w kontekscie uzaleznienia miodziezy
i jej nierozerwalnego zwigzku z siecig i informacjami,
— dezinformacja, fake news, potprawdy, manipulacje, trudnosc¢ z rozréznieniem
informacji przekazywanych przez media,
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— kryzys relacji, trudnosci w komunikowaniu sie miodziezy (off line),
brak umiejetnosci interpersonalnych,

— heijt, brak tolerancji, odrzucanie odmiennosci, wykluczanie mniejszosci,

— nieumiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow,

— nieumiejetnosc¢ pracy zespotowej, grupowej,

— nieznajomosc¢ i nieumiejetnos¢ zachowan asertywnych.

Programy takich zaje¢ dla dzieci, mtodziezy i rodzicéw powinny by¢ przygotowywane
Z udziatem ekspertow — psychologow, pedagogéw, psychiatrow oraz wychowawcow
i nauczycieli.

Petna realizacja zatozeh strategii w obszarze podnoszenia jakosci zdrowia
mieszkancéw jest utrudniona. Mozliwos¢ reagowania ze strony wiadz Powiatu
Raciborskiego na sygnalizowane potrzeby mieszkancéw w obszarze zdrowia
(réwniez psychicznego) jest niewielka i w zasadzie ograniczona do sfery lobbingu
lub stworzenia systemu zachet dla kadry medycznej i terapeutycznej chcacej
pracowac i najlepiej osigs¢ na terenie powiatu.

Jako generalnie korzystng nalezy oceni¢ sytuacje w zakresie profilaktyki zdrowotne;.
W latach 2015-2022 (z obnizeniem aktywnosci wynikajgcymi z obostrzen
pandemicznych) gminy sukcesywnie prowadzity dziatania zmierzajgce do objecia
dziataniami profilaktycznymi i zdrowotnymi coraz wiekszej liczby mieszkancow.
Podobne zjawisko odnotowywano w instytucjach powiatowych (corocznie udziat
w nich brato okoto 900 oséb).

W programach profilaktycznych uczestniczyli jednak przede wszystkim uczniowie
szkot podstawowych i srednich. W dobie roznorodnych zagrozehn zdrowotnych
i ogdlnie niskiej Swiadomosci spotecznej w tej dziedzinie, powinna wzrosng¢ oferta
edukacyjno — informacyjna dostosowana do réznorodnych grup wiekowych
i spotecznych.

Jako zadowalajgcg nalezy oceni¢ dynamike liczby oséb uczestniczagcych w gminnych
programach profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Do deficytow instytucjonalnych i organizacyjnych majgcych posredni i bezposredni
wptyw na niedostateczng jakos¢ funkcjonowania ochrony zdrowia eksperci regionalni
i lokalni zaliczaja:

— nadmierne rozproszenie kontraktéw i niewykorzystany potencjat, ograniczone

finansowanie swiadczen ze srodkéw publicznych,

— odptyw kadry do sektora prywatnego (mi.in. specjalistéw z zakresu psychiatrii),

— niskie finansowanie swiadczen zdrowotnych,

— starzenie sie kadry medycznej,

— deficyt koordynacji dziatan poszczegolnych elementow systemu,
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— brak kompleksowosci i opieki poza szpitalnej i jej kompatybilnosci z publiczng
ochrong zdrowia,

— brak akceptacji spotecznej dla niezbednych zmian konsolidacyjnych
w strukturze podmiotéw leczniczych,

— stabo rozwiniety system partnerstwa publiczno — prywatnego w tym obszarze.

Przedstawione powyzej problemy ochrony zdrowia sg wypadkowg mozliwosci
panstwa, przyjetego systemu lecznictwa otwartego i zamknietego, jego organizaciji
i finansowania. Niezbedne dziatania i zmiany konieczne do zwiekszenia efektywnosci
i droznosci muszg by¢ zatem przygotowane i podjete na poziomie centralnym
lub co najmniej regionalnym.

Na poziomie powiatu mozliwosci dziatania sg ograniczone. Sg jednak obszary,
ktére moga przyczyni¢ sie w sposéb bezposredni lub posredni do poprawy sytuacii
zdrowotnej mieszkancéw. Nalezg do nich przede wszystkim:

— inwestowanie w lokalng infrastrukture bazy medycznej,

— dbatos¢ o jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych,

— rozwo¢j i modernizacja infrastruktury dla grup defaworyzowanych,

— promowanie zdrowego stylu zycia,

— tworzenie  ,przyjaznego powiatu” poprzez podejmowanie  dziatan

podnoszgcych jakosc zycia wszystkich mieszkancow.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Definicja stosowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje,
ze do kategorii oséb niepetnosprawnych zaliczajg sie: ,0soby z dtugotrwatg obnizong
sprawnoscig fizyczng, umystowsg, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji
Z réznymi barierami moze ograniczac ich petne i efektywne uczestnictwo w Zyciu
spotecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami”. W zalezno$ci od typu
schorzenia mozna méwic o wielu rodzajach niepetnosprawnosci.

W Polsce stosowane sg co najmniej dwie definicje oséb z niepetnosprawnosciami.
Pierwsza wynika z przepiséw prawa i dotyczy prawnej podstawy kwalifikacji do grupy
0sOb niepetnosprawnych. Natomiast druga, znacznie szersza, stosowana jest
w statystyce GUS. Definicja statystyczna obejmuje nie tylko osoby niepetnosprawne
prawnie, ale rowniez takie, ktore cho¢ nie posiadajg orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci, to jednak deklarujg wystepowanie ograniczen
w wykonywaniu wybranych czynnosci. Jest to tzw. niepetnosprawnosé biologiczna.
Uzywane w badaniach statystycznych dwa niezalezne pytania dotyczgce
niepetnosprawnosci prawnej i biologicznej pozwalajg na prezentacje danych
0 zbiorowosci 0sOb niepetnosprawnych w rozbiciu na trzy podstawowe grupy,
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tj. oséb niepetnosprawnych prawnie i biologicznie, niepetnosprawnych tylko prawnie
oraz tylko biologicznie.

Posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez uprawione organy kwalifikuje
dang osobe do grupy niepetnosprawnych prawnie i daje podstawe do ubiegania sie
I korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien czy przywilejow (np. renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, zasitku pielegnacyjnego, turnusow rehabilitacyjnych, znizek
na przejazdy).

Niepetnosprawnosc staje sie wspotczesnie jedng z kluczowych kwestii spotecznych.
Wynika to z tego, ze jako spoteczenstwo zyjemy coraz diuzej, a dluzsze zycie
nieuchronnie wigze sie z pogorszeniem sprawnosci. Problem niepetnosprawnosci
nie dotyczy jednak wylgcznie oséb starszych. Wskutek wad wrodzonych,
przewlektych chorob, wypadkdéw oraz urazow moze on wystgpi¢ rowniez wsrdd osob
miodych, czemu paradoksalnie sprzyja dynamiczny w ostatnich latach rozwdj
medycyny.

W Polsce jest okoto trzech milionbw o0sob dorostych z niepetnosprawnoscia,
to jest takich, ktére zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
ukonczyly 16 rok zycia i posiadajg orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
lub orzeczenie rownowazne. Wszystkich osob z niepetnosprawnosciami, wg réznych
zrédet moze by¢ nawet dwukrotnie wiecej.

Skale zjawiska niepetnosprawnosci w powiecie ilustruje kilka przedstawionych
ponizej danych statystycznych. Wg poprzedniego Narodowego Spisu Powszechnego
w woj. $lgskim (dane z ostatniego jeszcze nie zostaty w catosci opublikowane), osoby
Z niepetnosprawnoscig w powiecie raciborskim stanowity 10,6% og6tu ludnosci,
co lokowato je ponizej srodka zestawienia (na krancach usadowity sie m. Sosnowiec
15,3% i Powiat Pszczynski 7,8%).

W statystyce oséb w rodzinach objetych pomocag spoteczng na 1000 mieszkancow
(dane za 2020 r.) ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ Powiat Raciborski znajduje sie
w trzeciej dziesigtce (8 osob). Dla porownania m. Czestochowa 16,5 os6b, Chorzow
15 oso6b, Powiat Pszczynski 5,5 osoby, Powiat Rybnicki 4,5 osoby. Wsréd gmin
0 najwyzszych wskaznikach liczby mieszkancow objetych pomocg spoteczng
z powodu niepetnosprawnosci figuruje jedna gmina Powiatu — m. Kuznia Raciborska.

Celem wsparcia spotecznego osoéb z niepetnosprawnosciami jest miedzy innymi
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa fizycznego (opieka, pomoc w czynnosciach
dnia codziennego, ustugi zdrowotne, ochrona przed przemocg), socjalnego
(Swiadczenia zapewniajgce jako$¢ zycia) i spotecznego (udziat w zyciu spotecznym).
Osoby z niepetnosprawnosciami wcigz sg postrzegane przez pryzmat swojej
obnizonej sprawnosci, kluczem do sukcesu powinna by¢ zatem identyfikacja barier,
ktore osoby te spotykajg na swojej drodze. Pozwoli to na prawidtowe interakcje
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pomiedzy osobami z dysfunkcjami a barierami zwigzanymi z postawami ludzkimi
i oddziatywaniem $rodowiska.

Wspieranie osob z niepetnosprawnoscig jest zadaniem publicznym o charakterze
ponadgminnym, realizowanym przez powiat. Dziatania te w zakresie m.in.
rehabilitacji spotecznej realizowane sg przez PCPR w Raciborzu i obejmuja:

— dofinansowanie uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunow

w turnusach rehabilitacyjnych

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym
na podstawie odrebnych przepiséw,

— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w zwigzku 2z indywidualnymi potrzebami o0s6b
niepetnosprawnych,

— dofinansowanie ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika,

— tworzenie i nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia Warsztatu Terapii
Zajeciowej w Raciborzu (WTZ w Raciborzu), ktérego finansowanie ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)
oraz wiasnych powiatu prowadzi Referat Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Raciborzu.

Efektem dziatalno$ci PCPR w Raciborzu jest przeciwdziatanie wykluczeniu osob
Z niepetnosprawnosciami w wielu obszarach.

Srodki na przedstawione powyzej dziatania pochodzg z budzetu panstwa
przekazywane powiatom poprzez PFRON. Dodatkowo co najmniej 10% $rodkow
na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci WTZ w Raciborzu pochodzi z dochoddéw
wilasnych powiatu raciborskiego. Wktad w finansowanie dziatalnosci Warsztatu
majg takze jego uczestnicy poprzez sprzedaz wykonanych przez siebie prac.
Nawet ta, niewielka procentowo partycypacja w budzecie jednostki, pozwala
na podniesienie poziomu samooceny uczestnikow WTZ w Raciborzu.

Wpisaniem sie w cel strategiczny podniesienia poziomu aktywizacji osob
Z niepetnosprawnosciami byta niewatpliwie realizacja programu pilotazowego
LAktywny samorzad” realizowanego ze $rodkéw PFRON. Gtéwnymi obszarami
wsparcia realizowanymi w projekcie byty:

— likwidacja bariery transportowej poprzez doposazenie i dostosowanie
posiadanego samochodu do potrzeb danej osoby z niepetnosprawnosciami,
dofinansowanie pozyskanie prawa jazdy,

— likwidacja barier w dostepie do uczestnictwa w spoteczenstwie informacyjnym
poprzez pomoc przy zakupie sprzetu komputerowego i oprogramowania,
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dofinansowanie szkolen informatycznych, zakup oprogramowania dla osoby
z dysfunkcjg wzroku lub dysfunkcjg stuchu, serwis komputerowy,

— likwidacja barier w poruszaniu sie poprzez pomoc przy zakupie wozka
elektrycznego, pomoc w utrzymaniu sprawnos$ci technicznej pojazdu, pomoc
przy zakupie protez wysokiej jakosci,

— pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej,

— pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia wyzszego.

Pomoc oferowana w tak skonstruowanym projekcie:

— indywidualizowata potrzeby uczestnikow i dostosowywata je do konkretnych
oczekiwan,

— zwiekszata szanse uczestnikow na samodzielnosc,

— zwiekszata szanse uczestnikdw na podjecie pracy,

— dawata mozliwos¢ réownoprawnego udziatu w spoteczenstwie informacyjnym,

— prowadzita osoby z niepetnosprawnoscig do petniejszego udziatu
we wszystkich obszarach zycia spotecznego (inkluzyjnosc¢),

— znaczgco zwiekszata samodzielnos¢ zyciowg niepetnosprawnego uczestnika.

W trakcie realizacji poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
powstat Program Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Powiecie Raciborskim
na latach 2019 — 2025.

Celem programu jest eliminacja lub minimalizacja barier ograniczajgcych
uczestnictwo os6b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym, zawodowym,
dostepie do edukacji oraz rozpowszechnianie wiedzy o ustugach Swiadczonych
przez jednostki organizacyjne Powiatu Raciborskiego. Istotnym elementem
jest adresowanie programu nie tylko do o0so6b z niepetnosprawnoscig
i jej najblizszych, ale takze do wielu grup wchodzgcych w skfad sSrodowiska
lokalnego. Program jest kontynuacjg realizowanych w latach wczes$niejszym
programoéw, z uwzglednieniem zmian zachodzgcych w lokalnym srodowisku.

Do najistotniejszych dziatan realizowanych w programie naleza:

— utatwienie osobom z niepetnosprawnosciami (ON) dostepu do obiektow
uzytecznos$ci publicznej bedgcych wtasnoscig powiatu,

— tworzenie warunkéw do swobodnego przemieszczania sie ON,

— wspotpraca z gminami w likwidacji barier architektonicznych w ciggach
drog gminnych, stosownie do parametréw wiasciwych dla ON,

— stworzenie ON korzystnych warunkow do samodzielnego funkcjonowania
w srodowisku, a takze ich aktywizacja spoteczna,

— finansowanie dziatania instytucji pomocy i integracji spotecznej,

— umozliwienie aktywizacji zawodowej,
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— prezentowanie problematyki ON na powiatowych nosnikach informaciji
w celu przetamywania stereotypow i uprzedzen.

Co istotne, program okres$la potrzeby w zakresie instytucjonalnej pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami. Do najwazniejszych naleza:

— utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,

— utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy typu A,

— utworzenie Terapeutycznej Swietlicy Srodowiskowe;.

Wypracowane cele i wnioski z realizacji tego Programu sg witgczone do niniejszego
dokumentu.

W siedzibie Starostwa Powiatowego w Raciborzu funkcjonuje Os$rodek Informacji
dla Oso6b Niepetnosprawnych utworzony przy wsparciu finansowym PFRON.
Obecnie dziatalnos¢ Osrodka w catosci finansuje Powiat Raciborski ze $Srodkéw
witasnych. W Os$rodku mozna uzyska¢ wszelkie informacje zwigzane z prawami
oséb niepetnosprawnych, mozliwosciami wsparcia rzeczowego i finansowego
oraz instytucjami i organizacjami, ktére czynnie wspierajg to srodowisko. Informacje
i porady mozna uzyskaC w sposéb bezposredni w siedzibie Osrodka lub drogg
elektroniczng, telefonicznie lub poprzez strone internetowa Osrodka.

Miejsce to odwiedza okoto 100 oséb miesiecznie (osoby z niepetnosprawnoscia,
ich rodziny i opiekunowie o0s6b zaleznych). Szczegdlnym zainteresowaniem
cieszg sie porady z zakresu ulg, uprawnien oraz mozliwosci skorzystania ze wsparcia
finansowego, a takze uzyskanie informacji o sposobie uzyskania nieodptatnych
porad prawnych.

Pracownik Osrodka $cisle wspétpracuje z PCPR w Raciborzu, uzyskujgc od kadry
Centrum wsparcie merytoryczne i informacyjne. W jego opinii sytuacja osob
niepetnosprawnych w powiecie oceniana jest jako ,przyzwoita; nie schodzimy ponizej
pewnego poziomu”. Pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z przystosowaniem
infrastruktury lokalnej do potrzeb niepetnosprawnych. Pytany o potrzeby srodowiska,
zwraca szczego6lng uwage na dostep do informacji o mozliwosciach i ustugach
we wszystkich obszarach zwigzanych z zyciem oséb z niepetnosprawnosciami,
a takze pozyskaniem $rodkéw na potrzeby wtasne.

Kwestie dostepu do informacji sg szczegdlnie istotne dla oséb niepetnosprawnych
Z mniejszych miejscowosci. Czesto pojawia sie tutaj wykluczenie transportowe,
uniemozliwiajgce bezposredni kontakt z podmiotami i instytucjami udzielajgcymi
wsparcia niepetnosprawnym (niestety zdarzyty sie takze incydentalne przypadki
odmowy przewozu transportem publicznym o0so6b na elektrycznych wdzkach
inwalidzkich).
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Kolejnym istotnym elementem majgcym wptyw na jakos¢ zycia o0s6b
niepetnosprawnych w na terenie powiatu raciborskiego jest integracja srodowiska.
Jej zwiekszenie pozwoli na artykutowanie interesow grupowych, dziatania
wspolnotowe mogace powodowaé zwiekszenie aktywnosci i motywacji zwigzanej
z wyjsciem poza ,sfere komfortu”. W tej kwestii ,sg jeszcze duze przestrzenie
do zagospodarowania”. Zwieksza sie oferta czasu wolnego, w ktdrej mogg
uczestniczy¢ osoby z niepetnosprawnosciami, szczegolnie szeroka jest ona
w Raciborzu.

Poza PCPR w Raciborzu i OPS-mi na terenie powiatu raciborskiego funkcjonuje
szereg instytucji dziatajgcych na rzecz sSrodowiska o0sOb niepetnosprawnych
tworzgcych ,sie¢ wsparcia”. Nalezg do nich m.in.:
— Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Raciborzu
przy ul. Gamowskiej 3,
— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Raciborzu przy ul. Jana 14,
— Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kuzni Raciborskiej
przy ul. Klasztornej 1,
— Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Niestyszgcych i Stabo Styszgcych
w Raciborzu przy ul. Karola Miarki 4,
— Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rudach przy ul. Szkolnej 2,
— Zespot Szkédt Specjalnych w Raciborzu przy ul. Krolewskiej 19,
— Szkoly i przedszkola z oddziatami integracyjnymi,
— Raciborskie Centrum Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
przy ul. Rzezniczej 8,
— Caritas Diecezji Opolskiej Rejon Raciborz przy ul. Kozielskiej 65,
— Polski Czerwony Krzyz -  Oddziat Okregowy w  Raciborzu
przy ul. Adama Mickiewicza 12/1,
— Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Siegaj wyzej’
w Raciborzu przy ul. Krélewskiej 19,

— Stowarzyszenie PERSONA na rzecz Promocji i Ochrony Zdrowia
Psychicznego w Raciborzu przy ul. Karola Miarki 7/1,
— Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych i Ich Otoczenia

~opektrum” w Raciborzu, przy ul. Piastowskiej 29,

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzieci, Miodziezy i Rodziny ,Pomocna
Dton” w Raciborzu przy ul. Zétkiewskiego 22,

— Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Osob Niepetnosprawnych ,DOM”
w Raciborzu przy ul. Grzonki 1,

—  Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat w Raciborzu przy ul. Zorskiej 2,

— Klub Amazonek przy Caritas w Raciborzu przy ul. Rzezniczej 8,
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— Polski Zwigzek Niewidomych —Okreg Slgski, Koto w Raciborzu
przy ul. Londzina 46/7,

— Polski Zwigzek Gtuchych — Koto Terenowe w Raciborzu
przy Placu Wolnosci 12/1,
— Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow — Oddziat Rejonowy

w Raciborzu przy ul. Staszica 27,
— Polski Komitet Zwalczania Raka — Raciborskie koto przy ul. Rzezniczej 8.

Wsparcie spoteczne o0sOb z niepetnosprawnosciami winno uwzglednia¢ wiele
obszaréw, m.in. bezpieczenstwo ekonomiczne, zdrowie, opieke, bezpieczenstwo
w srodowisku zamieszkania, czas wolny, edukacje, mieszkalnictwo.

Analizujgc dokumenty strategiczne gmin z terenu powiatu raciborskiego, lokalne
badania demoskopijne oraz wnioski ze spotkan ekspertdbw w ramach prac
nad strategig mozna stwierdzic, iz osoby niepetnosprawne w powiecie potrzebujg
wsparcia i pomocy w postaci:

— 0sOb wspierajgcych (asystent osoby niepetnosprawnej, wolontariuszy, osob
pomagajgcych w codziennych czynnosciach),

— zwiekszenia dostepu do osrodkéw rehabilitacyjnych,

— tworzenia klubéw integracyjnych,

— dziatan przeciwstawiajgcych sie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu
0sOb niepetnosprawnych ich rodzicéw i opiekundéw, szczegolnie dorostych
0osOb ze znaczng niepetnosprawnoscig intelektualng, sprzezeniami
i w spektrum autyzmu,

— stworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy typu D dla oséb
ze sprzezeniami i w spektrum autyzmu,

— zainicjowania/wsparcia programu ,Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe”,

— kontynuaciji/stworzenia ustugi oferty wytchnieniowe;j,

— przygotowanie oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej w ferie i wakacje,

— zmiany postaw spotecznych (zrozumienie, empatia, dziatania w zakresie
socjalizacji spoteczenstwa),

— zmiany postaw 0sob niepetnosprawnych,

— dalszej pracy nad likwidacjg barier architektonicznych, przyczyniajgcej sie
do wzrostu dostepnosci instytucji publicznych.

Dzieki wiedzy o potrzebach srodowiskowych os6b z niepetnosprawnosciami
instytucje i organizacje angazujgce sie w ich wsparcie mogg efektywniej zmieniaé
profil, natezenie, zakres ustug, czy tez rozwija¢ dziatalnos¢ dostosowang do realnych
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potrzeb beneficjentéw. Jednak, aby tak sie stato konieczna jest intensywniejsza
integracja srodowiskowa i miedzyinstytucjonalna.

Wsparcie spoteczne o0sOb z niepetnosprawnosciami winno uwzgledniaé wiele
obszaréw, m.in. bezpieczenstwo ekonomiczne, zdrowie, opieke, bezpieczenstwo
w srodowisku zamieszkania, czas wolny, edukacje, mieszkalnictwo.

Seniorzy

W Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem podwojnego starzenia sie ludnosci.
Oznacza to, ze starzeje sie cata populacja, ale tez w szybkim tempie przybywa osoéb
starszych. Jest to efekt rozwoju spotecznego, rozwoju wiedzy i technologii medycznej
oraz mozliwosci poszczegodlnych jednostek ochrony zdrowia. Efekt ten wigze sie
z potrzebg zapewnienia wsparcia i opieki rosngcej populacji osob niesamodzielnych,
a w szczegolnosci seniorom 80 plus. Przewiduje sie, ze w 2026 r. rozpocznie sie
dynamiczny wzrost liczby osob w wieku 80 lat i wiecej, co bedzie efektem
wchodzenia w okres starosci powojennego wyzu demograficznego. Pomiedzy rokiem
2026 a rokiem 2040 liczba os6b w wieku 80 lat i wiecej zwiekszy sie z 1,7 min 0os6b
do 3,4 min.

Cechg polskiego spoteczenstwa jest "feminizacja starosci®. Wsrdod populacji osob
w starszym wieku wiekszo$¢ stanowig kobiety (na 100 mezczyzn przypadajg
142 kobiety). Kolejng cechg jest proces ,singularyzacji’. Jej wyrazem jest wysoki
odsetek os6b starszych, prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Obecny system wsparcia seniorow opiera sie z jednej strony na opiece sprawowanej
przez rodziny, a z drugiej na swiadczeniach opiekunczych realizowanych przez duze
placowki.

Jednoczesnie zanikajg rodziny wielopokoleniowe, dotychczas zwyczajowo
zaangazowane w opieke nad najstarszymi, wzmaga sie liczba seniorskich
gospodarstw jednoosobowych i o0s6b wymagajgcych statej opieki medycznej,
nie zawsze mozliwej do swiadczenia w Srodowisku domowym czy najblizszym
obtoczeniu. W obliczu postepujgcych zmian demograficznych wydolno$¢ systemu
opieki senioralnej stale spada, zmniejszajgc szanse na efektywng
deinstytucjonalizacje.

Zgodnie ze obecnymi rekomendacjami, ktore ktadg nacisk na pozostawienie
jak najdtuzej osob starszych w miejscu zamieszkania, pobyt w DPS-sie
lub innej placowce opieki catodobowej powinien by¢ ostatecznoscig. Proces
deinstytucjonalizacji rekomendowany prze Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny powinien by¢ rozumiany ,nie tyle jako dgzenie do zamkniecia zaktadow
opieki, ale jako proces rozwoju ustug opiekunczych na poziomie rodziny i lokalnej
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spofecznoSci, ktory miatby umozliwiC pozostawanie przez osobe potrzebujgcg
pomocy jak najdtuzej w swoim Srodowisku zamieszkania”.

Uwzgledniajgc cele strategiczne zaktadajgce wzrost jakosci ustug Swiadczonych
seniorom nalezy dokonac lokalnej analizy, szczegolnie wzrostu udziatu i liczby os6b
w wieku 80 lat i wiecej, co pozwoli na racjonalne planowanie dziatan i zwigzanym
z tym kosztow. Wedtug ekspertyz krajowych w 2035 r. wérdd oséb w wieku 65 plus
prawie co dziesigta bedzie wymagata codziennego wsparcia.

Analizujgc populacje osiemdziesieciolatkow w regionie, Powiat Raciborski lokuje sie
na wysokim, szoéstym miejscu z odsetkiem 5,2% ogotu mieszkancéw. Najwyzsze
wskazania majg — m. Zabrze —6,1%, m. Katowice —5,9% i m. Bytom — 5,4%.
Najnizszy odsetek ma m. Zory —3,2% i Powiat Pszczynski— 3,2%. Ws$rod gmin
0 najwiekszym odsetku mieszkancéw po 80 roku zycia znajdujg sie gminy z terenu
powiatu raciborskiego — gmina Rudnik — 5,9%, gmina Pietrowice Wielkie —5,7%,
gmina Nedza — 5,6% oraz m. Krzanowice 5,5%.

Osoby niesamodzielne wymagajg szczegolnego wsparcia ze strony systemu pomocy
spotecznej oraz stuzby zdrowia. Problemem tej rosngcej grupy jest coraz mniejszy
potencjat ilosciowy opiekunéw nieformalnych/rodzinnych zdolnych do podjecia
obowigzkéw opiekunczych. Opiekunowie rodziny petnigcy swojg funkcje
przez dtuzszy czas w pierwszym rzedzie wymagajg wsparcia wytchnieniowego,
pozwalajgcego na regeneracje sit i podreperowanie zdrowia.

We wszystkich gminach powiatu raciborskiego podejmowano w ostatnich latach
dziatania majgce na celu dostosowanie oferty ustug opiekunczych do potrzeb
lokalnych srodowisk. Osrodki pomocy spotecznej diagnozowaty problem i staraty sie
poszerzaC zakres Swiadczonych ustug. W latach 2015 — 2018 nastgpit znaczacy
wzrost liczby osob objetych ustugami opiekunczymi i pomocowymi (ponad 60%).
Lata 2019 — 2021 jako czas ograniczen uniemozliwity poznanie zaréwno zasiegu
i zakresu ustug, jak i efektywnego pomiaru skali potrzeb nestorow.

Dostepne dane uwzgledniajg wytgcznie ustugi swiadczone przez instytucje gminne,
nie uwzgledniajg ustug $wiadczonych przez sektor prywatny, ustug nieformalnych
czesciowo odpfatnych, czy sgsiedzkich szczegdlnie nasilonych w okresie
pandemicznym. W obecnym czasie, po wygaszeniu pandemii zwieksza sie szansa
na efektywne zdiagnozowanie potrzeb spotecznych w analizowanym obszarze.
Whnioski ptyngce z gmin wskazujg na potrzebe wsparcia emocjonalnego senioréw
i przygotowania oferty ustug rowniez w tym zakresie. Diugotrwaty okres izolacji
pandemicznej i obawy zwigzane z sytuacjg na Ukrainie, podkopujg stabilnos¢
emocjonalng senioréw.

W ostatnim czasie zaniepokojenie wzbudza réwniez sytuacja gospodarcza
oraz postepujgca inflacja powodujgca znaczny wzrost kosztéw zycia, co pocigga
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za sobg wzrost ceny ustug publicznych, w tym opiekuhczych, ponoszonych
przez gminy i Powiat Raciborski. Moze to, w powigzaniu ze wzrastajgca liczbg
potencjalnych odbiorcéw powodowacé trudnosci w zaspokojeniu narastajgcych
potrzeb seniorow a nawet utrzymaniu stanu obecnej oferty.

W tym kontekscie nalezy przeanalizowaC szanse na stworzenie komplementarnych
rozwigzan tgczacych ustugi publiczne ze wsparciem sgsiedzkim i srodowiskowym.
Doswiadczenia z okresu pandemii wskazujg na znaczny potencjat w wielu
spotecznosciach lokalnych i mozliwos¢ inicjowania modelu partycypacyjnego
w obszarze pomocy seniorom.

W ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020 — 2030”
zawarto cele strategiczne poswiecone problematyce oséb  starszych.
Do najistotniejszych naleza:

— rozwo®j warunkow sprzyjajgcych aktywnemu i petnemu uczestnictwu osdéb
starszych w zyciu spotecznym,

— dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.

— kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb osob starszych
i umozliwienie im wykorzystania ich zasobéw do rozwoju spotecznosci
lokalnych,

— rozwdj narzedzi lokalnej polityki senioralnej (np. programy, strategie), majgcej
na celu wszechstronne wsparcie ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb
zawodowych, spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych osob starszych,

— wigczenie seniorbw w opiniowanie i konsultowanie rozwigzan w zakresie
regionalnej polityki senioralnej,

— rozwijanie opieki srodowiskowej w spotecznosciach lokalnych ukierunkowane;j
na wsparcie niesamodzielnych seniorow,

— tworzenie sieci wsparcia opartych na zasobach indywidualnych (rodzina,
otoczenie) i zasobach instytucjonalnych: Podnoszenie jakosci i dostepnosci
ustug, w tym opiekunczo — pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb
senioréw, swiadczonych w miejscu zamieszkania,

— opracowywanie i wdrazanie modelowych rozwigzan z zakresu koordynaciji
systemow wsparcia 0oséb niesamodzielnych (w tym z niepetnosprawnosciami).

— opracowywanie i wspieranie programéw wspomagania opiekunéw rodzinnych
i opiekundéw nieformalnych,

— niwelowanie barier w dostepie senioréw do rynku débr i ustug,

— wspieranie inicjatyw nakierowanych na rozwdj ustug czasu wolnego
i infrastruktury rekreacyjnej,

— edukowanie na temat bezpiecznego korzystania z rynku doébr i ustug
przez osoby starsze,

— tworzenie warunkéw sprzyjajgcych aktywnosci zawodowej seniorow.
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— promowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych.

Cele te powinny by¢ realizowane na wszystkich szczeblach samorzgdowych, zgodnie
z mozliwosciami, potrzebami i zakresem delegowanych zadan i obowigzkow.

Na poziomie Powiatu Raciborskiego zaplanowano realizacje szeregu dziatan
na rzecz seniorow. Zmierzajg one do podniesienia jakosci zycia osOb starszych
poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych i opiekunczych oraz tworzenie
I popularyzacje dziatan umozliwiajgcych aktywne starzenie sie (np. w zakresie kultury
i edukacji). Samorzad powiatowy w sposob bezposredni lub posredni wspiera
inicjatywy nakierowane na rozwdj ustug czasu wolnego i infrastruktury rekreacyjne;j.

Seniorzy, ktérzy ze wzgledéw zdrowotnych, rodzinnych czy spotecznych nie sg
w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w srodowisku lokalnym mogg znalez¢ swoje
miejsce w placowkach opiekunczych.

Na terenie powiatu raciborskiego funkcjonujg trzy domy pomocy spotecznej

obejmujgce swoimi ustugami grupy wymagajgce statej opieki:

Tabela nr 11. Koszty utrzymania mieszkarica w DPS-ach funkcjonujgcych na terenie powiatu
raciborskiego w latach 2019 — 2021.

Koszt Koszt Koszt
Liczba utrzymania utrzymania utrzymania
Nazwa domu Typ domu mieisc mieszkanca mieszkanca | mieszkanca
) 2019 . 2020 r. 2021 r.
(zh) (zh) (zh)
DPS ,Ztota Jesieh” dla oséb
. . 208 3 680,00 3920,00 4 109,00
w Raciborzu w podesztym wieku
I lekl
DPS w Racibérz dia przgw e. ©
i psychicznie 170 3134, 00 3 318,00 3 404,00
przy Placu Jagietty 3
chorych
dla dzieci,
lodzies
DPS ,Rézany Patac’ fiodziezy
] , i dorostych 60 3721,00 4 043,00 4 385, 00
w Krzyzanowicach ,
niepetnospraw-
nych intelektualnie

Zrédto: PCPR w Raciborzu.

Analizujgc powyzsze dane nalezy zauwazy¢ stopniowy wzrost kosztu utrzymania

mieszkanca

rok do

roku.

Sg jeszcze wyZsze i Wynoszg:
— DPS ,Ziota Jesien” w Raciborzu — 4 707,00 zt,

Koszty utrzymania mieszkanca w

roku

2022

— DPS w Raciborzu przy Placu Jagietty 3 — 3 853,00 z,
— DPS ,Rézany Patac” w Krzyzanowicach — 4 937,00 zt.
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Podwyzki mediow i dwucyfrowa inflacja rodzg obawy o utrzymanie miesiecznego
kosztu utrzymania w kolejnych latach na niezmienionym poziomie.

Dom Pomocy Spotecznej ,Ztota Jesien” w Raciborzu przy ul. Grzonki 1 jest jednostka
stacjonarng o zasiegu ponadlokalnym, przeznaczong dla oséb w podesztym wieku,
spetniajgcg wszystkie standardy wymagane dla doméw pomocy spotecznej.
Jednostka przyjmuje osoby skierowane przez PCPR w Raciborzu. Dom posiada
blisko 40 —letnig tradycje w $wiadczeniu ustug opiekunczych, zapewnianiu
catodobowej opieki i zaspokajaniu niezbednych potrzeb w zakresie: potrzeb
bytowych, ustug opiekunczych, zdrowotnych (w tym rehabilitacyjnych)
I wspomagajgcych.

DPS zapewnia wysoki standard pobytu, pensjonariusze mieszkajg w jedno
lub dwuosobowych pokojach. Budynek pozbawiony jest barier architektonicznych.
Ciggi komunikacyjne, windy, drzwi pomieszczen dostosowane sg do potrzeb oséb
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Jednostka posiada bardzo dobrg baze
pomieszczen o wysokim standardzie uzytkowym i funkcjonalnym. Zaplecze
rehabilitacyjne umozliwia wykonywanie petnego wachlarza c¢wiczen i zabiegdéw
rehabilitacyjnych. Do prowadzenia =zaje¢ terapeutycznych przeznaczone s3
pracownie: kulinarna, rekodzieta, muzykoterapii. Na terenie Domu znajduje sie
gabinet fryzjerski, kosmetyczny, kawiarenka, sklep. Dla odwiedzajgcych dostepne sg
pokoje goscinne. Otoczenie Domu stanowig tereny zielone przystosowane do zaje¢
rekreacyjno — wypoczynkowych.

W ostatnich latach zmniejszata sie liczba oséb kierowanych przez osrodki pomocy
spotecznej do DPS ,Zlota Jesien”. Poczgwszy od czerwca 2022 r. zmniejszono liczbe
miejsc w DPS-ie z 208 do 190.

Zastanawia sukcesywny spadek liczby osoéb ubiegajgcych sie o miejsce
w tej placowce, zwazywszy na trendy demograficzne i wskazywane juz wczesniej
problemy z opiekg dtugoterminowg w srodowisku lokalnym.

Kierownictwo, charakteryzujgc mieszkancéw zauwaza, ze na przestrzeni ostatnich lat
zmienita sie ich specyfika. Przybywa oso6b trafiajgcych do DPS-u w ostatnim
stadium swojego zycia. Sg to osoby schorowane, czesto w znacznym stopniu
niepetnosprawne, umieszczane w Domu w sytuacji, gdy opieka w miejscu
zamieszkania staje sie niemozliwa lub bardzo trudna. Wymaga to od kadry Domu
intensyfikacji opieki pielegnacyjnej i dtugotrwatych dziatan rehabilitacyjnych.
Mieszkancy w takiej sytuacji nie sg w stanie uczestniczy¢ we wszystkich formach
aktywnosci oferowanej przez kadre DPS, a pobyt ogranicza sie czesto jedynie
do korzystania z ustug pielegnacyjnych i rehabilitacyjnych.

Staraniem Dyrekcji DPS-u w ostatnim okresie uzyskano dla mieszkancow ustuge
zrehabilitacji domowej’. Kazda osoba o co najmniej znacznej niepetnosprawnosci,
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posiadajgca skierowanie lekarskie uzyska 80 h zabiegéw rehabilitacyjnych
W miejscu pobytu.

Ze wzgledu na zmniejszenie liczby osOb przebywajgcych w obiekcie pojawit sie
zasOb noclegowy, ktory jest przygotowywany do prowadzenia ustug
wytchnieniowych, tak potrzebnych rodzinom opiekujgcym sie osobami zaleznymi.

W celu zmniejszenia ciggle rosngcych kosztow utrzymania poczyniono starania
przeprowadzenia audytu kosztéw ocieplenia siedziby DPS-u. Przy wsparciu wtadz
Powiatu Raciborskiego mozliwe jest przygotowanie projektu pozyskania srodkow
na ten cel.

Dom Pomocy Spotfecznej w Raciborzu przy Placu Wiadystawa Jagietty 3 zwany
zwyczajowo ,Domem sw. Notburgi”’, prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Maryi
Niepokalanej Prowincja Polska z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Kardynata
Bronistawa Kominka 3/5. Dom przeznaczony jest dla osob przewlekle psychiczne
chorych. Zamieszkuje go 170 oséb (105 kobiet i 65 mezczyzn) w zréznicowanym
wieku (najmtodszy mieszkaniec ma lat 20, najstarszy 93), cho¢ dominujg osoby
w przedziale wiekowym 40 —55. Najwiekszg grupe mieszkancéw stanowig osoby
chore na schizofrenie. Kierowane tam osoby, z reguty ze wzgledu na stan zdrowia,
pozostajg w DPS-ie na wiele lat, czesto do konca swojego zycia. Osoby te
sg otoczone wsparciem i specjalistyczng opiekg lekarska. Mieszkancy DPS-u tworzg
zintegrowang, wspierajgcg sie spotecznosc, czego dowiodt trudny okres pandemii.
Na terenie obiektu prowadzone sg dziatania rehabilitacyjne i aktywizacyjne,
dostosowane do potrzeb i mozliwosci mieszkancow.

Kadra w codziennej dziatalnosci Scisle wspotpracuje z PCPR w Raciborzu,
OPS w Raciborzu, Sgdem Rejonowym w Raciborzu, a takze rodzinami i opiekunami
prawnymi swoich podopiecznych.

Wsréd problemow zwigzanych z prowadzeniem domu Siostry wymieniajg:

— ewentualne braki kadrowe dotyczgce personelu opiekunczego i medycznego,
DPS nie jest w stanie zaproponowac stawek konkurencyjnych wobec innych
podmiotéw,

— utrudnienia zwigzane z funkcjonowaniem w zabytkowym obiekcie, obecnie
niezbedne jest wymiana windy umozliwiajgcej transport mieszkancow,

— problemy ,spadkowe” — srodki finansowe pozostawione przez mieszkancow
DPS-u, ktorzy nie pozostawili testamentu, przeznaczane na skarb Panstwa,
CO wymaga zaangazowania sie przez dyrekcie Domu w sprawy
proceduralno — sgdowe; jednoczesnie s$rodki bedgce przeciez wtasnoscig
dtugoletnich mieszkancow, nie zasilajg budzetu tej wspodlnoty, jest to problem
wielu domoéw pomocy spotecznej i na pewno domaga sie zmiany rozwigzan
prawnych przy wsparciu wtadz samorzgdowych.
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Dom Pomocy Spotecznej ,R6zany Patac” w Krzyzanowicach przy ul. Kolejowej 4
jest placéwka statego pobytu o zasiegu ponadlokalnym, prowadzony przez
Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Maryi Nieustajgcej Pomocy z siedzibg wtadz
generalnych w Krzyzanowicach przy ul. Kolejowej 4, jest przeznaczony dla dzieci
i  miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz dla o0séb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie. Przedmiotem dziatalno$ci Domu jest zapewnienie
catodobowej opieKi oraz Swiadczenie ustug bytowych, opiekunczych
i wspomagajgcych, a takze zapewnienie mozliwosci realizacji potrzeb edukacyjnych.

W ostatnim okresie pomimo pandemii realizowano dziatania zgodnie z wczesnigj
zatozonym planem. Kadra merytoryczna podejmuje dziatania aktywizujgce na terenie
domu i poza nim (zajecia kulinarne, wycieczki, wyjazdy, pielgrzymki),
a takze spotkania integracyjne w srodowisku lokalnym (Scista wspotpraca
z SP w Bienkowicach).

Mieszkanki otoczone sg zindywidualizowang opiekg medyczng i pielegnacyjna,
nie zaniedbuje sie takze dziatan rehabilitacyjnych (turnusy rehabilitacyjne
dofinansowywane przez PFRON i biezgcy proces w DPS). Kierownictwo stara sie
pozyska¢ darowizny rzeczowe i finansowe na rzecz domu (w 2021 r. byto to
okoto 50 tys. zt) oraz dodatkowe srodki pieniezne dla efektywnie i ciezko pracujgcego
personelu. Dobrze ukfada sie tez wspédtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami,
np. firma EKO-OKNA S.A. wspomaga rozbudowe infrastruktury mieszkalnej
i rehabilitacyjnej DPS.

Wsparcie spoteczne seniorow (w tym seniorow z niepetnosprawnosciami) powinno
uwzgledniaé wiele obszarow. Wsréd tych obszaréw powinno znalezé sie
m.in. bezpieczenstwo ekonomiczne, zdrowie, opieka, bezpieczenstwo w srodowisku
zamieszkania, czas wolny, edukacja, mieszkalnictwo. Proces ten nie eliminuje
instytucji opieki stacjonarnej, jedynie moze zmienia¢ ich profil, natezenie, zakres
ustug, czy tez rozwijac¢ dziatalnos¢ dostosowang do potencjalnych beneficjentow.

W Polsce nie istnieje jeden spdjny, przejrzyscie finansowany system opieki
dtugoterminowej. Ustugi opieki dtugoterminowej realizowane sg w ramach trzech
podsystemoéw:
— opieka nieformalna —rodzinna i swiadczona przez osoby z najblizszego
otoczenia,
— opieka formalna — ustugi sytemu pomocy spotecznej,
— opieka formalna — ustugi opieki dlugoterminowej systemu ochrony zdrowia.

Na poziomie lokalnym utrudnia to wypracowanie systemu dopasowujgcego
konkretne, kompleksowe ustugi do potrzeb jednostkowych. Dodatkowym problemem
jest niewystarczajgca i nisko optacana, czasami "wypalona zawodowo” kadra,
brak kompetentnych realizatoréw ustug spotecznych w gminach, a czesto takze
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niedoinwestowana lub nienadgzajgca za potrzebami srodowiskowymi infrastruktura
lokalna.

Koncepcja deinstytucjonalizacji zaktadajgca przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki swiadczonej w Srodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej, w wymiarze spotecznym odnosi sie przede wszystkim do procesu rozwoju
ustug Swiadczonych na poziomie lokalnym. Proces ten powinien by¢ postrzegany
jako dziatanie o wieloletniej perspektywie. Wypracowanie systemu realnego,
kompleksowego wsparcia o0 charakterze lokalnym, musi by¢ poprzedzone
analizg mozliwosci realizowania ustug srodowiskowych i domowych, a nastepnie
ich zaprojektowaniem i pilotazem w srodowisku. Zbyt szybka deinstytucjonalizaciji
moze prowadzi¢ do demontazu lokalnego systemu pomocowego z ewidentng szkodg
dla srodowisk i jednostek otrzymujgcych wsparcie.

Obecnie w zwigzku z problemami gospodarczymi i inflacjg samorzady lokalne zostaty
postawione w trudnej sytuacji. Wzrastajgce koszty utrzymania infrastruktury
i finansowania wielu obszaréw (w tym lokalnej pomocy spotecznej) rodzg obawe
0 mozliwosc¢ realizowania roznorodnych zadan ze srodkow publicznych. Naturalnym
mechanizmem staje sie ograniczanie kosztow i wywigzywanie sie jedynie z dziatan
wymaganych ustawowo, jednoczesnie problemy i potrzeby srodowisk lokalnych
nasilajg sie.

W tej sytuacji merytoryczna wspotpraca pomiedzy samorzgdami lokalnymi,
instytucjami organizujgcymi, nadzorujgcymi i Swiadczgcymi ustugi spoteczne
zwieksza szanse na utrzymanie ich zakresu i jakosSci.

System zabezpieczenia spotecznego dla seniorow w Polsce byt programowany
przez ostatnie dwie dekady przez pryzmat ochrony sytuacji materialngj
i zabezpieczenia bytu oséb starszych poprzez sSwiadczenia emerytalne irentowe.
W systemie zabezpieczenia spotecznego w mniejszym stopniu zwracano uwage
na ustugi spoteczne. Obecnie, jednym 2z wazniejszych zadah stojgcych
przed panstwem i instytucjami wspierajgcym seniorow jest stworzenie i dostarczenie
adekwatnych ustug spotecznych i socjalnych dla os6b starszych w odpowiedzi
na zyciowe problemy tej grupy.

Analiza gminnych dokumentéw strategicznych, lokalnych diagnoz i informacji
zebranych na warsztatach strategicznych wskazuje na problemy i potrzeby
artykutowane przez seniorow i ekspertéw Powiatu Raciborskiego w obszarze
wsparcia tej grupy spoteczne;j:

— potrzeba utworzenia Dziennego Domu Pomocy Spotecznej,

— tworzenie kloejnych miejsc spotkan dla oséb starszych i samotnych (Kluby

Seniora),
— uzyskiwanie funduszy na lokalne ustugi spoteczne adresowane do senioréw,
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poszerzenie oferty wsparcia zdrowotnego (rehabilitacia 1 leczenie
specjalistyczne),

wypracowanie rozwigzan lokalnych w sytuacji ,wykluczenia energetycznego”
seniorow,

tworzenie polityki lokalnej nakierowanej na wszystkich seniorow; pomoc
w zachowaniu jak najdtuzszej samodzielnosci poprzez aktywnosS¢ na wielu
polach,

upowszechnianie i wspieranie wolontariatu senioralnego,

wsparcie dla rodziny opiekujgcej sie osobg zalezng,

poszerzenie oferty programdéw pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb starszych,

tworzenie ustug opieki dziennej i wytchnieniowej,

tworzenie efektywnej polityki informacyjnej dla i na rzecz seniorow,
przeciwdziatanie marginalizacji,

diagnoza mozliwosci ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych w miejscu
zamieszkania,

potrzeba stotowki dla starszych i samotnych sygnalizowana przez niektore
gminy (w kontekscie singularyzaciji).
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Rynek pracy i edukacja
Rynek pracy

Obecna sytuacja na krajowym rynku pracy jest w kategoriach statystycznych wiecej
niz zadawalajgca. Analizujgc wstepne wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) w drugim kwartale 2022 r., zauwaza sie wysokie wspoétczynniki:
aktywnosci zawodowej osdéb w wieku 15 — 89 lat wynoszacy — 57,9% i zatrudnienia
w tej same] grupie wiekowej 56,4%. Populacja osob bezrobotnych w wieku
15 — 74 lata liczyta 454 tys. Wiekszo$¢ zbiorowosci bezrobotnych w analizowanym
okresie stanowity kobiety —52,6%, a biorgc pod uwage miejsce zamieszkania
mieszkancy miast.

Ograniczenie bezrobocia w ostatnim roku odnotowano we wszystkich analizowanych
subpopulacjach. Nadal najwieksze bezrobocie notuje sie wsrdéd najmtodszych
(od 18 do 24 lat), dla ktérych stopa bezrobocia wynosita — 8,9%. Najwiekszg
populacje bezrobotnych w ostatnim czasie stanowity osoby, ktére stracity prace —
43,9%. Udziat os6b powracajgcych do pracy po przerwie wynosit —27,6%,
a podejmujgcych prace po raz pierwszy — 14,4%.

Z grupy 344tys. oséb bezrobotnych, poprzednio pracujgcych 19 tys. osoéb
jako przyczyne zaprzestania ostatnio wykonywanej pracy podato sytuacje
spowodowang pandemig COVID-19. Tak wiec, co czwarta osoba zostata bez pracy
w 2021 r. z powodu epidemii. W analizowanym okresie przecietny czas poszukiwania
pracy wynosit 8,7 miesigca ( rok wczesniej 8,1 miesigca).

W drugim kwartale 2022 r. populacja osob biernych zawodowo liczyta — 42,1%.

W przypadku oséb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym najczestszymi
deklarowanymi przyczynami biernos$ci byty :

— nauka i podnoszenie kwalifikacji — 29,3%,

— choroba i niepetnosprawnosc — 24,1%,

— obowigzki rodzinne — 19,3%,

— emerytura — 9,2%,

— zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwana pracy — 1,2%.

Sytuacja zatrudnieniowa na przestrzeni ostatnich lat w naszym regionie ulega
systematycznej poprawie. Ponizsza tabela prezentuje zaobserwowane zmiany
w wybranych kategoriach.
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Tabela nr 12. Tendencje bezrobocia w wojewodztwie $lgskim w latach 2020 — 2021.

Wyszczegélnienie si.12. si.12. Uwagi
yszczeg 2020r. | 2021r. g
Stopa bezrobocia Duze zréznicowanie natezenia bezrobocia
4,9% 4.2%

rejestrowanego w regionie (od 1,8%do 8,4%)

Ogtoszona w marcu 2020 r. pandemia wptywa
Liczba bezrobotnych 91 032 7634 na rynek pracy, mimo tego spadek bezrobocia

ogotem osoby osoby we wszystkich powiatach co dalej, brak
zakonczenia ?

Mimo spadku stopy bezrobocia, spadek

49 851 41 782 udziatu kobiet w tej grupie jest niewielki,
0séb osoby w kilku powiatach widoczna jest znaczaca

nadreprezentacja kobiet (ponad 60 %)

Bezrobotne kobiety

Dlugotrwale bezrobotni 37 793 39 054 Wzrost udziatu subpopulacji w ciggu roku
osoby osoby 09,7% z 41,5% w 2020r. do 51,2% w 2021r.
Wzrost roczny o 7,9%, przy udziale ON
Bezrobotni 5543 5979 w catej populacji zarejestrowanych
niepetnosprawni osoby 0séb bezrobotnych w wysokosci 7,8%. Dominacja
mezczyzn

Wolne miejsca pracy

10,4% to miejsca subsydiowane
i aktywizacji zawodowej 124 150 162 460 ’ ( k’)v:/nie staze);
zgtoszone wcigg roku ofert ofert 9
Zwolnienia grupowe 6934 2339
osoby 0s6b
Liczba zarejestrowanych | 131577 | 111 967 Rejestrujacy bez kwalifikacji 30,9%,
Naptyw 0s6b 0s6b bez doswiadczenia zawodowego 18,7%

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy Katowicach.

Liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy na terenie
wojewddztwa slgskiego, w koncu sierpnia 2022 r. w dalszym ciggu wykazywata
tendencje spadkowg i wynosita prawie 68 tysiecy oséb. W powiatach niezmienne
notowane jest terytorialne zrdéznicowanie stanu bezrobocia, najwiecej o0so6b
zarejestrowanych jako bezrobotne odnotowano w najwiekszych osrodkach,
ti. w: m. Katowice, m. Sosnowiec oraz m. Bytom (w kazdym z tych miast ponad
trzy tysigce oséb).

Na przeciwlegtym koncu listy rankingowej lokowaty sie powiaty o matej liczbie
mieszkancéw i tym samym matej liczbie bezrobotnych: Powiat Bierunsko-Ledzinski
(457 0sdb), m. Swietochtowice (573 osoby) oraz m. Zory (762 osoby).
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Pozytywnym aspektem jest spadek liczby bezrobotnych w stosunku do poprzednich
miesiecy, wsrod 23 powiatdéw o takiej tendencji znalazt sie rowniez Powiat Raciborski
(spadek o 114 osob).

W populacji bezrobotnych wojewodztwa, zgodnie z wieloletnig tendencjg przewazajg
kobiety, stanowigc—56,6% ogotu zarejestrowanych. Spada liczba o0so6b
uprawnionych do zasitku, obecnie jedynie co 6ésmy bezrobotny (13,8%) otrzymuje
to swiadczenie.

W sktad grup bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy (zgodnie z ustawg
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
wchodzg w naszym regionie :

— miodzi bezrobotni (18 — 24 lata),

— osoby diugotrwale bezrobotne,

osoby z niepetnosprawnoscia,
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia.

Zestawiajgc dane o skali bezrobocia w regionie warto zaznaczy¢, ze grupa
bezrobotnych  defaworyzowanych stanowi—78,9% o0go6tu zarejestrowanych
pozostajgcych bez pracy. Dominujgcg zbiorowosC¢ w tej grupie stanowig osoby
dtugotrwale bezrobotne — 47,2%.

Udziat os6b niepetnosprawnych posréd zewidencjonowanych bezrobotnych wynosi —
8,3% (5 628 osbb). Jest to jedna z dwodch grup bedgcych w trudnej sytuaciji w ktorej
dominujg mezczyzni — 55,2%, drugg stanowig bezrobotni powyzej 50 roku zycia.

Stopa bezrobocia w regionie jest nizsza od krajowej (4,9%) i wynosi— 3,7%,
co lokuje Wojewddztwo Slaskie na drugim miejscu za wojewédztwem wielkopolskim.
Niezmiennie utrzymuje sie duze zrdznicowanie bezrobocia, powiaty 0 najwyzszej
(m. Bytom) i najnizszej (m. Katowice, m. Tychy) stopie bezrobocia dzieli ponad
6% réznica wskaznika. W powiatowych urzedach pracy z zwiekszg intensywnos$cig
rejestrujg sie obecnie osoby poprzednio pracujgce, niemal co pigta z nich
jest uprawniona do pobierania zasitku.

W ostatnim okresie nie odnotowuje sie w szerszym zakresie zwolnien grupowych.
W zasobach instytucji rynku pracy w wojewddztwie do dyspozycji bezrobotnych
i poszukujgcych zatrudnienia pozostawato w ostatnim okresie ponad 12 tys. miejsc
pracy i aktywizacji zawodowe;.

Wartym odnotowania zjawiskiem jest zgtaszanie ofert zatrudnienia w ramach
»testu rynku pracy”. Mamy tutaj do czynienia z sytuacjg braku zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry osdb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy lub negatywny wynik rekrutacji organizowanej dla pracodawcy. Problem ten
dotyczyt co trzeciego proponowanego stanowiska. W przypadku, gdy ws$rod
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zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP) nie ma oséb o odpowiednich
kwalifikacjach, pracodawca moze uzyska¢ zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca.

W dalszym ciggu obserwuje sie dodatnig korelacje miedzy niskim wyksztatceniem
(podstawowym/gimnazjalnym lub nizszym) a pozostawaniem bez pracy.

Mimo ,rynku pracownika” i przewagi popytu nad podazg, powrét na regionalny rynek
pracy nie jest sprawg prostg. Ponad jedna trzecia zarejestrowanych bezrobotnych
pozostaje poza zatrudnieniem powyzej 12 miesiecy, 15,9% od 6 do 12 miesiecy,
14,7% od 3 do 6 miesiecy, a tylko 18,7% bezrobotnych od 1 do 3 miesiecy.

Biezagcg sytuacje na lokalnym rynku pracy powiatu raciborskiego w 2022 r. nalezy
ocenic¢ jako zadowalajgca.
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Tabela nr 13. Stopy bezrobocia w roku 2022.

Okres Kraj Woj;l\::;zetwo Powiat Raciborski
styczenh 5,5% 4,3% 5,0%
luty 5,5% 4,3 % 4,9%
marzec 5,4% 4,2% 4,7%
kwiecien 5,2% 4,2% 4, 7%
maj 5,1% 4,0% 4,5%
czerwiec 4,9% 3,8% 4,5%
lipiec 4,9% 3,7% 4,4%

Zrédfo: PUP w Raciborzu.

w

pierwszej

potowie 2022 r odnotowano tendencje spadkowe na kazdym

z analizowanych pozioméw. Powiat Raciborski, jak znaczgca wiekszo$¢ powiatéw
Slgskich, lokuje sie ponizej sredniej krajowej i w Srodku stawki powiatéw naszego
regionu. Jednocyfrowe, ,zdrowe bezrobocie” utrzymuje sie od wielu miesiecy,
dodatkowo na przyrost miejsc pracy wptywa sezonowy wzrost aktywnosci
gospodarczej.

Podczas warsztatow partycypacyjnych, inaugurujgcych prace nad dokumentem
strategicznym uczestnicy — eksperci z terenu powiatu (kadra samorzgdu gminnego
i powiatowego, pracownicy instytucji pomocy i integracji spotecznej, rynku pracy
oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych) scharakteryzowali biezgcg sytuacje
edukacyjng i zatrudnieniowg w powiecie.

Tabela nr 14. Analiza SWOT w obszarze rynek pracy i edukaciji.

— Wozrost
z zasobow internetowych.

Mocne strony |

swiadomosci  cyfrowej i  korzystanie
Istnienie wyspecjalizowanych firm o ugruntowanej
pozycji rynkowe;.

Firmy ustugowo budowlane.

Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
Duzy potencjat edukacyjny.

Realizacja projektdw unijnych i pozyskiwanie
srodkdw zewnetrznych na aktywizacje oséb na rynku
pracy praktyki zawodowe.

Szanse ‘

Rozwdj specjalnej strefy ekonomiczne.
Zasoby intelektualne.
Dostep do srodkéw unijnych.

Stabe strony

— Brak kompleksowej diagnozy
systemu rynkowego (edukacja,
rynek pracy).

— Migracja mtodych.

— Niski poziom wyksztatcenia osdb
poszukujgcych pracy.

— Niska swiadomos¢ spoteczna.

Zagrozenia

— Kryzys finansowy — galopujacy
wzrost cen towardw i ustug.
— Spowolniony rozwoj gospodarczy.
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— Emigracja.
— Kierunki polityki krajéw UE.
— Obnizenie realnej wartosci

subwencji oswiatowe;.

— Wykluczenie spoteczne i zawodowe
0s0b niepetnosprawnych.

— Starzenie sie spoteczenstwa.

— Obnizenie subwenciji i wzrost zadan
naktadanych na samorzady.

— Zmniejszenie mozliwosci rozwoju.

Zrédfo: Warsztaty partycypacyjne.

Eksperci z PUP w Raciborzu okreslajg sytuacje lokalnego rynku pracy jako stabilng.
,Od czasu pandemii stopa bezrobocia oscyluje wokot 4,5%, stan 0s6b
zarejestrowanych u nas na dzien 31.07.2022 r. wyniést 1785 oséb. W miesigcu
otrzymujemy 250 — 300 ofert pracy, szczegdlnie na prace proste (...) najbardziej
preznym pracodawcg na lokalnym rynku jest firma Eko-Okna”, ktéra regularnie
zgtasza zapotrzebowanie na pracownikow produkcyjnych(...)”. Kolejny duzy
pracodawca w powiecie raciborskim to gietdowa spotka ,Rafako”, ktéra zaplanowata
znaczgce zwolnienia grupowe (okoto 400 osob)—, zwolniono okoto 280 0so6b —
wykorzystano rezerwy proste (odejscia na emerytury, renty), a cze$¢ fachowcow
samodzielnie znalazta zatrudnienie na otwartym rynku”.

Stabiej uktada sie obecnie, prezna przed pandemig wspétpraca PUP w Raciborzu
z czeskimi stuzbami zatrudnienia. Wcze$niej odbywaty sie gietdy pracy, wizyty
studyjne u przygranicznych pracodawcéw. Rynek czeski, o bardzo niskiej stopie
bezrobocia byt i zapewne nadal jest zainteresowany polskimi fachowcami (Slusarz,
spawacz), korzystajgc z polskich pracownikow osiadtych w strefie przygranicznej
,duzo 0sob pracuje w Czechach — w Opawie (...) sg to firmy Lanex produkujgca liny,
Komax”.

Z reguly rynek pracy reaguje z opoOznieniem na sytuacje gospodarczg w Kkraju
i regionie, co czesto doprowadza do ,samozadowolenia” lokalnych aktorow
i przyjecia przez nich biernej postawy przy analizie zjawisk spoteczno —
gospodarczych. Niekorzystny rynkowo, intensywny proces inflacyjny, postepujgcy
wzrost cen i kosztow prowadzenia biznesu mogg doprowadzi¢ do zmiany
korzystnych dotychczas trendow i tendenciji.

Monitorowanie sytuacji na rynku pracy przez wszystkie zainteresowane podmioty
(samorzad lokalny, organizacje pracodawcow, instytucje rynku pracy oraz pomocy
i integracji spotecznej) powinno by¢ zatem procesem ciggtym i opartym na wymianie
informacji o zaistnialych zjawiskach. Zwiekszy to szanse na zapobieganie
niekorzystnym tendencjom i dopasowanie wsparcia do potrzeb zréznicowanego
Srodowisk lokalnych

75| Strona




ﬂ! STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO
powiat raciborski NA LATA 2023'2030

Ponizej przedstawiano poziom bezrobocia w gminach powiatu (stan na koniec lipca
2022 r.).

Tabela nr 15. Bezrobotni z terenu powiatu raciborskiego wedfug gmin, stan na dzieri 01.07.2022 r.

W
Bedacy w . .
szczegolnej Do tym | Powyzej
L Nazwa Razem | Kobiet S tugac'i j 30 do S0 Dlugotrwale
P y y J roku 25 roku bezrobotni
na rynku .. .
zycia | Roku zycia
pracy ..
zycia
1 | Racibérz 988 579 838 204 97 208 556
2 Kornowac 70 47 56 21 7 14 30
3 | Krzanowice 93 55 80 22 54 25 53
5 | Krzyzanowice 185 112 157 48 22 52 101
Kuznia
6 . 193 124 159 37 13 48 116
Raciborska
8 | Nedza 109 69 93 32 13 31 62
Piet i
g | "'etrowice 75 55 64 20 | 10 18 40
Wielkie
10 | Rudnik 72 49 64 24 10 20 44

Zrédfo: PUP Racibérz.

Sytuacje na rynku pracy oprécz stopy bezrobocia i liczby zarejestrowanych ilustrujg
dwa istotne wskazniki: odsetek osdéb majgcych prawo do zasitku oraz szczegdinie
istotny spotecznie odsetek osob diugotrwale bezrobotnych. Analizujgc to zestawienie,
warto podkresli¢, iz druga kategoria wymaga szczegolnie kompleksowego
i intensywnego wsparcia.

Diugotrwate bezrobocie prowadzi do utraty dochoddw, zwiekszajgc ryzyko
popadniecia w ubdstwo, oraz powoduje koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcia
z systemu pomocy spotecznej. W 2020 r. bezrobocie zajmowato trzecie miejsce
pod wzgledem powodu korzystania z pomocy spotecznej. Grupa pozostajgca
bez zatrudnienia stanowi jedng trzecig beneficjentéw tych instytuciji.

W wiekszosci gmin powiatu raciborskiego dtugotrwale bezrobotni stanowig ponad
potowe zarejestrowanych  (wyjgtek stanowi Gmina  Kornowac — 42,9%).
Ponad 60% tego wskaznika osiggajg Gmina Rudnik i m. Kuznia Raciborska.
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Czes¢ zarejestrowanych pracuje sezonowo w Austrii, Niemczech, Holandii
(dawniej takze w Wielkiej Brytanii), ,po powrocie rejestrujg sie w naszym
urzedzie (...). Mezczyzni wyjezdzajg, kobiety zostajg opiekujgc sie dziecmi (...)
sg zarejestrowane, ale nie przyjmujg zaproponowanych im ofert pracy (...) niestety,
skala tego zjawiska jest trudna do uchwycenia” (opinia doradcy zawodowego).

Kolejnym istotnym problemem wartym analizy jest liczebnos¢ bezrobotnych kobiet.
Przewazajg one rejestrach powiatowych zdecydowanie czesciej (wskaznik oscyluje
wokét 60%), jedynie w m. Krzanowice jest ich mniej niz mezczyzn.
Jest to zgodne 2z tendencjg ogolnokrajowg. Polska nalezy do grupy krajow
Unii Europejskiej, w ktorych znaczgcy procent kobiet w wieku 29 —59 lat
jest bierny zawodowo, nie pracuje i nie szuka pracy, co moze przynies¢ odroczone
konsekwencje ekonomiczne i spoteczne (miedzy innymi niemoznos¢ wypracowania
Swiadczen emerytalnych).

Tendencje te byly analizowane juz w poprzednim dokumencie strategicznym,
sg takze zgodne z danymi statystycznymi z innych regionow. Instytucje rynku pracy,
a takze pomocy i integracji spotecznej, mimo stosowania wielu instrumentéw
i podejmowania dziatan dedykowanych tym grupom, nie do konca radzg sobie
z problemem. Efektywne dziatanie w tym obszarze jest niemozliwe
bez wnikliwej, zindywidualizowanej diagnozy na poziomie gmin i wspofdziatania
miedzyinstytucjonalnego. Pomimo wyraznego spadku bezrobocia w objetym
poprzednig Strategig okresie, na przestrzeni lat (2019 —2021) utrzymywata sie
nieznaczna, stata tendencja wzrostowa w grupach bezrobotnych kobiet i osob
diugotrwale bezrobotnych, bedgca w pewnej mierze efektem demograficznym
(dtugotrwale bezrobotni starzejg sie, co czwarty bezrobotny jest zarejestrowany
powyzej 2 lat). Brakuje jednak przekrojowej wiedzy dotyczacej tej zbiorowosci.
Splatajg sie w tych przypadkach bowiem trzy grupy czynnikow:

— rzeczywiste zaniechanie poszukiwania pracy i korzystanie ze statusu
bezrobotnego,

— niedopasowanie kwalifikacyjno — zawodowe,

— utrzymywanie relatywnie niskich pfac oséb stabo wykwalifikowanych,
co utrzymuje niskg motywacje do podjecia zatrudnienia (proces ten wspomaga
znaczgce wsparcie socjalne),

— coraz wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymuszajgce
na pracodawcy mechanizmy ,samoograniczajgce”.

Dalej aktualna jest zatem sugestia, (prezentowana w ewaluacji poprzedniego
dokumentu strategicznego), dokonania analizy spoteczno-demograficznej przyczyn
i skutkdow zjawisk dtugotrwatego bezrobocia na poziomie lokalnym (szczegdinie
gminnym). Pozwoli to na zwiekszenie poziomu indywidualizacji i poprawy
efektywnosci wsparcia adresowanego do konkretnych jednostek czy rodzin czy grup.
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Raciborski rynek pracy jest zréznicowany. Pod koniec 2020 r. na terenie powiatu
raciborskiego zarejestrowano ponad 6 tys. podmiotow gospodarczych. Zdecydowang
wiekszos¢ w m. Raciborzu—60%. Ponad 95% wszystkich istniejgcych firm
to mikroprzedsiebiorstwa, w tym jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.
Tak znaczgca dywersyfikacja ma znaczgcy wptyw na potrzeby zatrudnieniowe,
utrudniajgc jednoczesnie szanse na znalezienie czy przygotowanie 0sob
o konkretnych czy specjalistycznych kwalifikacjach.

Od kilku lat mamy do czynienia z ,rynkiem pracownika” i statym doptywem ofert
na rynki lokalne. Zestawienie ze sobg wymagan pracodawcy i potencjatu
zawodowego kandydatow do pracy nie zawsze jest satysfakcjonujgce. Jednoczesnie,
przy braku kandydatow, coraz czesciej jedynie poziom motywacji do podjecia
zatrudnienia staje sie warunkiem brzegowym do jego uzyskania. Pracodawcy
obnizajg kryteria oceny, niejednokrotnie biorgc na siebie proces przyuczenia
do zawodu, zorganizowania i optacenia szkolen.

Najwiecej osob dtugotrwale bezrobotnych jest w przedziale wiekowym 25 — 44 lata,
sg to zatem osoby, ktére do przejscia na ewentualne Swiadczenia emerytalne majg
jeszcze wiele lat. Proces ich uaktywnienia zatrudnieniowego, chocby ze wzgledu
na niekorzystne tendencje demograficzne, wydaje sie by¢ koniecznoscia.

PUP w Raciborzu stosuje catg palete ustug adresowanych do oséb bezrobotnych.
Realizuje programy adresowane do grup z podobnymi deficytami (wiek, pteé, niskie
wyksztalcenie, czy brak kwalifikacji), organizuje staze, szkolenia, Kkieruje
zainteresowanych do wykonywania prac spotecznie uzytecznych, doposaza
stanowiska pracy, zwiekszajgc w ten sposob zainteresowanie pracodawcow
tworzeniem nowych miejsc pracy. Na state wspotpracuje z Cechem Rzemiost,
Raciborskg Izbg Gospodarcza, stowarzyszeniami i placowkami edukacyjnymi;
organizujgc staze, spotkania edukacyjne, doradztwo dla uczniéw i absolwentow.

Jednym ze sposobdéw zmiany sytuacji tych grup i podniesienia aktywnoSci
jednostkowej byt realizowany przez PUP w Raciborzu w latach 2021 — 2022
pilotazowy program ,Indywidualizacja od nowa — podejScie case management”.
Do udziatu w projekcie zaproszono osoby dtugotrwale bezrobotne, chcgce nabyc¢
kwalifikacje dajgce szanse na realne zatrudnienie. Nowatorstwo podejscia polega
na wdrozeniu modelu kompleksowego, zindywidualizowanego wsparcia
obejmujgcego:

— diagnoze sytuacji klienta i wspolne stworzenie z nim indywidualnego planu

dziatania uwzgledniajgcego jego potencjat, ograniczenia i realne mozliwosci,

— wsparcie psychologiczne,

— szkolenia zawodowe wraz ze stypendium,

— mozliwo$¢ udziatu w pracach spotecznie uzytecznych,
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[/

— odbycie 6 miesiecznego ptatnego stazu,

— mozliwos¢ refundacji kosztow opieki nad osobg zalezng,

— grant finansowy, umozliwiajgcy podniesienie samooceny i przygotowanie sie
do autoprezentacji na rynku pracy (dentysta, fryzjer, ubranie).

Podejscie ,case management” wydaje sie szczegolnie przydatne w pracy z osobami
z niepetnosprawnoscig. Warto rozwazyC rowniez powotanie do pracy z tg grupg
trenera pracy jako osoby wspierajgcej i monitorujgcej dziatania aktywnie
poszukujgcych pracy niepetnosprawnych.

W zwigzku z obecng sytuacjg PUP w Raciborzu wtgczyt sie w efektywne wsparcie
na rzecz uchodzcow z Ukrainy, realizujgc projekt aktywizacji zawodowej
dla tej grupy. W rejestrach urzedu znajduje sie lista ok. 50 osob z tej grupy,
z ktérych 25 zostanie objete szkoleniami zawodowymi (spawanie i obstuga wézkow
widtowych). Po zakohczeniu szkolenia absolwenci odbedg staze w lokalnych firmach.
Elementem uzupetniajgcym przygotowanie zawodowe jest lektorat jezyka polskiego,
stwarzajgcy szanse na zakotwiczenie sie w srodowisku zawodowym i spotecznym
na dtuzej lub na state.

Kontynuacja realizowanych przez PUP w Raciborzu dziatan na rzecz oséb
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy, przy wspétpracy z innymi podmiotami
dziatajgcymi na terenie gmin powiatu raciborskiego, umozliwia dotarcie do osob
i rodzin realnie zainteresowanymi powrotem na rynek pracy. Indywidualizacja ustugi
(case management), towarzyszenie i wsparcie beneficjenta przez caty okres zmiany,
daje szanse na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Nie do przecenienia sg
réwniez finansowo — organizacyjne elementy wsparcia, ograniczajgce wykluczenie
(finansowe, opiekuncze czy transportowe na terenach wiejskich).

Podejscie case management wpisuje sie w cele obszaru strategicznego, nastawione
na upowszechnianie poradnictwa zawodowego i efektywne ksztatcenie oséb
dorostych dla potrzeb lokalnego rynku pracy.

Dane dotyczgce aktywnosci na rynku pracy od momentu pojawienia sie COVID-19
nie pozwalajg na w petni obiektywng analize trendow. Zamrozenie sytuacji
zatrudnieniowej, wstrzymanie dziatalnosci firm i aktywnosci pracodawcow
(zwtaszcza w sektorze ustug i MMSP dominujgcych na terenie powiatu raciborskiego)
utrudnito lub uniemozliwito swobodne funkcjonowanie lokalnej gospodarki, a takze
analize zachodzgcych w niej procesow.

Zgodnie z zatozeniami realizowanymi w latach 2015 — 2022 nalezy w dalszym ciggu
rekomendowaé¢ wsparcie organizacyjne i finansowe dla tego typu dziatan,
realizowanych przez PUP i inne podmioty wigczajgce sie w proces.
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Dziatania aktywizacyjne i motywacyjne byty w ostatnich latach coraz czesciej
podejmowane przez kadre Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu, pracownikéw
instytucji pomocy i integracji spotecznej (OPS), organizacji pozarzgdowych (NGO)
i innych aktorow sceny lokalnej (pracodawcéw, Powiatowg Rade Rynku Pracy
w Raciborzu, szkoty ponadpodstawowe o profilu technicznym) w formule partnerstwa
miedzyinstytucjonalnego. Choc¢ efekty nie sg w petni zadowalajgce, wzrost poziomu
partycypacji spotecznej zwieksza szanse na efektywno$¢ dziatan i dotarcie
do zainteresowanych.

Dodatkowymi czynnikami utrudniajgcymi dziatania tych podmiotéw w ostatnim czasie
byty problemy i ograniczenia zwigzane z pandemig. Proces izolacji i ograniczenia
kontaktow spotecznych, a takze brak realnej mozliwosci Swiadczenia niezbednych
ustug na rzecz $rodowisk defaworyzowanych obnizyt poziom bezposredniego
wsparcia. Nalezy przypuszczaé, ze w analizowanych grupach pojawity sie nowe
problemy o charakterze jednostkowym, rodzinnym czy srodowiskowym, co moze
mie¢ negatywny wptyw na podjecie decyzji o podjeciu zatrudnienia bagdz
przekwalifikowania zawodowego.

Po zniesieniu ograniczen kadra OPS-ow i PUP w Raciborzu ma mozliwosé
bezposredniego kontaktu z klientami, co daje szanse na zaktualizowanie informacii,
zdiagnozowanie probleméw i wypracowanie wspdélnie z klientami dalszej strategii
dziatania. Waznym elementem podnoszgcym jakos¢ i efektywnosé ustug bedzie
na pewno zalecana juz w poprzednim dokumencie strategicznym wspotpraca
miedzyinstytucjonalna.

Mimo niskiej stopy bezrobocia, sytuacja na lokalnym rynku pracy nie jest
jednoznaczna. Nowo powstajgce miejsca pracy nie sg w stanie wchiongé
rejestrowanego bezrobocia, a struktura zawodowa bezrobotnych jest niedostatecznie
dopasowana do potrzeb pracodawcéw.

Od kilku lat utrzymuje sie tendencja naptywu do PUP w Raciborzu ofert dla oséb
legitymujgcych sie wyksztatceniem zawodowym przy spadku pracy dla absolwentow
licedw i uczelni wyzszych. Pozytywnie natomiast oceni¢ nalezy analizy dokonywane
przez Urzad. ,Barometr zawodoéw zwyzkowych i deficytowych” stat sie w ostatnich
latach instrumentem coraz czesciej wykorzystanym przez wszystkie instytucje
funkcjonujgce na lokalnym rynku pracy. Analiza Barometru zawodéw dla powiatu
raciborskiego za lata 2019 — 2022 pozwala na nakre$lenie pewnego trendu
zawodow deficytowych. Ws$rdd stale poszukiwanych znajdujg sie pracownicy
do prac prostych (bez kwalifikacji), budowlahcy, pracownicy ustug i handlu,
gastronomii, kierowcy z kategorig C i D.

Wazne w tym obszarze jest zapewnienie wsparcia dla tworzenia i rozwoju
elastycznych ofert edukacyjnych, dostosowanych do potrzeb oséb dorostych,
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na przyktad poprzez rozwéj mozliwosci w zakresie uczenia mieszanego i cyfrowego,
a takze poswiadczenia umiejetnosci nabytych w drodze uczenia sie nieformalnego
i pozaformalnego. Priorytetem powinno by¢ ksztatcenie o0sob o niskich
umiejetnosciach, wiedzy i kompetencjach. Pozwoli na podniesienie ich kompetenciji
kluczowych i dokonanie postepu na drodze do zdobycia wyzszych kwalifikacji.

Coraz silniejsze zapotrzebowanie na kadry zgtaszane jest w sektorze ochrony
zdrowia na wszystkich poziomach —od salowych, poprzez opiekunki senioréw,
pielegniarki i lekarzy wielu specjalizacji. Niestety nierealne jest samodzielne
przygotowanie lub wyksztatcenie takiej kadry na potrzeby lokalnej spotecznosci.
Dziatania diagnostyczne, prognostyczne i organizacyjne cho¢ niezbedne, sg tylko
po czesci zadaniem powiatu, a deficyty w tym obszarze sg problemem
ogolnokrajowym. Warto rozwazyé realnos¢ stworzenia systemu zachet, a takze
rekrutacje w srodowisku uchodzcow z Ukrainy.

Na lokalng strukture gospodarczg i jej potencjat zatrudnienia wptywajg m.in.:
— skutki deregulacji rynku pracy,
— efektywne metody aktywizacji gospodarczej i wzrostu zatrudnienia,
— tempo zmniejszania sie zasobdw pracy na skutek przemian technologicznych
koniunkturalnych oraz sSrodowiskowych,
— migracje wewnetrzne i zewnetrzne,
— atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
— atrakcyjnosc¢ rozwoju zawodowego zatrudnienia i karier,
— korelacja istniejgcych zasobdéw ludzkich z celami strategicznymi.

Kazdy z tych elementéw moze by¢ poddany osobnej analizie w kontekscie zgodnosci
z przyjetymi celami strategicznymi.

Niepetnosprawni na lokalnym rynku pracy

Jednym z kluczowych elementow majgcych wptyw na sytuacje analizowanej grupy
w kraju jest poziom jej zatrudnienia. Wieloletnia bierno$¢ zawodowa 2,5 miliona
0s6b sposrod 3 miliondw osdb z orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci stanowi
powazny problem spoteczno — ekonomiczny.

W Polsce liczba osob niezatrudnionych w latach 2010 — 2020 spadta trzykrotnie,
znaczgco tez spadta liczba niepetnosprawnych pozostajgcych bez zatrudnienia.

W 2020r. wskaznik zatrudnienia w kraju wyniost—54,3%, za$ dla o0so6b
z niepetnosprawnoscig — 16,7%. Stopa bezrobocia dla zarejestrowanych
bezrobotnych z niepetnosprawnoscig oscylowata wokot — 5%. Poczgwszy od 2010 r.
udziat biernych zawodowo ON w liczbie o0séb niepetnosprawnych oscyluje
wokot 80% (82% — 84%).
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W 2021 r. przyjeto Strategie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami, ktéra zaktada
do 2030 r wzrost wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami do — 40%.
Planowano takze powstanie Narodowego Programu Zatrudnienia Oséb
Niepetnosprawnych, jednak dotychczas proces nie zostat uruchomiony.

Na koniec 2021 r w wojewodztwie $lgskim zarejestrowanych byto ponad 6 tysiecy
bezrobotnych niepetnosprawnych. Udziat bezrobotnych niepetnosprawnych wsrod
0go6tu zaewidencjonowanych wynosit — 7,8%.

Wskaznik zatrudnienia zarejestrowanych osob niepetnosprawnych w wojewddztwie
Slgskim jest stosunkowo wysoki (2019 r. — 23,5%, 2020 r. — 28,3%, 2021 r. — 29,3%),
zatem co trzecia zmotywowana osoba z niepetnosprawnoscig znajduje zatrudnienie.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2021r. najwiecej o0sOb niepetnosprawnych
zarejestrowanych byto w duzych miastach: Czestochowa (523 oso6b), Bytom
(297 osob) oraz Sosnowiec (291 o0soOb). Procentowo w stosunku do ogétu
bezrobotnych najwiecej oso6b  z niepetnosprawnoscig  zarejestrowano
w m. Czestochowa—13,5% i m. Swietochtowice —12,1%; najmniej w powiecie
ktobuckim — 4%.

Na terenie powiatu raciborskiego zarejestrowani bezrobotni z orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci w ostatnich latach stanowig przecietnie okoto — 10% catej
zbiorowo$ci pozostajgcej bez pracy (2019 r. — 9%, 2020 r. — 8,2%, 2021 r. — 9,9%).

Mtodzi niepetnosprawni w regionie (do 29 roku zycia) stanowili na koniec grudnia
2021 r. — 9,5% bezrobotnych, najliczniejszg kategorig byly osoby w wieku 55 — 59 lat
- 21%.

Zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych niepetnosprawnych posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu lekkim — 60,7%, co trzeci zarejestrowany w tej
kategorii jest niepetnosprawny w stopniu umiarkowanym — 36,1%. Niewielka ilos¢
niepetnosprawnych w stopniu znacznym deklaruje aktywizacje, rejestrujgc sie
w urzedzie pracy — 3,2%.

Biorgc pod uwage przyczyny kwalifikujgce do  niepetnosprawnosci,
najpowszechniejsze sg kilopoty zwigzane z funkcjonowaniem narzgdéw ruchu —
28,3%, chorobami psychicznymi — 18% i neurologicznymi — 10%.

Zarejestrowana w raciborskim Urzedzie Pracy zbiorowos¢ 0sob
z niepetnosprawnoscig liczy w ostatnich latach miedzy 150 a 200 os6b (na koniec
lipca 2022r.—166 o0s6b). Ze wzgledu na zrdéznicowany sposob ewidenciji,
nie da sie w petni oceni¢ liczebnosci tej grupy oséb na terenie powiatu
raciborskiego, bez watpienia jest ona jednak wielokrotnie liczebniejsza.
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Tabela nr 16. Statystyka osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Racibérz w 2021 r.,
wg stopnia niepetnosprawnosci.

Stopien Bezrobotni W tym Poszukujacy W tym
niepetnosprawnosci razem kobiety razem Kobiety
Znaczny 6 1 1 0
Umiarkowany 66 34 12 10
Lekki 124 63 4 1
Razem 196 98 17 11

Zrédto: PUP Racibérz.

Tabela nr 17. Statystyka o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Racibérz
w 2021 r., wg wieku.
Wiek Bezrobotni W tym Poszukujacy W tym
w latach razem kobiety razem kobiety
15-17 0 0 0 0
18-24 10 5 0 0
25-34 24 12 4 3
35-44 38 22 6 4
45-54 65 37 4 3
ST 59 22 3 1
wiecej
Razem 196 98 17 11

Zrédto: PUP Raciborz.
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Tabela nr 18. Statystyka osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Racibérz w 2021 r.,
wg poziomu wyksztafcenia.

Bezrobotni | Wtym | Poszukujac :
Wyksztatcenie y R W tym kobiety
razem kobiety razem

Wyzsze 5 3 1 1
Policealne i

. , 44 27 6 3
Srednie zaw.

Srednie ogdlne 13 9 2 2
Zasadnicze 72 37 3 3
Gimnazjalne i ponizej 62 22 5 3
Razem 196 98 17 11

Zrédto: PUP Racibérz.

Tabela nr 19. Statystyka oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Racibérz w 2021 r.,
Wg Cczasu pozostawania bez pracy.

G e ey Bezrobotni w tym Poszukujacy 59 0 Lotz
razem kobiety razem

Do miesigca 14 5 0 0
1-3 24 10 2 1

4-6 32 19 1 0

7-9 21 11 2 0

10-12 15 9 4 4
Powyzej 12 90 44 8 6
Razem 196 98 17 11

Zrédto: PUP Raciborz.

W grupie zarejestrowanych niepetnosprawnych dominujg osoby ze stopniem lekkim
(ponad 63%), a co trzecia posiada stopienn umiarkowany. Wiekszo$¢ z nich osiggneta
juz co najmniej wiek sredni—82%. Legitymujg sie najczesciej wyksztatceniem
zawodowym (co trzeci) lub nizszym — 3,1%; Srednie lub policealne wyksztatcenie ma
odpowiednio — 6,6% i 22%. Jedynie pie¢ o0sOb z niepetnosprawnoscig bedacych
obecnie w rejestrach PUP w Raciborzu jest absolwentami uczelni wyzszych.
Najbardziej znaczacym wskaznikiem jest okres pozostawania bez pracy,
45,9% zarejestrowanych nie pracuje od ponad roku, a co szosty od szesciu
miesiecy. Jedynie co pigty bezrobotny niepetnosprawny jest bez pracy krécej,
do trzech miesiecy.
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Analizujgc statystyke osob z niepetnosprawnosciami z lat poprzednich (2019 — 2021)
odnotowac nalezy wzrost liczby oséb zarejestrowanych (2019 r. — 164, 2020 r. — 167,
2021 r. — 196) i wydtuzajgcy sie rok do roku okres pozostawania ,na bezrobociu”.

Tabela nr 20. Okres pozostawania bez zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawno$ciami zarejestrowanych
w PUP Racibérz w latach 2019 — 2021.

Czas bez pracy 2019rr. 2020 . 2021 r.
do miesigca 20 16 14
1-3 miesigce 26 16 24
4-6 miesiecy 25 22 32
7-9 miesiecy 12 13 21
10-12miesiecy 12 16 15
powyzej 12 miesiecy 69 84 90

Zrédto: PUP w Raciborzu.

Przeszkody w znalezieniu pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami w opinii
raciborskich doradcéw zawodowych to przede wszystkim:
— brak znaczgcej liczby ofert pracy (w 2021 r. — 25 ofert, w 2022 r. — 29 ofert),
— mato zréznicowane oferty (sprzedawca, sprzataczka, ochrona),
— brak szkolen adresowanych i dostosowanych do ograniczen wynikajgcych
z posiadanej niepetnosprawnosci,
— zbyt wysokie oczekiwania pracodawcéw,
— ograniczenia zdrowotne kandydatéw do pracy,
— nieche¢ pracodawcéw do zatrudnienia o0s6b z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci,
— utrudniony dojazd do pracy (zwlaszcza z terenéw oddalonych od siedziby
powiatu).

Najlepiej w tej grupie radzg sobie osoby aktywne, o wysokim i przydatnym na rynku
pracy wyksztatceniu. Na przestrzeni ostatnich czterech lat rokrocznie zatrudnienie
podejmuje miedzy 150 a 200 os6b niepetnosprawnych.

Zdaniem doradcow zawodowych czesc¢ klientéw jest nisko zmotywowana do wejscia
na otwarty rynek pracy, nie zawsze tez uzyskujg wsparcie w swoim otoczeniu
(rodzina, $rodowisko). Zauwazalna jest tez grupa rejestrujgca sie w PUP
w Raciborzu z uwagi na koniecznos¢ wykazania dziatan, co jest niezbedne
przy ubieganiu sie w instytucjach pomocy spotecznej o roznego rodzaju wsparcie
finansowe i rzeczowe.

PUP w Raciborzu corocznie uzyskuje srodki z PFRON na aktywizacje zawodowg
0s06b z niepetnosprawnosciami. Ta oferta nie spotyka z wigkszym zainteresowaniem,
kwoty te w wysokosci okoto 100 tys. nie sg zagospodarowywane, i w znaczgcej
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czesci zwracane. W 2021 r. finansowano z nich dwa staze, a w 2022 r. jeden staz
i jedng dotacje na uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej. Elementami moggcymi
wywota¢ bardziej znaczgce zaistnienie o0sOb niepetnosprawnych propozycjami
oferowanymi na lokalnym rynku pracy sg zdaniem lokalnych ekspertow:

— merytoryczne i finansowe wsparcie pracodawcow zainteresowanych
zatrudnieniem osob niepetnosprawnych (dotacje),
— przygotowanie lokalnych projektow adresowanych do 0sob

niepetnosprawnych, poprzedzonych diagnozg potrzeb/mozliwosci srodowiska,

— weryfikacja efektywnosci systemu informacji o mozliwosciach ksztatcenia
i zatrudnienia i innych form pomocy na rzecz o0sob niepetnosprawnych
pragngcych wejs¢ lub wrdci¢ na rynek pracy,

— stworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej na terenie Raciborza powotanego
przez wiladze powiatowe (nalezy rowniez rozwazy¢ wejscie w kooperacje
z Miastem Racibo6rz),

— rozwazenie wdrozenia zatrudnienia wspomaganego,

— intensyfikacja wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, regularna wspoétpraca
i wymiana informacji; partnerstwo w konkretnym obszarze edukacji
i zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia.

Wsréd dziatah PUP w Raciborzu wpisujgcych sie w aktywizacje srodowiska oséb
niepetnosprawnych i realizacje zatozeh strategicznych w tym obszarze nalezy
wyroznic:
— szeroko  zakrojong  polityke informacyjng adresowang  zaréwno
do poszukujgcych zatrudnienia jak i pracodawcow,
— dziatania szkoleniowe przygotowane dla tej grupy,
— projekty szkoleniowe pozwalajgce na uzyskanie kwalifikacji (np: ,Zielone
sSwiatto”),
— wspoétprace z partnerami dziatajgcymi w obszarze wsparcia ON z terenu
powiatu raciborskiego,
— informowanie i motywowanie niepetnosprawnych do udziatu w projektach
realizowanych w sgsiednich powiatach.

Waznym elementem wsparcia i zindywidualizowanego podejscia do o0sob
niepetnosprawnych, pragngcych zaistnieC na rynku pracy jest stosowana
przez doradcow zawodowych w raciborskim urzedzie pracy, prezentowana
wczesniej, metoda ,case management’, pozwalajgca tej grupie na peine
uczestniczenie w procesie samooceny i wyborze drogi zawodowe;].

Szansa na zwiekszenie udziatu osob niepetnosprawnych w lokalnym rynku pracy
jest niemozliwa bez petnej diagnozy i Scistej wspotpracy wszystkich interesariuszy.
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Na statym, znaczgcym poziomie utrzymuje sie liczba osdb objetych rehabilitacjg
zawodowa. W skiad tych dziatan wchodza; szkolenia, staze zawodowe, pozyczki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz inne dziatania na rzecz aktywizacji
0s6b z niepetnosprawnoscig. W latach 2015 — 2021 corocznie korzystato z nich okoto

850 osob.
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Edukacja

Na terenie powiatu funkcjonuje 45 placowek przedszkolnych i 43 szkoty podstawowe
(w tym szkota muzyczna | stopnia). W Raciborzu usytuowane sg tez wszystkie szkoty
Srednie z terenu powiatu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna przy ul. Jana 14
i Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy dla Niestyszgcych i Stabostyszgcych
przy ul. Karola Miarki 4.

Pod egidg powiatu znajdujg sie:

— Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych Nr 1 w Raciborzu przy ul. Kasprowicza 11,

— Il Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Adama Mickiewicza w Raciborzu
przy ul. Kard. Stefana Wyszynskiego 3,

— Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Nr 1 w Raciborzu
przy ul. Wilenskiej 6,

— Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Nr 2 w Raciborzu
przy ul. Zamkowej 1,

— Zespot Szkot Ekonomicznych w Raciborzu przy ul. Gimnazjalnej 3,

— Zespot Szkot Specjalnych w Raciborzu przy ul. Krélewskiej 19.

Do dyspozycji spotecznosci lokalnej pozostajg znajdujgce sie w Raciborzu,
Mtodziezowy Dom Kultury przy ul. Stalmacha 12 i Powiatowe Centrum Sportu
przy ul. Klasztornej 9.

Specjalnosci oferowane przez szkoty ponadpodstawowe w znaczgcej wiekszoSci
dostosowujg sie do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy, uwzgledniajac
specyfike powiatu i wskazania pracodawcoéw.

.Barometr zawodéw 2022” jako zawody deficytowe dla powiatu raciborskiego okreslit
m.in.:

— administratora stron internetowych,

— blacharza i lakiernika samochodowego,

— ciesle i stolarza budowlanego,

— cukiernika,

— elektromechanika,

— elektromontera,

— grafika komputerowego,

— kelnera i barmana,

— kierowce,

— kucharza,

— mechanika maszyn i urzadzen,

— montera okien szklarza,

— pracownikow budowlanych operatora obrabiarek,
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— Spawacza,
— Slusarza,
— opiekuna osoby starszej lub niepetnosprawne;.

Ponizej przedstawiono wybrane placowki i proponowane profile edukacyjne:

Tabela nr 21. Kierunki ksztalcenia zawodowego w szkotach ponadpodstawowych powiatu
raciborskiego.

Nazwa placéwki Profile edukacyjne
Centrum Ksztalcenia Zawodowego — Technik agrobiznesu,
i Ustawicznego nr 1 w Raciborzu — technik analityk,

— technik architektury krajobrazu,

— technik budownictwa,

— technik geodeta,

— technik hotelarstwa,

— technik ochrony srodowiska,

— technik organizacji turystyki,

— technik rob6t wykonczeniowych w
budownictwie,

— technik stylista,

— technik zywienia i ustug gastronomicznych.

Zawod:

— cukiernik,

— fotograf,

— fryzjer,

— krawiec,

— kucharz,

— murarz - tynkarz,

— monter sieci i instalacji sanitarnych,

— monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych
w budownictwie,

— piekarz,

— przetwérca miesa,

— rolnik,

— sprzedawca,

— stolarz.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego Technikum Nr 4:

i Ustawicznego nr 2 ,Mechanik” w Raciborzu — technik mechanik,

— technik elektryk,

— technik elektronik,

— technik informatyk,
— technik mechatronik,
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technik urzadzen i systemow energetyki
odnawialne;.

Branzowa Szkofa | stopnia Nr 4:

— mechanik pojazdéw samochodowych,

— blacharz samochodowy,

— lakiernik samochodowy,

— elektromechanik,

— mechanik — operator pojazdéw i maszyn
rolniczych,

— elektryk,

— operator obrabiarek skrawajgcych,

— Slusarz.

Zespot Szkot Ekonomicznych w Raciborzu — Technik ekonomista,

— technik rachunkowosci,

— technik handlowiec,

— technik reklamy,

— technik spedytor,

— technik logistyk,

— technik grafiki i poligrafii cyfrowej.

Zespot Szkot Specjalnych w Raciborzu — Kucharz.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rudach Stolarz.

Zrédfo: Strony www jednostek edukacyjnych powiatu raciborskiego.

Wiekszos¢ zaprezentowanych specjalnosci znajduje sie w na liscie zawodow
pozgdanych przez lokalnych pracodawcow. Kluczowe jest wyposazenie uczniow
w doswiadczenie i umiejetnosci praktyczne wymagane przed podjeciem pracy.
W 2015r. na terenie powiatu dokonano reorganizacji szkolnictwa zawodowego
poprzez potgczenie placowek edukacyjnych, co w perspektywie podniosto jakos¢
nauczania i efektywnosé prowadzenia tych podmiotéw.

Na przestrzeni ostatnich lat wspoipraca miedzy placowkami a podmiotami
zewnetrznymi staje sie coraz sScislejsza. Jej celem jest zastosowanie i pogtebienie
zdobytej wiedzy w rzeczywistych warunkach pracy oraz podniesienie kompetenciji
zawodowej ucznidw.

Praktyki zawodowe realizowane sg miedzy innymi w: RAFAKO S.A. w Raciborzu,
PGNIiG TERMIKA Energetyka Przemystowa S.A.-— Zaktad w Raciborzu, Fabryce
Obrabiarek ,RAFAMET” w Kuzni Raciborskiej, EKO — OKNA S.A. w Kornicach,
Henkel Polska Operations Sp. z 0.0. w Raciborzu, Wodociggi Raciborskie Sp. z 0.0.
w Raciborzu, Energetyce Solarnej ENSOL Sp. z o0.0. w Raciborzu i wielu
specjalistycznych zaktadach produkcyjno — ustugowych.
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Wsrdd instrumentéow stosowanych w celu wyposazenia ucznidw w doswiadczenie
i umiejetnosci praktyczne wymienic nalezy:

— praktyki zawodowe,

— staze,

— zajecia praktyczne,

— projekty wymiany stazy zagranicznych (Erasmus+ zawody elektryk, mechanik,

kreslarz w budownictwie, informatyk, metalurg i inne),
— projekty unijne realizowane przez szkoty.

Na terenie firm przeprowadza sie rowniez teoretyczne i praktyczne egzaminy
potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie.

Istotnym elementem w budowaniu potencjatu zawodowego powiatu raciborskiego
jest ksztatcenie osob dorostych. Dziatania te sg zgodne z celem strategicznym
Programu Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2022 — 2030, wskazujgcym
na konieczno$¢ ,promowania idei uczenia sie przez cate zycie w zakresie
podnoszenia kwalifikacji pracownikow i pracodawcow”.

Zaréwno Centra Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Raciborzu jak i Osrodek
Ksztatcenia Zawodowego w Raciborzu prowadzg szkolenia w wielu zawodach
pozgdanych na lokalnym rynku pracy.

Poza zawodami zwigzanymi z przemystem ciezkim, metalowym, czy budowlanym
pojawiajg sie profesje od niedawna funkcjonujgce na rynku:

— barista,

— operator drona,

— instalator pomp ciepta,

— instalator systeméw fotowoltaicznych,

— animator czasu wolnego.

Stwarza to mozliwos$¢ edukacji oséb o ,przestarzatych kwalifikacjach”, ktére mogg
znalez¢ lub wutrzymaé =zatrudnienie w zawodach autentycznie przydatnych
na lokalnym rynku pracy. Podobnie jak to dzieje sie w lokalnych szkotach
branzowych, konieczne jest uzupetnienie przyswojonych kwalifikacji o niezbedng
praktyke. Inicjatorem dziatan w tym obszarze mogtaby by¢ Powiatowa Rada Rynku
Pracy w Raciborzu (PRRP w Raciborzu).

Zauwaza sie wzrost wspoétpracy miedzy pracodawcami, szkotami, (zwiaszcza
branzowymi) instytucjami rynku pracy i ciatami opiniotworczymi (organizacje
pracodawcéw, PRRP w Raciborzu). Podejmowane dziatania aktywnie wpisujg sie
realizacje celow operacyjnych i kierunki dziatan Programu Rozwoju Powiatu
Raciborskiego na lata 2022 — 2030.
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Konieczna jest kontynuacja inicjatyw zmierzajgcych do wzmocnienia pozycji
szkolnictwa zawodowego w powiecie. Szczegolnie wazne wydaje sie:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7

wzmocnienie roli doradztwa zawodowego w szkotach podstawowych
z uwzglednieniem dziatan o charakterze interaktywnym m.in.:

wizyty studyjne dla dzieci i rodzicow w miejscach pracy,

spotkania pracodawcéw w szkofach,

uswiadamianie rodzicom i dzieciom ostatnich klas szkot podstawowych
realnych korzysci z podjecia nauki w szkotach branzowych;

zwiekszenie liczby praktyk zawodowych;

analiza motywacji i korzysci dla podmiotow gospodarczych skionnych
organizowac praktyki zawodowe; wypracowanie efektywnych rozwigzan;
tworzenie klas patronackich;

wspolna promocja szkolnictwa branzowego;

periodyczna analiza lokalnego rynku pracy przez lokalne podmioty
gospodarcze, samorzad i placéwki edukacyjne skutkujgca przygotowaniem
prognoz lokalnej sytuacji rynkowej;

wzmochnienie opiniotworczej roli PRRP w Raciborzu w zakresie wyboréw
nowych kierunkéw ksztatcenia oraz organizacji praktyk zawodowych.
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Jakos¢ zycia

Wsrdéd obiektywnych warunkéw majacych wptyw na jakos¢ zycia jednostki,
najczesciej analizuje sie: warunki ekonomiczne, mieszkaniowe, mozliwosci
spedzania czasu wolnego, stan srodowiska naturalnego w miejscu zamieszkania,
poziom ochrony zdrowia i Srodowisko spoteczne.

Na ekonomiczny standard zycia jednostki wptywajg przede wszystkim dochody,
oszczednosci, stan posiadania i poziom konsumpciji. Subiektywnie pod uwage brane
sg takze aspiracje i potrzeby jednostkowe oraz sytuacja wiasna, porownywana
z sytuacjg innych os6b i/lub standardami obowigzujgcymi w srodowisku lokalnym.

W srodowisku spotecznym elementami podlegajgcymi ocenie sa:
— kontakty i relacje miedzyludzkie,
— poczucie bezpieczenstwa w kontekscie ekonomicznym i fizycznym,
— stan bezpieczenstwa srodowiska zamieszkania,
— infrastruktura ustugowa, transportowa i transport publiczny,
— $rednia oczekiwana diugos¢ zycia.

W 2015r. podczas szczytu ONZ opracowano ,Globalne cele zrownowazonego
rozwoju”. Uwzgledniajgc polskg sytuacje spoteczno-gospodarczg do najwazniejszych
zaliczy¢ mozna:

— dobre zdrowie i jakos¢ zycia,

— dobrg jakos¢ edukacji,

— czystg i dostepng energie,

— wzrost gospodarczy i dobrg prace,

— innowacyjnos¢ w przemysle i infrastrukturze,

— odpowiedzialng konsumpcije i produkcje,

— dziatania w dziedzinie klimatu,

— silne instytucje lokalne,

— partnerstwa na rzecz celéw.

Cele zréwnowazonego rozwoju mogg by¢ w realizowane w spotecznosci powiatowe;j
na roznym poziomie. Realizacja czesci z nich, w duzym zakresie zalezy
od uwarunkowan prawnych i decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym
badz regionalnym. Jednak znaczgca czes¢ dziatan, majacych wptyw na jakos¢ zycia
spotecznosci, realizowana jest na szczeblu lokalnym przez wtadze samorzgdowe,
instytucje, organizacje oraz jednostki i grupy nieformalne.

Wypracowana podczas warsztatow partycypacyjnych tworzenia dokumentu
strategicznego analiza SWOT, skupita sie na kilku najistotniejszych kwestiach,
w tym obszarze:
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Tabela nr 22. Analiza SWOT dla obszaru jakos¢ zycia.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

— Poprawa dostepnosci handlowe;j. — Brak mieszkan socjalnych.

— Strefa ekonomiczna. — Niewystarczajgcy poziom inwestyciji
—  Wielokulturowos¢. mieszkaniowych.

— Krajobraz. — Dostepnos¢ mieszkan na rynku wtornym.

— Oferta edukacyjna, rekreacyjna.
— Rozwdj duzych firm generujgcych miejsca

pracy.
SZANSE ZAGROZENIA
— Zmiana pokolen. — Tworzenie sie enklaw wykluczenia
— Rozwdj ustug. spofecznego.
— Potozenie przygraniczne powiatu. — Dziedziczenie biernych postaw.
— Rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej. —  Wielokulturowo$¢ — naptyw imigrantow.

Zrédfo: Warsztaty partycypacyjne.

Uczestnicy warsztatow sg w petni Swiadomi atutéw swojego otoczenia i potozenia
Powiatu Raciborskiego w atrakcyjnym miejscu. Widzg w tym szanse na dalszy rozwdj
spoteczny i gospodarczy, prowadzacy do podniesienia jakosci zycia. Powiat
Raciborski dysponuje naturalnym i zréznicowanym potencjatem przyrodniczym
i atrakcyjnym potozeniem w strefie przygranicznej.

Rozwdj powiatu powinien zatem dokonywac¢ sie w wielu obszarach, w tym takze:
wymiany gospodarczej i kulturalnej oraz wspdlnych inwestycji z partnerami
z zagranicy. Szanse na intensyfikacje tych przedsiewziec¢ lokalni eksperci upatrujg w:

dobrze wyksztatconej kadrze, przygotowanej przez lokalnych przedsiebiorcéw
I szkolnictwo zawodowe z terenu powiatu,

pojawieniu sie w duzych firm generujgcych miejsca pracy i dochod
dla spotecznosci,

rozwoju niezbednej infrastruktury drogowe;j i kolejowej,

rozwoju strefy ekonomicznej.

Obawy deklarowane podczas warsztatow zwigzane sg z niskg jakoscig zycia
niektorych grup spotecznych. W opinii uczestnikow warsztatow wynikajg one przede
wszystkim z niemozliwosci zapewnienia mieszkan socjalnych dla oséb znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji spotecznej lub zdrowotnej oraz takich, ktére z powodu nizszych
dochoddw nie mogg uzyskac kredytu lub dokona¢ zakupu lokalu na otwartym rynku.
Lokalny rynek mieszkaniowy to przede wszystkim indywidualne budownictwo
mieszkaniowe i inwestycje na sprzedaz.
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Jako istotny problem wskazano takze tworzenie sie enklaw wykluczenia spotecznego
i funkcjonowanie grup biernych zawodowo i spotecznie, korzystajgcych ze wsparcia
socjalnego. Zaniepokojenie niektdérych uczestnikéw warsztatow budzi takze naptyw
imigrantow, cho¢ dane statystyczne wskazujg na ich znikomg liczbe w powiecie.

Analizujgc dane statystyczne, zauwaza sie niekorzystne procesy demograficzne.
Zjawiska depopulacyjne dotykajg intensywnie caty naszego regionu. Nie jest
od nich wolna réwniez spoftecznos¢ powiatu raciborskiego. Ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na terenie powiatu raciborskiego jest coraz liczniejsza, srednio —
22%. Najwiecej seniorbw mieszka w m. Raciborzu (co czwarty mieszkaniec),
a najmniej w gminie Rudnik — 19,9%, tendencja ta bedzie sie nasilac.
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Tabela nr 23. Wybrane dane demograficzne wg GUS 20207 (liczba na 1000 mieszkancéw).

: : Wojewodztwo ; : .
Kategoria Kraj A ) Powiat Raciborski
Slaskie
Zawarte zwigzki
are 2wz 38 3,7 3.4
matzenskie
Rozwody 1,3 1,4 0,7
Przyrost naturalny -3,2 Brak danych -5,8
: i wiek
Sredni wie 42 43,1 43,3
mieszkanca w latach

Zrédfo: GUS/BDL, 2021 1.2

Tabela nr 24. Przyrost naturalny w powiecie raciborskim w latach 2018 — 2020.

Lata an:tZuyrZ)Iz:/ Liczba urodzin | Liczba zgonow
2018 -304 930 1234
2019 -153 991 1144
2020 -624 813 1437

Zrédfo: GUS/IBDL, dane za lata 2018 — 2020.

Powyzsze dane powiatowe korespondujg z wynikami krajowymi i regionalnymi,
wskazujgcymi na tendencje spadkowe dotyczgce przyrostu naturalnego i checi
zawierania zwigzkéw matzenskich. Na tle kraju i regionu korzystnie wypada
za to trwatos$¢ zwigzkdw matzenskich na terenie powiatu raciborskiego. Matzonkowie
z terenu powiatu rozwodzg sie dwukrotnie rzadziej, niz pary na terenie kraju
i wojewddztwa Slgskiego.

Dziatania w tym obszarze powinny zatem zmierza¢ w kierunku wsparcia rodzin
Z dzieé¢mi, ustabilizowania lub poprawy poziomu jakosci ich zycia, a co za tym idzie,
jak najpetniejszej mozliwosci korzystania z dostepnych ustug spotecznych.

W podejmowanych dziataniach zmierzajgcych do rozwoju gospodarczego powiatu
raciborskiego i poprawy jego atrakcyjnosci, dla obecnych i przysztych mieszkancow,
nalezy uwzgledniaé zmieniajgcg sie strukture demograficzng, a co za tym idzie
zmiane specyfiki zapotrzebowania na ustugi spoteczne. Poza paletg ustug, ktéra
sktoni mtodych do pozostania na terenie powiatu, niezbedna jest, oparta na danych
demograficznych, analiza potrzeb grup w wieku srednim, majgcych przed sobg
jeszcze ponad dwadziescia lat aktywnego zycia zawodowego.

Grupa ta jest dobrze zakorzeniona w $rodowisku lokalnym i zainteresowana poprawg
jakosci zycia w obszarach: czasu wolnego, edukacji dzieci i coraz istotniejszej, z racji
wejscia w wiek dojrzaty, kwestii zakresu i poziomu ustug zdrowotnych. Celem
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utrzymania jakosci zycia tej grupy konieczne jest zatem przygotowanie procesu
zmian.

Jak juz wspomniano wczesniej, Powiat Raciborski dysponuje naturalnym
i zréznicowanym potencjatem przyrodniczym i atrakcyjnym potozeniem w strefie
przygranicznej. Pozwala to na stworzenie i wypromowanie produktu turystycznego
o0 wysokiej jakosci, adresowanego do gosci krajowych i zagranicznych, moggcego
jednoczesnie wptywac na satysfakcje mieszkancow z zycia w przyjaznym otoczeniu.
Zgodnie z zatozeniami poprzedniego dokumentu strategicznego sukcesywnie
w ostatnich latach zwiekszano ilos¢ i jakos¢ infrastruktury sportowo —
wypoczynkowej. Wedtug danych GUS na terenie powiatu raciborskiego znajdowaty
sie cztery hotele (dwa trzygwiazdkowe i dwa dwugwiazdkowe), a do dyspozycji
turystow poszerzono baze noclegowg o zespo6t domkow turystycznych i kemping.
Obiekty te wyposazone sg w udogodnienia do osob niepetnosprawnych ruchowo.
Powiat posiada réwniez cztery obiekty z zapleczem konferencyjnym.

Ze wzgledu na atrakcyjny i urozmaicony teren rozwija sie turystyka rowerowa,
sukcesywnie wzrasta dtugos¢é $ciezek rowerowych, umozliwiajgcych aktywny
wypoczynek (obecnie ich dtugos$¢ przekracza 50 km). Coraz lepiej wykorzystana jest
baza kajakowa, poszerza sie tez zasieg turystyki piesze;j.

Przy wystepujgcej w ciggu ostatnich kilku lat zmianie trendow turystycznych
i ,przestawieniu wektora” z wypoczynku zagranicznego na peregrynacje krajowe,
stworzyta sie szansa na zwiekszenie zainteresowania ziemig raciborskg
i jej atrakcjami.

Powiat Raciborski jest nie tylko obszarem bogatym historycznie, ale miejscem
ze znaczgcy ofertg kulturalng adresowang do mieszkancow i gosci.

Na terenie powiatu funkcjonuje obecnie ponad dwadziescia placowek kultury
o charakterze gminnym i jedna placowka o charakterze powiatowym. llo$¢ odwiedzin
w tych obiektach w latach 2015 — 2019 utrzymywata sie na statym, wysokim poziomie
(miedzy 130 tys. a 150 tys. rocznie). Ponad dwukrotnie, ze zrozumiatych wzgledodw,
spadta jedynie w roku 2020. W 2021 r. pojawita sie silna tendencja wzrostowa,;
odnotowano ponad 130 tys. kontaktdéw z kulturg na poziomie gminnym.

Srodowiska samorzadu lokalnego oraz poszczegdlne instytucje sg $wiadome roli
promocji w podwyzszeniu atrakcyjnosci obiektow historycznych i terendéw
przyrodniczych.

Spowodowato to zwiekszenie intensywnosci oddziatywania promocyjnego
w réznorodnych mediach. Uzupetnieniem systematycznych akcji informacyjnych
zwigzanych z cyklicznymi wydarzeniami turystycznymi i kulturalnymi na terenie
powiatu byly jednostkowe i grupowe akcje w mediach spotecznosciowych,
adresowane tematycznie do zainteresowanych grup i sSrodowisk.
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Po okresie pandemii nastepuje powrdét do turystycznych i sportowych imprez
plenerowych organizowanych przez gminy i Powiat, adresowanych do turystow
i uczestnikow spoza powiatu. Stan infrastruktury sportowej na terenie powiatu
okreslic mozna jako zadowalajgcy, cho¢ w ostatnich latach liczba obiektow
nalezgcych do gmin nieznacznie spadta.

Poczgwszy od wrzesnia 2020 r. dziata Powiatowe Centrum Sportu w Raciborzu,
ktérego zadaniem jest realizacja dziatan nalezacych do zadan witasnych Powiatu —
kultura fizyczna, sport, rekreacja, turystyka, a takze promocja zdrowia i wychowania
fizycznego. Stwarza to szanse na upowszechnianie postaw prozdrowotnych
i zwiekszenie dostepu do nieodptatnych form aktywnego spedzania wolnego czasu
dla dzieci, mtodziez ich rodzin oraz oséb dorostych. Istotna jest takze intensyfikacja
dziatan aktywizujgcych, skierowanych do senioréw i oséb niepetnosprawnych.

Jednym 2z celdw szczegotowych Strategii, czesto poruszanych podczas
diagnostycznych warsztatow partycypacyjnych ze spotecznoscig lokalng, jest nadal
aktualny postulat polepszenia jakosci systemu transportu  publicznego.
W tej dziedzinie zanotowano poprawe zgodnie ze strategig rozwoju, wskazujgcg na
konieczno$¢ podniesienie funkcjonalnosci tej przestrzeni. Powiat Raciborski kilka lat
temu podjat decyzje o przejeciu roli organizatora transportu publicznego.

Powiat Raciborski jest obecnie organizatorem transportu publicznego na kilkunastu
liniach. Komunikacja funkcjonuje na terenie wszystkich gmin Powiatu oraz na liniach
objetych porozumieniem z powiatem wodzistawskim. Na terenie powiatu funkcjonuje
takze transport kolejowy. t.gczna dtugos¢ linii kolejowych na terenie powiatu to ponad
100 km. Organizatorem sieci potgczen jest slgski samorzad wojewddzki. Linie
Kedzierzyn Kozle — Racibérz przez Kuznie Raciborskg oraz Nedze prowadzi
samorzad wojewodztwa opolskiego.

Warto odnotowaé¢ takze wprowadzenie od 2020r. bezptatnej komunikacji
autobusami PKS dla senioréw (wczesniej bezptatna komunikacja dla tej grupy
wiekowej obowigzywata jedynie w komunikacji miejskiej), co przyczynia sie
do zmniejszenia wykluczenia komunikacyjnego tej grupy mieszkancow powiatu.
Dzieki temu seniorzy o mniejszych dochodach, mieszkajgcych poza Raciborzem,
majg mozliwosC przemieszczania sie w obrebie powiatu i korzystania z ustug
spotecznych ulokowanych w sgsiednich gminach.

Jednym z podstawowych elementéw wptywajgcych na jako$S¢ zycia spotecznosci
lokalnej jest poczucie bezpieczenstwa jednostkowego i zbiorowego. Statystyki
prowadzone przez Policje i Sady wskazujg na stabilno$¢ poczucia bezpieczenstwa
wsrdd mieszkancow powiatu raciborskiego. Wskazniki wykrywalnosci dla wszystkich
przestepstw sg wyzsze niz srednia krajowa i wojewoddzka, w latach 2015 — 2020
przedstawiaty sie nastepujgco:
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Tabela nr 25. Wykrywalnos¢ przestepstw na terenie powiatu raciborskiego w latach 2015 — 2020.

Rok

Wskaznik
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Poziom wykrywalnosci przestepstw

o 716 | 87,7 | 91,9 | 84,9 | 79,1 | 80,7
w powiecie (%)

Zrédfo: Opracowanie wtasne IWIPL na podst. danych instytucji biorgcych udziat w badaniu.

W 2020 r. w na terenie powiatu stwierdzono 2157 przestepstw, co oznacza wskaznik
19,99 % na tysigc mieszkancéw. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci
dla regionu i poréwnywalna ze srednig krajowg. Podobnie rzecz sie ma z poziomem
wykrywalnosci przestepstw. Wskaznik ten wynosi ponad 80% i jest wyzszy
niz srednia krajowa.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow na terenie powiatu stwierdzono najwiecej
przestepstw o charakterze kryminalnym (wykrywalno$¢ ponad 70%) oraz przeciwko
mieniu.

Wiadze powiatowe prowadzity w omawianym okresie dziatania ukierunkowane
na poprawe bezpieczenstwa publicznego, m.in. poprzez finansowe wsparcie stuzb
(Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu, Komendy
Powiatowej Policji w Raciborzu, Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej
w Raciborzu).

Postulowana w dokumencie strategicznym na lata 2015 — 2022 Scista wspotpraca
miedzyinstytucjonalna jest coraz bardziej efektywna —zwlaszcza w obszarze
prewencyjno — informacyjnym, adresowanym do grup szczegdlnie zagrozonych.

Raciborscy policjanci w ramach akcji profilaktycznej ,Swiadomy senior” spotykali sie
wielokrotnie z osobami starszymi na terenie lokalnych Klubéw Seniora. Tematyka
tych spotkan dotyczyta bezpieczenstwa w domu i miejscach publicznych
takich jak sklepy, parki czy srodki komunikac;ji.

Omawiano takze réznorodne, stosowane wobec seniorow formy oszustw
(,na wnuczka, policjanta, pracownika OPS, wypadek drogowy”, czy ostatnio
,na wegiel’). Policjanci szczegoétowo omawiali poszczegolne etapy dziatania
sprawcow tego typu przestepstw. Zwracali takze uwage na problematyke ochrony
danych osobowych i nowe formy oszustw pojawiajgce sie w Internecie.

Istotnym elementem, zwtaszcza w powiecie miejsko — wiejskim, jest bezpieczenstwo
poruszania sie po drogach (zachecano seniorow do korzystania z elementow
odblaskowych). Obecnie coraz czestsze jest upraszczanie procedur w celu
nawigzania kontaktu z policjg. Dzieki aplikacji ,Moja Komenda” i ,Linia Pomocy
Pokrzywdzonym”, mozna zgtosi¢ problem czy zagrozenie. Dzielnicowi w gminach
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powiat nie sg anonimowi, czesto kontaktujg sie z seniorami i udzielajg wsparcia
w rozwigzywaniu konkretnych problemow lokalnych.

Stuzby porzgdkowe w porozumieniu z instytucjami pomocy i integracji spoteczne;j
reagowaty rowniez na potrzeby srodowiskowe i pojawiajgce sie zachowania
niepozadane (np.: spoofing, odpowiedzialnoS¢ prawng za przemoc w sieci, howe
rodzaje uzaleznien w srodowisku mtodziezy i in.), prowadzac dziatania prewencyjne
i informacyjne w srodowiskach lokalnych i szkotach.

Zakres wspotpracy jest coraz szerzej zakrojony, obejmujgc dziataniami nowe grupy,
$rodowiska i problemy — (przyktadowe inicjatywy KP Policji ,Swiadomy Senior”,
wspotpraca z Klubem Seniora, ,Bezpieczne dziecko na wsi” wspotpraca z KRUS).

Waznym ogniwem wsparcia mieszancow w dziedzinie bezpieczenstwa
i funkcjonowania, w oparciu o wspdlnie ustanowione zasady zycia spotecznego

jest Straz Miejska w Raciborzu. Poza dziataniami rutynowymi, instytucja ta realizuje
szereg inicjatyw o charakterze lokalnym:

Tabela nr 26. Akcje Strazy Miejskiej w Raciborzu.

Nazwa dziatania Opis dziatan, grupy docelowe

Zapobieganie zanieczyszczeniu terendw uzytku
Akcja , Masz psa masz obowigzek” publicznego przez psy, eliminowanie zagrozen
dla ludzi przez psy pozostajgce bez nadzoru

Zapobieganie tworzeniu sie dzikich wysypisk.
Akcja ,Dzikie wysypiska” Ujawnianie sprawcow wysypywania $mieci
w miejscach niedozwolonych

Uwrazliwianie na proby dziatan niepozgdanych,

Akcja ,,Bezpieczny Senior” . . . .
) P y spalanie odpaddéw zgodne z przepisami

Udzielanie informacji o mozliwosci uzyskania

Akcja ,Bezdomni”
pomocy przez osoby bezdomne

Zrédfo: Strona internetowa Miasta Raciborz.

Na wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancédw w sposob posredni wptywajg
rowniez inne inicjatywy lokalne — pojawienie sie comiesiecznego dodatku
.,Powiatowego Informatora dla Seniora”, mogacego by¢ zrédtem istotnych informacii
srodowiskowych (zwlaszcza w sytuacji znaczgcego wykluczenia cyfrowego
w tej grupie), czy bezptatne porady prawne, swiadczone w kilku lokalizacjach
na terenie powiatu, przez rézne podmioty.

Poziom wspétpracy miedzyinstytucjonalnej zostat pozytywnie zweryfikowany podczas
Pandemii. W zwigzku z tg sytuacjg, zmieniono kanaty i narzedzia komunikacji
na zdalne. Konieczne staty sie dziatania zwigzane z zabezpieczeniem klientow
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i pracownikéw. Uruchomiono dostepne (niestety nie we wszystkich instytucjach)
zasoby technologiczne.

Wiekszos¢ pracownikow instytucji pomocowych i samorzgdowych dziatajgcych
na terenie powiatu raciborskiego wykazata sie samodzielnoscig, otwartoscig
elastycznoscia i umiejetnoscia pracy w nowych warunkach. Ograniczono
i uelastyczniono niektére procedury, stworzono nowe sciezki komunikacji z klientem,
utrzymywano staty kontakt z osobami i rodzinami potrzebujgcymi wsparcia.

Pojawity sie tez trudnosci w funkcjonowaniu, wynikajgce z:
— braku sprzetu komputerowego,
— niskich kompetencji technicznych pracownikow,
— zwiekszonego obcigzenia obowigzkami,
— syndromu COVID-19 (,nie da sie, bo jest COVID”),
— braku dostepu do informaciji,
— mniejszej ilosci personelu skutkujgcej zwigkszonymi  obowigzkami
jednostkowymi.

Wypracowane w tym okresie rozwigzania powinny zaowocowacC stworzeniem
lokalnych procedur wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na wypadek sytuacji
kryzysowej, a takze Scislejszg wspotpracg i wzmocnieniem przekonania
o efektywnosci takich dziatan.
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Cele strategii

Cele strategiczne

Rysunek nr 2. Cele strategiczne dla poszczegdlnych obszaréw problemowych.

Pomoc spoteczna
i integracja

Rodzinai jej funkcje

Rynek pracy i edukacja

Jakos¢ zycia

Zdrowie,
seniorzy,
osoby niepetnosprawne

¢(C1) Wspétpraca miedzyinstytucjonalna w
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

¢(C2) Aktywizacja spoteczna i zawodowa
mieszkancow

¢(C3) Pomoc w sytuacjach kryzysowych i trudnych

*(C4) Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych do
poprawy dobrostanu mieszkancow

¢(C5) Ochrona rodziny i jej funkcji
*(C6) Efektywny system pieczy zastepczej w
Powiecie

NN

¢(C7) Profilaktyka i ustugi zdrowotne na rzecz
senioréw i oséb niepetnosprawnych

¢(C8) Aktywizacja srodowiskowa i
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
senioréw

*(C9) Wiaczenie 0séb z niepetnosprawnosciami
w zycie spoteczne

N

¢(C10) Efektywny system edukacji i wsparcia grup
defaworyzowanych na lokalnym rynku pracy

¢(C11) Wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa na
lokalnym rynku pracy

N
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¢(C12) System efektywnej profilaktyki i warunkow
sprzyjajacych zdrowemu zyciu

¢(C13) Wysokie standardy bezpieczenstwa
mieszkancow

¢(C14) Interesujaca oferta sportowo-turystyczna i
kulturalna powiatu

N



A‘m STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO
‘\@;&a

powiat raciborski
zielono coza

NA LATA 2023-2030

Cele Operacyjne i kierunki dziatan

Tabela nr 27. Cele operacyjne i kierunki dziatan.

C.1.1.

Promocija i integracja
dziatan instytuciji

Kontynuacja dobrej wspotpracy miedzy powiatowymi i gminnymi
instytucjami pomocowymi.

Podejmowanie prob tworzenia partnerstw

pomocowych. miedzyinstytucjonalnych prowadzgcych dziatania na rzecz
spofecznosci powiatu.
Promowanie oferty ustug $wiadczonych przez poszczegdine
podmioty.
Stworzenie bazy danych o ustugach z zakresu pomocy
i integracji spotecznej oferowanych przez instytucje publiczne,
spoteczne i prywatne na terenie powiatu.
Wymiana informacji o swojej ofercie pomiedzy instytucjami.
c.1.2. State monitorowanie potrzeb mieszkancéw na potrzeby
Skuteczne spoteczne.
przeciwdziatanie Utrzymywanie dotychczasowych ustug spotecznych dostepnych
wykluczeniu w Powiecie Raciborskim na wysokim poziomie. Zabieganie
spotecznemu 0 pozyskanie ustug, ktére odnosza sie do niezaspokojonych

z wykorzystaniem
mozliwosci instytucii

i organizaciji
dziatajgcych na terenie
powiatu oraz na rzecz
jego mieszkancow.

potrzeb mieszkancow.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji zadan
powiatu w obszarze integracji spoteczne;j.

Kontynuowanie zlecenia zadan powiatu sprawdzonym
podmiotom z 3 sektora, wyspecjalizowanym w poszczegdlnych
rodzajach ustug.

Pomoc dziatajgcym organizacjom spotecznym i podmiotom
komercyjnym we wdrazaniu nowych rodzajéw ustug, poprzez
dystrybuowanie informacji o potrzebach, mozliwosciach
finansowania, wspotprace w aplikowaniu o $rodki zewnetrzne.

Zabieganie o obecnos¢ w powiecie dotychczas nie dziatajgcych
na tym terenie organizacji spotecznych i podmiotow
komercyjnych, ktére majg w swojej ofercie ustugi, ktére obecnie
nie sg dostepne, a o ktérych wiadomo, ze mieszkancy ich
potrzebuja.
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c.2.1.

Efektywne
wykorzystywanie
instrumentéw aktywnej
integracji w
przeciwdziataniu

problemom spotecznym.

State monitorowanie potrzeb mieszkancow.

Zapewnianie warunkoéw dla wlasciwego funkcjonowania pomocy
srodowiskowej.

Prowadzenie dziatan z zakresu organizaciji i aktywizaciji
spotfeczno$ci lokalnych.

Wykorzystanie instrumentdéw oraz dziatania wspomagajgce
podstawowe ustugi rynku pracy w procesie aktywizacji
zawodowej 0sbéb korzystajgcych z pomocy spotecznej

i/lub nieaktywnych zawodowo.

Tworzenie atrakcyjnych ofert kulturalnych, sportowych
dopasowanych do potrzeb ré6znych grup mieszkancow (grup
demograficznych i grup problemowych) i promowanie ich.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa niepetnosprawnych
mieszkancow powiatu.

Testowanie nowych instrumentéw aktywnej integracji.

Poszukiwanie sposobow na zabezpieczenie aktywnej integracji
w przypadku ponownego wystgpienia zagrozen epidemicznych.

C.2.2.

Promowanie
i wspieranie ekonomii
spoteczne;.

Promowanie kazdego pomystu, ktéry ma potencjat
do zmniejszenia uzaleznienia danej osoby lub grupy od pomocy
spoteczne;.

Stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach.

Zabieganie u operatoréw grantéw i wykonawcow projektéw
szkoleniowych o wtgczenie terenu powiatu raciborskiego
do swoich dziatan.

Zainicjowanie powstania na terenie powiatu raciborskiego
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej.

Wsparcie dla grup inicjatywnych, ktére chcg zatozyé podmiot
ekonomii spoteczne;j.

104 |Strona




/% STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO
bors NA LATA 2023-2030

a

powiat r

ooz

C.3.1. Uzyskanie skutecznosci programu niebieskiej karty
i wspétdziatania instytucjonalnego w tym zakresie, na poziomie
sprzed pandemii.

Wysoka jakos¢ ustug
z zakresu interwencji
kryzysowej Zdecydowane dziatania policji i stuzb socjalnych.
i przeciwdziataniu
przemocy.

Aktywna wspotpraca pracownikéw pomocy spotecznej i edukacji
w szybkiej identyfikacji sytuacji problemowych.

Zwiekszanie dostepu do poradnictwa specjalistycznego
Swiadczonego w interesie spotecznym.

Realizacja programéw prewencyjnych ukierunkowanych
na przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Programy edukacyjne dla uczniéw w szkotach — warsztaty
nt. uzaleznien i przemocy.

Podjecie pozyskania dodatkowych ustug kierowanych do oséb
uzaleznionych i o sktonno$ciach przemocowych.

Zapewnienie catodobowych stug z zakresu interwenc;ji
kryzysowej dla ofiar przemocy domowe;.

Wspdétpraca z sektorem spotecznym w tym zakresie.

C.3.2. Analizowanie i wycigganie wnioskéw ze zdarzen przesziych.
Gotowos¢ do szybkiej Rozwijanie kompetencji instytucji do szybkiej mobilizaciji
reakcji w odpowiedzi zasobow w sytuacjach kryzysowych.

na wstgpienie sytuacji
kryzysowych i zdarzen

Opracowywanie przyktadowych scenariuszy dziatan
na poziomie powiatu na wypadek wystgpienia sytuacji

nagtych. kryzysowych i zdarzen nagtych.
Staty monitoring sytuacji spotecznej i wymiana informacji miedzy
réznymi instytucjami dziatajgcymi na terenie powiatu
raciborskiego.

C.4.1. Zdecydowane aplikowanie o $rodki zewnetrzne. W miare

mozliwosci raczej redefiniowanie wtasnych pomystow
na dziatania, niz rezygnowanie z aplikowania.

Skuteczne pozyskiwanie
dofinansowania.
Tworzenie partnerstw miedzyinstytucjonalnych w celu
wspoélnego ubiegania sie o granty.

Zachecanie lokalnych organizacji spotecznych do aplikowania
o srodki, ktére sg niedostepne dla samorzadéw. W miar
mozliwosci udzielanie im w tym pomocy.
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C.4.2.

Efektywne
wydatkowanie
pozyskanych srodkow
do poprawy sytuacji
mieszkancow.

Wykorzystywanie wynikéw monitoringu niniejszej strategii
do wyboru najbardziej efektywnych kierunkéw dziatan,
ktore bedg finansowane ze srodkéw zewnetrznych.

Aktualizacja obrazu sytuacji problemowej w powiecie, realizacja
projektéw odpowiadajgcych aktualnym problemom.

Koncentracja na diugofalowych efektach zaangazowania
srodkéw zewnetrznych do finansowania dziatan nakierowanych
na wybrane problemy spoteczne.

Inwestycje, ktére zmniejszg presje na budzety pomocy
spotecznej w powiecie.

C5.1.

Stwarzanie warunkow
do harmonijnego
funkcjonowania rodzin
i petnienia przez nie
swoich funkcji.

Akcje informowania rodzicow i mtodziezy o zagrozeniach
wynikajgcych z uzaleznien, w tym behawioralnych.

Profilaktyka uzaleznieh w szkotach, we wspétpracy z innymi
podmiotami.

Mobilizowanie lokalnych spotecznosci do przeciwdziatania
wszelkim formom przemocy i reagowania na nie.

Zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w realizacje
réznych form wsparcia rodziny i dziecka.

Rozwoj oferty atrakcyjnych zaje¢ dla dzieci i miodziezy.
Rozwdj poradnictwa dla rodzicéw i opiekundw.

Zapewnienie dostepnosci ustug doradczych i diagnostycznych
na wczesnych etapach sytuacji problemowych. Zapewnienie
dostepu do pedagogow i psychologéw (szkoty,

PP-P w Raciborzu) dla rodzicow.
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C5.2

Zapewnienie sprawnego
systemu wsparcia dla
rodzin przezywajacych
réznego rodzaju
trudnosci.

Akcje informacyjne na temat mozliwosci otrzymania wsparcia
i znaczenia szybkiego reagowania na rézne symptomy trudnosci
— adresowane zaréwno do rodzin, jak i ich otoczenia.

Zapewnienie wsparcia specjalistow dla rodzin przezywajgcych
réznego rodzaju trudnosci.

Rozwdj asystentury rodzin.

Podwyzszanie jakosci pracy z rodzing poprzez szkolenia i
ewaluacje pracy specjalistow.

Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy i innych
patologii w rodzinie przy rozwoju wspotpracy réoznych stuzb.

Zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w realizacje
réznych form wsparcia rodziny i dziecka przezywajgcych
réznego rodzaju problemy.

Konsekwentne zmniejszanie ubdstwa i ograniczanie zjawisk,
ktére moga do niego prowadzic.

Zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych
adekwatnie do potrzeb, np. poprzez zachecanie istniejgcych
podmiotéw do rozszerzenia oferty lub zapraszania podmiotow
z poza powiatu do rozpoczecia okreslonej dziatalnosci
i Swiadczenia ustug dla mieszkahcow powiatu.
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C.6.1.

Utrzymanie efektywnie
dziatajgcego,
zintegrowanego

systemu pieczy

zastepczej.

Budowanie systemu pieczy  zaréwno w  oparciu
o instytucjonalne jak i rodzinne formy.

Utrzymanie dotychczasowej sieci placéwek instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Kontynuowanie  wspoipracy z  partnerami  spotecznymi
realizujgcymi zadania z zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepcze;j.

Zapewnienie mozliwosci rozwoju kadry instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Pozyskiwanie i szkolenie nowych kandydatéw na rodzicéw
zastepczych.

Utrzymywanie wysokiego poziomu wsparcia dla rodzinnej
pieczy zastepczej, w tym opieka koordynatoréw dla wszystkich
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.

Zapewnienie optymalnych warunkéw pracy dla koordynatorow
oraz wykonujgcych funkcje organizatora pieczy, w tym:

— warunkéw lokalowych zapewniajgcych  mozliwos¢
wykonywania ustug na najwyzszym mozliwym poziomie,

— wysokosci wynagrodzen, ktéra zapewni mozliwo$¢
pozyskiwania i zatrzymywania najlepszych kandydatow
w tej pracy,

— utrzymanie wysokiego poziomu dostepu do nowych
kompetencji,

— zapewnienie regularnego wsparcia superwizyjnego.

Zintegrowane podejscie do usamodzielniania wychowankow,
oparte na wspotpracy réznych podmiotdéw, w odniesieniu
do roéznych obszarow funkcjonowania po odejsciu z pieczy
(w tym wsparcie na rynku pracy, rozwoju kompetencji
zawodowych i spotecznych, zabezpieczenie mieszkania,
zapewnienie srodkéw na start).

Dazenie do uruchomienia na terenie powiatu mieszkan
chronionych dla os6b opuszczajacych piecze.

Poszukanie mozliwosci zapewnienia rodzinom zastepczym
wiekszej, bezposredniej, profesjonalnej pomocy prawnej (w tym
procesowej).
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

NA LATA 2023-2030

C.6.2

Promocja rodzicielstwa
zastepczego.

Realizacja réznych form wsparcia rozwojowego dla rodzicéw
zastepczych.

Sieganie po niestandardowe metody poszukiwania kandydatéw
na rodziny zastepcze: nowe media, wykorzystanie swiadectw
rodzicow (w tym emerytowanych). Rezygnacja z form
nie przynoszacych zadowalajgcych efektow.

Powrét do réznych form integracyjnych $rodowiska rodzin
zastepczych, np. spotkania tematyczne, konferencja, etc.

Symboliczne docenienie przez wiladze $rodowiska i trudu
rodzicow zastepczych, np.: dzien rodzicielstwa zastepczego
jako $wieto powiatu (spotkanie z rodzinami, listy z zyczeniami,
okolicznosciowe materiaty na stronie , wnioski o uhonorowanie
przez Prezydenta RP odznaczeniami szczegdlnie zastuzonych
rodzicéw zastepczych i inne.).

C.7.1.

Wzrost dostepu do
ustug medycznych

i opiekunczych dla os6b
niepetnosprawnych

i seniorow.

Stworzenie  efektywnego systemu wsparcia dziennego
dla seniorbw oraz o0s6b niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania.

Zwiekszenie oferty
adresowanych do
i terapeutycznych).

specjalistycznych ustug medycznych
seniorébw  (szczegolnie geriatrycznych

Zwiekszenie liczby miejsc opiekunczo — leczniczych
w jednostkach opieki zdrowotnej funkcjonujgcych na terenie
powiatu.

Tworzenie systemu mieszkah chronionych dostosowanych
do potrzeb oséb starszych.

Zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych.

Doskonalenie systemu wspétpracy podmiotéw realizujgcych
ustugi opiekunczo medyczne dla mieszkancow powiatu.

C.7.2.

Edukacja i promowanie
zdrowego stylu zycia
senioréw i 0sob
niepetnosprawnych.

Prowadzenie szkoleh i programéw profilaktycznych na rzecz
obu srodowisk.

Promowanie projektow i dziatan aktywizacyjno — edukacyjnych
o charakterze migdzypokoleniowym.

Stworzenie mozliwosci pelnego uczestnictwa senioréw i os6b
niepetnosprawnych w zajeciach sportowo — rekreacyjnych
organizowanych na terenie powiatu.

Promowanie oferty aktywizujgcej srodowiska senioréw i oséb
niepetnosprawnych w lokalnych mediach.

Promowanie aktywnosci ruchowej i intelektualnej seniorow.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

NA LATA 2023-2030

c.8.1.

Aktywizacja i wspieranie
samodzielnosci

Rozwdj oferty wsparcia srodowiskowego dla oséb starszych.
Rozwiniecie sieci Dziennych Doméw Pomocy.

Wsparcie dziatalnosci Klubéw Seniora.

seniorow. ) ) . )
Tworzenie systemu mieszkan chronionych dostosowanych
do potrzeb osob starszych.

Cc.8.2. Wspieranie przez samorzady oddolnych inicjatyw lokalnych

Zwiekszenie udziatu
senioréw w lokalnym
zyciu spotecznym.

i projektow przygotowanych przez grupy nieformalne
i Srodowisko seniorow.

Rozwdj i promocja wolontariatu senioréw i na rzecz senioréw.
Wspieranie dziatan integrujgcych srodowisko seniorow.

Organizacja imprez promujgcych dziatania podejmowane przez
senioréw.
Przygotowanie konkursu na ,mate granty” do wykorzystania

przez nieformalne grupy senioréw na projekty samopomocowe
i na rzecz wlasnego Srodowiska.

C.9.1.

Umozliwienie osobom
niepetnosprawnym
petnoprawnego
funkcjonowania

w przestrzeni spoteczne;j
i publicznej.

Identyfikowanie obszaréw ukrytej dyskryminacji oséb

z niepetnosprawnosciami w $wiadomosci spotecznej i na rynku
pracy.

Kontynuowanie procesu likwidacji barier architektonicznych.

Rozwdj systemu ustug spotecznych adresowanych do dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej oraz rodzicow.

Zaciesnienie wspotpracy instytucji i podmiotow dziatajacych
na rzecz srodowiska oséb niepetnosprawnych.
Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu oséb
niepetnosprawnych poprzez stosowanie odpowiednich
standardéw informatycznych na stronach internetowych
instytucji publicznych (dostepnos¢ cyfrowa).

Powotanie Srodowiskowego Domu Samopomocy typu D.

c.9.2.

Aktywizacja spoteczna
0s6b
niepetnosprawnych.

Wspieranie dziatan integrujgcych $srodowisko os6b
niepetnosprawnych.

Ksztafcenie i wspieranie lideréw srodowisk osob
niepetnosprawnych.

Przygotowanie oferty wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawno$ciami (ferie i wakacje).

Promowanie dziatanh integracyjnych w srodowisku lokalnym.

Wspieranie organizacji pozarzgdowych i grup
samopomocowych oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

NA LATA 2023-2030

C.10.1

Aktywizacja zawodowa
o0s6b defaworyzowanych
na lokalnym rynku pracy
(dtugotrwale bezrobotni,
mieszkancy wsi, osoby
opiekujgce sie osobami
zaleznymi).

Przygotowanie kompleksowej diagnozy problemoéw srodowisk
biernych zawodowo.

Pozyskanie srodkow zewnetrznych na aktywizacje zawodowg
tych grup.

Realizacja programéw aktywizacji zawodowej dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych, mieszkancéw wsi i oséb
opiekujgcych sie osobami zaleznymi.

Intensyfikacja wspotpracy w tym obszarze pomiedzy stuzbami
zatrudnienia, instytucjami pomocy i integracji spotecznej

oraz samorzgdami gmin Powiatu Raciborskiego.

Promowanie dobrych praktyk zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia przez osoby dotychczas bierne zawodowo.

C.10.2

Wsparcie srodowiska
0s6b

z iepetnosprawnosciami
w uzyskaniu
zatrudnienia.

Diagnozowanie problemdw i barier utrudniajgcych podijecie
zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne na lokalnym rynku
pracy (przy wspotudziale ekspertow, NGO i spotecznosci os6b
niepetnosprawnych).

Upowszechnianie w srodowisku pracodawcow informacji

o0 mozliwosciach zatrudnienia i przeszkolenia, a takze
wyposazenia stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych
(PFRON).

Stworzenie systemu lokalnego wsparcia
miedzyinstytucjonalnego dla niepetnosprawnych poszukujacych
zatrudnienia.

Wsparcie oséb niepetnosprawnych w procesie poszukiwania

i utrzymania zatrudnienia (w ramach dziatan aktywizujgcych
PUP — case management).

Powotanie Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

Monitorowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

NA LATA 2023-2030

Ci1i1

Dostosowanie systemu
ksztatcenia i
doskonalenia
zawodowego

do aktualnych potrzeb
rynku pracy.

Wspodtpraca szkét i placoéwek oswiatowych z lokalnymi
przedsiebiorstwami i samorzgdem w celu dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Upowszechnianie poradnictwa zawodowego w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych, edukacja mtodziezy
i rodzicow w obszarze wspétczesnego rynku pracy i jego
wymagan.

Prowadzenie dziatan prognostyczno — diagnostycznych
na raciborskim rynku pracy.

Promowanie i wdrazanie ksztatcenia ustawicznego w firmach
i lokalnym $rodowisku zawodowym.

Wzmocnienie wspotpracy miedzy firmami a szkotami
ponadpodstawowymi powiatu w celu stworzenia spbéjnego
systemu efektywnych praktyk zawodowych.

Wspdétpraca podmiotéw lokalnych (biznes, organizacije
pracodawcow, szkoty techniczne) w zakresie wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci i innowaciji.

Rozwoj pozaszkolnych form edukacji w placoéwkach na terenie
Powiatu.

C.11.2.

Budowanie
miedzyinstytucjonalnej
sieci wspotpracy

w zakresie
rozwigzywania
problemoéw zatrudnienia
i edukacii.

Analiza potencjatu, mozliwosci i poziomu zaangazowania
podmiotéw dziatajgcych w obszarach edukac;ji i zatrudnienia
na terenie powiatu.

Budowa wspdlnej bazy danych o lokalnym rynku pracy i jego
uwarunkowaniach.

Integracja wokot wspdlnego obszaru dziatania, tworzenie
paktéw na rzecz zatrudnienia i edukacji dla defaworyzowanych
grup i sSrodowisk.

C.12.1.

Podniesienie poziomu
Swiadomosci zdrowotnej
spotecznosci lokalne;.

Upowszechnianie wsréd mieszkancow zdrowego stylu zycia
majgcego wptyw na koszty systemu opieki zdrowotne;.

Podniesienie spotecznej wrazliwosci na potrzeby zdrowotne
senioréw i 0sob niepetnosprawnych.

Promowanie badan profilaktycznych.

Realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii oraz Powiatowego Programu Profilaktyki
Probleméw Alkoholowych.
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NA LATA 2023-2030

C.12.2.

Sprawnie funkcjonujgce
i wspotpracujgce

ze sobg zasoby systemy
ochrony zdrowia.

Utrzymanie satysfakcjonujgcego poziomu ustug zdrowotnych
dostosowanych do proceséw demograficznych i podnoszgcych
jakosé zycia..

Koordynacja ustug zdrowotnych z ustugami spotecznymi.

Poprawa jakosci zycia oséb wymagajgcych wsparcia i ich
rodzin.

Wieksza dostepnosé opieki dtugoterminowej i rozwdj opieki
wytchnieniowej.

Rozwydj infrastruktury geriatryczne;.

C.13.1.

Realizacja programéw
bezpieczenstwa przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

i spotecznosc lokalng.

Propagowanie programow bezpieczenstwa wsrdod spotecznosci,
w szczegolnosci mtodziezy szkolnej i oséb starszych.

Pozyskiwanie srodkdw finansowych na realizacje programéw
bezpieczenstwa i wsparcia osob potrzebujgcych pomocy.

Tworzenie programow bezpieczenstwa na podstawie analizy
potrzeb spotecznych.

Skoordynowanie dziatan stuzb, instytuciji i organizac;ji
pozarzgdowych w ramach realizacji zatozen programoéw
bezpieczenstwa.

Utatwianie kontaktow mieszkancow z przedstawicielami stuzb
realizujgcych zatozenia programéw bezpieczenstwa.

Budowanie zaufania do stuzb ratunkowych oraz ich promocja
podczas imprez masowych.

Prowadzenie akcji propagandowo-informujgcych o metodach
zapobiegania przestepstwom przeciwko mieniu.

C.13.2.

Utrzymanie wysokiego
poziomu
bezpieczenstwa

w placéwkach
oswiatowych.

Organizowanie warsztatéw i szkolen dla dzieci i mtodziezy,
dotyczacych pojawiajgcych sie zagrozen i zjawisk
niepozgdanych w $rodowisku réwiesniczym i otoczeniu
spotecznym.

Organizowanie szkolen i warsztatéw zwigzanych
Z zagrozeniami bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
dla wychowawcow, pedagogoéw i nauczycieli.

Organizowanie spotkan edukacyjno — informacyjnych
dotyczacych zagrozeh dla rodzicow i opiekunow.
Wzmocnienie wspotpracy z Policjg, Strazg Miejskg
oraz kuratorami sadowymi i spotecznymi.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

NA LATA 2023-2030

C.14.1.

Promowanie powiatu
raciborskiego jako
miejsca atrakcyjnego

turystycznie i kulturalnie.

Ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wystepujgcego na terenie powiatu.

Nagtasnianie cyklicznych imprez sportowych, rekreacyjnych
i znaczacych wydarzen kulturalnych odbywajgcych sie
na terenie powiatu w mediach ponadlokalnych.

Rozwydj i utrzymanie powiatowej infrastruktury sportowej
i rekreacyjne;.

Utworzenie systemu informaciji o zabytkach i zbiorach
muzealnych ulokowanych w powiecie.

Intensyfikacja wykorzystania medidw elektronicznych

w adresowaniu oferty sportowo — turystycznej i kulturalnej

do okreslonych grup zainteresowanych odbiorcéw, w regionie
i poza nim.

C.14.2.

Podejmowanie dziatan
na rzecz petniejszego
uczestnictwa
mieszkancow w lokalne;j
ofercie kulturalnej

i sportowo rekreacyjnej.

Wspieranie podmiotéw i organizacji spotecznych w dziataniach
majacych na celu upowszechnianie kultury i sztuki.

Wspieranie podmiotéw i organizacji spotecznych propagujacych
w powiecie sport i kulture fizyczna.

Promowanie projektow i dziatan kulturalnych i sportowych

o charakterze rodzinnym i miedzypokoleniowym.

Stworzenie mozliwosci petnego uczestnictwa senioréw i oséb
niepetnosprawnych w zajeciach sportowo — rekreacyjnych
organizowanych na terenie powiatu.

Angazowanie seniorow w wypracowanie oferty kulturalno-
turystycznej dla swojego srodowiska.

Poszerzenie ofert sportowej dla oséb starszych, promowanie
aktywnosci ruchowej senioréw.
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Ramy finansowe Strategii

Zrédtami $rodkéw finansowych na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2023 — 2030 beda:
— budzet Powiatu Raciborskiego i jego jednostek organizacyjnych,
— Budzet Panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wifasnych
i finansowanie realizacji zadan zleconych,
— budzety gmin Powiatu Raciborskiego,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
— fundusze europejskie (w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny),
— srodki wtasne organizacji pozarzgdowych i innych  podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan,
— inne programy i granty.

Wskazane cele i dziatania Strategii bedg wyznaczac kierunki finansowania polityki
spotecznej przez Powiat Raciborski. Podobnie jak w ostatnich latach nalezy
oczekiwa¢ wzrostu wydatkdw, natomiast prognozowanie skali tego wzrostu
w perspektywie osmioletniej, przez tyle lat bedzie wdrazana niniejsza Strategia,
jest obarczone wysokim ryzykiem btedu. Tym bardzie, Ze w najblizszych latach
Powiat i cata Polska bedg zmaga¢ sie z nasileniem réznych niekorzystnych
problemow spotecznych, o czym sygnalizowano w tekscie diagnozy spotecznej,
jak rowniez probleméw ekonomicznych wynikajgcych chociazby z wysokiej inflaciji
i spadku realnej wartosci pienigdza.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Raciborskiego na lata 2023 -2030 mogg stanowi¢ podstawe

do ubiegania sie o zewnetrzne Srodki finansowe na realizacje poszczegdinych
dziatan.
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Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Raciborskiego na lata 2023 — 2030, to systematyczne pozyskiwanie i analizowanie
danych ilosciowych i jakosciowych umozliwiajgce okreslenie aktualnego stanu
realizacji poszczegolnych celdw Strategii.

Proces ten ma za zadanie dostarczenie rzetelnej informacji o tym, czy podejmowane
dziatania sg zgodne z zatozeniami, ktore okreslono na etapie ich planowania.
Kluczowym do tego narzedziem bedg sprawozdania, za przygotowanie ktorych
odpowiedzialne bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.
W tym celu PCPR w Raciborzu bedzie rozsytato do interesariuszy Strategii,
podmiotdw odpowiedzialnych za poszczegdlne kierunki dziatan, prosbe
0 udostepnienie danych. Po otrzymaniu danych od réznych podmiotéw,
PCPR w Raciborzu dokona ich analizy oraz interpretacji, formutujgc przestanki,
ktére wskazujg na prawidtowosc¢ lub nieprawidtowos¢ procesu wdrazaniu Strategii.

Zrodtem danych moga byé dane:

— statystyki publicznej (GUS/BDL, Centralna Aplikacja Statystyczna),

— zawarte w publikacjach specjalistycznych, wynikajgce z badan spoteczno$ci
lokalnej,

— ze sprawozdan z dziatalnosci poszczegolnych jednostek administracyjnych,

— z raportéw z kontroli,

— zbierane i agregowane specjalnie na potrzeby niniejszej strategii i przesytane
do PCPR w Raciborzu.

Celem ewaluacji srodokresowej powinna by¢ nie tylko ocena procesu realizacji,
ale przede wszystkim odpowiedz na pytanie, czy cele sformutowane w dokumencie
strategicznym pozostajg aktualne, a jesli nie, to jak powinny zosta¢ skorygowane
na kolejne lata. W wyniku ewaluacji srodokresowej mogg pojawicC sie zastrzezenia
co do kompletnosci Strategii i rekomendacje odnoszgce sie do koniecznosci
uwzglednienia dodatkowych obszarow problemowych, ktore pojawity sie lub staty
sie istotne juz po uchwaleniu Strategii przez Rade Powiatu Raciborskiego
i przekazaniu jej do realizacji.

Z kolei ewaluacja korcowa powinna dostarczy¢ odpowiedzi na ile udato sie osiggng¢
zatozone w dokumencie cele, ale réwniez dostarczy¢ wskazéwek i wytycznych
do przygotowania Strategii na kolejny okres.

Ponizej zamieszczono przyktadowe mierniki realizacji Strategii, pogrupowane
wg celdw operacyjnych. Wskazano réwniez zrédta, z ktérych mozna pozyskac¢ dane
do ich wyliczenia. Tego zestawu nie nalezy traktowac, jako zbioru kompletnego
i zamknietego. Mozliwe jest zarbwno czesciowe ograniczenie liczby monitorowanych
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miernikow, jak réwniez jej rozszerzenie. Istotne jest jednak zachowanie w procesie
gromadzenia danych systematycznosci oraz uzytecznosci informacyjnej (dane
muszg miec takg postac, zeby mozliwe byto identyfikowanie zachodzgcych zmian).

Tabela nr 28. Zestaw miernikéw realizacji Strategii wraz ze zrédtami weryfikacji.

Oznaczenie celu

) Mierniki realizacji Zrédto weryfikacji
operacyjnego

C.1.1. Odsetek (%) stron podmiotéw zajmujgcych Dane:
sie pomocg i integracjg na terenie powiatu — podmiotéw integracii,
raciborskiego, ktére sa w petni dostepne powiatu i gmin,
cyfrowo. —  www instytucji
Liczba wspdlnych inicjatyw (w wyniku lokalnych.
wspotpracy dwoch lub wiecej instytucii).
Liczba serwiséw (baz danych) z
informacjami na temat oferty ustug
spotecznych oferowanych na terenie powiatu
obejmujgcych co najmniej 2 rézne podmioty.

C.1.2. Raporty z realizacji strategii. Dane:
Liczba nowych ustug spotecznych w — PCPR w Raciborzu,
stosunku do poprzedniego roku. — innych instytucji
Liczba ustug, ktére zniknety z oferty, cho¢ zaangazowanych
wczesniej byly dostepne. we wdrazanie Strategii.
Liczba organizacji pozarzagdowych, z ktérymi
Powiat Raciborski wspoétpracowat w ostatnim
roku.
Liczba organizacji, ktérym w danym roku
powierzono realizacje zadan powiatu
w obszarze integracji spoteczne;.

C.2.1. Liczba odbiorcéw poszczegodlnych ustug Dane:
spotecznych. - OPS,
Liczba zawartych kontraktow socjalnych. — PCPR w Raciborzu,
Liczba opracowanych IPD (i podobnych) — PUP w Raciborzu,
dla os6b z grup problemowych wskazanych | — DPS,
w Strategii. — NGO.
Liczba os6b z poszczegodlinych grup
problemowych uczestniczacych
w dziataniach aktywizujgcych.
Liczba ofert kulturalnych i sportowych
adresowanych lub promowanych
specyficznie wsrdd oséb z grup
problemowych wskazanych w Strategii.
Liczba nowych instrumentow aktywnej
integracji wdrazana lub testowana
(narastajgco).

C.2.2. Liczba ZAZ-6w dziatajgcych na terenie Dane:
powiatu raciborskiego. - GUS/BDL,
Liczba przetargow, w ktérych zastosowano — Starostwo Powiatowe
klauzule spoteczne. w Raciborzu,

Liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j
dziatajgcych na terenie powiatu
raciborskiego.

— PCPR w Raciborzu.
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C.3.1. Liczba zatozonych ,niebieskich kart”. Dane:
Liczba interwenciji dot. przemocy rodzinnej. — szkdt,
Liczba dziatarn w ramach programow — Komendy Powiatowe;j
prewencyjnych i edukacyjnych Policji w Raciborzu,
nt. uzaleznien, przemocy etc. - OPS,
Liczba dziatajgcych osrodkéw interwenciji — PCPR w Raciborzu.
kryzysowej.
C.3.2 Liczba instytucji lokalnych zaangazowanych | Dane:
w lokalny system planowania kryzysowego. — PCPR w Raciborzu,
Liczna zdarzen odnoszgcych sie do — Starostwa Powiatowego
potencjalnych zagrozen nagtych i sytuacji w Raciborzu,
kryzysowych. — z lokalnych mediow.
c.4.1. Liczba wnioskow o srodki zewnetrzne Dane:
ztozonych przez instytucje pomocy - OPS,
spotecznej i integracji spotecznej z terenu — PCPR w Raciborzu,
powiatu. — Starostwa Powiatowego
W tym Liczba wnioskéw ztozonych przez w Raciborzu.
PCPR w Raciborzu.
Odsetek (%) wnioskéw, ktdre uzyskaty
dofinansowanie.
C.4.2. Przeprowadzony monitoring realizacji Dane:
Strategii za zeszly rok. — PCPR w Raciborzu,
Rezultaty zrealizowanych ze $srodkéw — pozostatych Instytucji
zewnetrznych projektow dla systemu wdrazajgcych Strategie,
pomocy i integracji spotecznej. - GUS/BDL,
Liczba os6b korzystajacych z pomocy — ROPS w Katowicach.
spotecznej wg tytutéw udzielenia pomocy.
Odsetek oso6b korzystajacych z pomocy
spotecznej w relacji do wynikéw uzyskanych
w innych powiatach wojewddztwa $lgskiego.
C.5.1. Liczba kampanii i akcji informacyjnych na Dane:
temat zagrozenh wynikajgcych z uzaleznieh — urzedow gmin,
(w tym behawioralnych), kierowanych — Starostwa Powiatowego
do rodzicéw i mtodziezy. w Raciborzu,
Liczba ucznidw, ktoérzy uczestniczyli w — Komendy Powiatowej
zajeciach profilaktycznych dot. uzaleznien. Policji w Raciborzu,
Oferta poradnictwa dla rodzicéw i opiekunéw | — NGO,
w danym roku. — Poradni
Psychologiczno —
Pedagogicznej
w Raciborzu,
— szkot.
C.5.2. Liczba rodzin objetych ustugami asystenta Dane:
rodzin. - OPS,
Liczba tematdéw szkolen, w ktérych brali - GUS/BDL.

udziat specjalisci pracy z rodzing.

Liczba organizacji sektora spotecznego
zajmujgcych sie wspieraniem rodziny

i jej funkgciji.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach:
opiekunczo — wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

118 |Strona




AR

powiat raciborski

NA LATA 2023-2030

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa.

C.6.1. — Liczba miejsc w instytucjonalnej pieczy Dane:
zastepcze;j. — PCPR w Raciborzu
— Liczba miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;.
— Liczba pozyskanych kandydatow
do prowadzenia rodzinnej pieczy zastepcze;.
— Czestotliwosé spotkan superwizyjnych
dla koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w danym roku.
— Liczba mieszkan chronionych dla os6b
opuszczajgcych piecze zastepcza.
C.6.2. — Liczba spotkan integracyjnych dla oséb Dane:
sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza. — urzedoéw gmin/OPS,
— kaczna liczba uczestnikdw spotkan — Starostwa Powiatowego
integracyjnych dla 0osob sprawujgcych w Raciborzu,
rodzinng piecze zastepcza. — PCPR w Raciborzu .
— Odnotowane inicjatywy majgce na celu
symboliczne docenienie srodowiska
rodzicielstwa zastepczego.
C.7.1. — Liczba godzin ustug zrealizowanych na rzecz | Dane:
senioréw i 0sob niepetnosprawnych, - OPS,
— Liczba porad geriatrycznych, — PCPR w Raciborzu,
terapeutycznych udzielonych seniorom. — PFRON,
— Liczba miejsc opiekunczo — leczniczych — Szpitala Rejonowego
w zakfadach zdrowotnych funkcjonujgcych w Raciborzu,
na terenie powiatu. — zaktadéw opieki
— Liczba mieszkan chronionych. zdrowotnej z terenu
— Zakres zrealizowanych ustug powiatu,
rehabilitacyjnych. — organizacji
pozarzadowych.
C.7.2. — Liczba zrealizowanych programéw Dane:
profilaktycznych. — jednostek
— Liczba uczestnikéw spotkan promujgcych organizacyjnych powiatu
aktywny i zdrowy styl zycia. — jednostek
— Liczba senioréw uczestniczgcych organizacyjnych gmin
w zajeciach rekreacyjnych. — PCPR w Raciborzu,
— Liczba projektéw miedzypokoleniowych. — Powiatowego Centrum
Sportu w Raciborzu,

— organizacji
pozarzgdowych
prowadzacych programy
profilaktyczne.

C.8.1. — Liczba rodzin wspieranych opiekg Dane:

wytchnieniowa. — OPS/gmin,

— Liczba miejsc w Dziennych Domach — PCPR w Raciborzu,
Pomocy. — jednostek

— Liczba mieszkan chronionych na terenie organizacyjnych gmin,
powiatu. — jednostek

— Liczba senioréw zamieszkujgcych organizacyjnych
mieszkania chronione. powiatu.

Liczba Klubéw Seniora w Powiecie
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Cc.8.2. Liczba inicjatyw gminnych i powiatowych Dane :
na rzecz srodowiska seniorow. — jednostek
Liczba wolontariuszy dziatajgcych na rzecz organizacyjnych
seniorow. powiatu,

Liczba organizacji pozarzadowych — jednostek
dziatajgcych na rzecz srodowiska senioréw. organizacyjnych gmin,
Wysokos¢ dotacji na aktywizacje spoteczng — organizacji

senioréw w gminach. pozarzgdowych.

C.9.1. Wielkos¢ nakfadéw na likwidacje barier Dane:
architektonicznych. — jednostek
Wielkos¢ naktadéw na ustugi spoteczne organizacyjnych
adresowane do rodzin z niepetnosprawnymi powiatu,
dzie¢mi. — organizacji
Liczba stron internetowych w instytucjach pozarzgdowych,
powiatu spetniajgcych standardy — PCPR w Raciborzu,
informatyczne przeciwdziatajgce wykluczeniu | — OPS.

(dostepnosci cyfrowej).
Liczba inicjatyw lokalnych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

C.9.2. Liczba spotkan, wydarzen integracyjnych. Dane:

Liczba szkoleh w organizacjach — jednostek

pozarzgdowych, dziatajgcych w srodowisku organizacyjnych

0s0b niepetnosprawnych. powiatu,

Liczba ofert wypoczynkowych dla - PCPR,

niepetnosprawnych dzieci. — organizacji
pozarzgdowych.

C.10.1. Liczba oséb uczestniczgcych w dziataniach Dane:
aktywizujgcych. — PUP w Raciborzu,
Spadek stopy bezrobocia w analizowanych - OPS,
grupach (dtugotrwale bezrobotni, — GUS/BDL,
mieszkancy wsi, osoby opiekujgce sie — jednostki organizacyjne
osobami zaleznymi). powiatu,

Warto$¢ projektéw adresowanych — jednostki organizacyjne
do analizowanych grup. gmin.
Efektywnosc¢ zrealizowanych projektow.

C.10.2. Liczba zarejestrowanych osob Dane:
niepetnosprawnych, ktére podjety — PUP w Raciborzu,
zatrudnienie. — PCPR w Raciborzu,
Liczba oséb aktywnie poszukujacych — PFRON,
zatrudnienia w tej grupie. — organizagji
Liczba oséb ktére odbyty szkolenie pracodawcow,
zawodowe. — instytucji szkoleniowych.
Sredni okres przebywania bez zatrudnienia
w badanej grupie.

Poziom udzielonego wsparcia i finansowego
osobom niepetnosprawnym wchodzgcym na
rynek pracy.
Liczba instytucji zaangazowanych w proces
wsparcia oséb niepetnosprawnych
poszukujgcych zatrudnienia.
C.11.1. Poziom zgodnosci kierunkéw ksztatcenia Dane:
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku — szkot
i barometrem zawodow. ponadpodstawowych

Liczba spotkan doradczych indywidualnych

— PUP w Raciborzu,
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i grupowych w placéwkach oswiatowych
z terenu powiatu.

Liczba zorganizowanych praktyk
zawodowych.

Liczba nowych kierunkow ksztatcenia

w szkotach z terenu powiatu.

pozaszkolnych instytuciji
oswiatowych,
organizaciji
pracodawcow,
Powiatowej Rady Rynku
Pracy w Raciborzu.

Cc.11.2. Liczba zawartych porozumien Dane:
miedzyinstytucjonalnych. — PUP w Raciborzu,
Liczba wspdlnych projektéw — organizacji
prozatrudnieniowych w powiecie. pracodawcow,
Liczba spotkan podmiotéw dziatajgcych — szkét branzowych,
na lokalnym rynku pracy. — jednostek
organizacyjnych
powiatu;
— pracodawcow.
C.12.1. Liczba programow profilaktycznych, akcji | Dane:
i kampanii dotyczacych zdrowego stylu | — jednostek
zycia. organizacyjnych
Liczba uczestnikow tych programow. powiatu,
Liczba projektdéw i kampanii informacyjnych | — jednostek
dotyczgcych sytuacji zdrowotnej senioréw organizacyjnych gmin,
i 0s6b niepetnosprawnych. — Narodowego Funduszu
Liczba  akcji badan  profilaktycznych Zdrowia,
zrealizowanych na terenie powiatu. — Szpitala Rejonowego
Liczba programoéow adresowanych do osob w Raciborzu,
uzaleznionych i ich rodzin. — zakfadow opieki
zdrowotnej,
— PCPR w Raciborzu.
C.12.2. Liczba  zaktadéw  opieki  zdrowotnej | Dane:
funkcjonujgcych na terenie powiatu — jednostek
Liczba udzielonych porad lekarskich w POZ. organizacyjnych
Liczba lekarzy i $éredniego personelu powiatu,
medycznego na 1000 mieszkancéw. — jednostek
Liczba poradni i oddziatéw geriatrycznych. organizacyjnych gmin,
Liczba kontraktéw zawartych na ustugi opieki | — PCPR w Raciborzu,
wytchnieniowej i dtugoterminowej. — Szpitala Rejonowego
Liczba porozumien i partnerstw w obszarze w Raciborzu,
ustug spotecznych i zdrowotnych. — zaktadow opieki
zdrowotnej,
— organizacji
pozarzadowych.
C.13.1 Liczba programoéw adresowanych do dzieci Dane:
i miodziezy dotyczacych bezpieczehstwa. — jednostek
Liczba przestepstw popetnionych przez organizacyjnych
nieletnich w powiecie. powiatu,
Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow. — jednostek

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw.
Liczba wykroczen w powiecie.

Wysokos¢ srodkow pozyskanych przez
instytucje i organizacje na programy
bezpieczenstwa.

Liczba spotkan Policji ze spotecznosciami
i grupami lokalnymi.

Liczba imprez masowych promujgcych

organizacyjnych gmin,
Komendy Powiatowe]
Policji w Raciborzu,
Strazy Miejskiej

w Raciborzu,
Komendy Powiatowe]
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Raciborzu,
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dziatania stuzb mundurowych.

— szkot z terenu powiatu.

C.13.2 Liczba warsztatow i szkolen dla dzieci Dane:
i miodziezy, dotyczgcych pojawiajgcych sie — jednostek
zagrozen i zjawisk niepozgdanych organizacyjnych
w $rodowisku réwiesniczym. powiatu,
Liczba szkét organizujgcych takie warsztaty — jednostek
i szkolenia. organizacyjnych gmin,
Liczba szkolen/warsztatow dotyczgcych — Komendy Powiatowej
biezgcych zagrozen dla wychowawcéw, Policji w Raciborzu,
pedagogdw i nauczycieli. — Strazy Miejskiej
Liczba spotkan edukacyjno — informacyjnych w Raciborzu,
dotyczacych zagrozen organizowanych — Komendy Powiatowej
dla rodzicéw i opiekundw. Panstwowej Strazy
Liczba placowek wspodtpracujgcych z Policjg, Pozarnej w Raciborzu,
Strazg Miejska oraz kuratorami. — szkét z terenu powiatu.
C.14.1. Liczba akcji promujgcych dziedzictwo | Dane:
kulturowe powiatu. — placowek kulturalnych
Liczba odwiedzin na stronach internetowych Z terenu powiatu,
promujgcych kulture lokalna. — jednostek
Wysokos$¢ naktadéw na rozwdj i utrzymanie organizacyjnych
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. powiatu,
Liczba osob  odwiedzajgcych  zabytki | — Powiatowego Centrum
i obiekty kulturalne powiatu. Sportu w Raciborzu,
Liczba imprez kulturalnych. — organizacji
Liczba uczestnikéw cyklicznych imprez pozarzgdowych.
sportowych.
Liczba uczestnikéw turystyki zorganizowanej
korzystajgcych z bazy sportowo —
turystycznej powiatu raciborskiego.
Wartos¢ $rodkdéw przeznaczonych przez
samorzad powiatowy na kulture, sport
i rekreacje ruchowa.
C.14.2. Wysokos$¢ dotacji na wsparcie organizacji | Dane :
upowszechniajgcych  kulture i sport | — jednostek
na terenie powiatu. organizacyjnych
Liczba projektéw sportowych i kulturalnych powiatu,

adresowanych do rodzin.

Liczba projektéw sportowych i kulturalnych
adresowanych do oséb niepetnosprawnych
i seniorow.

Liczba programéw i imprez przygotowanych
przy wspotpracy seniorow.

llos¢ wejs¢ na obiekty sportowe i rekreacyjne
0s06b niepetnosprawnych

Liczba partnerstw zawartych w dziedzinie
sportu i kultury przez instytucje i organizacje
dziatajgce na terenie powiatu lub na jego
rzecz. .

— Instytucji kultury,

— Powiatowego Centrum
Sportu w Raciborzu,

— organizacji
pozarzgdowych.
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Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata
2023 — 2030 jest kluczowym narzedziem planistycznym stuzgcym rozwigzywaniu
problemow spotecznych. Wskazuje kluczowe kierunki dziatan, ktérych konsekwentna
realizacji przyczyni sie do osiggniecia wytyczonych celow operacyjnych
i strategicznych.

Zwarte w dokumencie zapisy nie majg charakteru rewolucyjnych zmian. Przeciwnie,
bazujg na wykorzystaniu zidentyfikowanych potencjatéw juz istniejgcego systemu
wsparcia dla najstabszych jednostek i grup lokalnej spotecznosci. Osoby te bowiem
sg ostatecznymi adresatami podejmowanych w oparciu o dokument strategiczny
dziatan. Podejmowane dziatania przyczynig sie do ograniczenia zjawiska
wykluczenia spotecznego tych oséb/grup, a takze podniosg poziom swiadczonych
ustug spotecznych i zapewnig satysfakcje realizatorom z wykonanej pracy.

Kluczowym warunkiem dla skutecznego wdrazania Strategii jest dobra wspoétpraca:
samorzadow, instytucji, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéow dziatajgcych
na terenie powiatu raciborskiego w zakresie szeroko rozumianej pomocy spotecznej.
Zaangazowanie szerokiego grona podmiotéw w proces przygotowania dokumentu
powinno skutkowa¢ tym, Zze rowniez realizacja strategii bedzie wspding
odpowiedzialnoscig wielu podmiotow. Warunkiem sukcesu w skutecznym
niwelowaniu problemoéw spotecznych jest dalsze budowanie zintegrowanego
systemu wsparcia dla grup szczegdlnie zagrozonych marginalizacjg, opartego
na kooperacji i angazujgcego réznorodne zasoby i potencjaty lokalne.

123 |Strona



ﬂ! STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO

powiat raciborski NA LATA 2023'2030

Spisy

Spis tabel

Tabela nr 1. Rodziny, ktéorym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn. ............. 11
Tabela nr 2. Dane dot. zawartych kontraktow socjalnych...........cccccevvinininincniiiceee 14
Tabela nr 3. Wspotpraca z organizacjami — zadania w obszarze pomocy i wsparcia zlecone
przez Powiat Raciborski w latach 2018-2021 ........c.ccoieirirenirieieieieeeeeeseese e 16
Tabela nr 4. Dane dot. matzenstw, rozwodéw, separacji w Powiecie Raciborskim,

W ALACH 2015-2021 ...ttt bbbkttt b ettt naene 21

Tabela nr 5. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego na 1000
mieszkahcow powiatow wojewddztwa slgskiego w 2020 roKu. .........cceevveieecieveneccececeeee 24
Tabela nr 6. Analiza SWOT w obszarze: Rodzina i jej funkcje ........covevveveieecececicceceeiecee, 25
Tabela nr 7. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie poszczegolnych gmin
Powiatu Raciborskiego oraz poza terenem Powiatu Raciborskiego, stan na 31.12.2021r..... 35

Tabela nr 8. Usamodzielnienia w latach 2019-2021 w podziale na formy pieczy. .......c..c........ 39
Tabela nr 9. Kwota w ztotych ogétem swiadczen na usamodzielnienia w 2021r. .................... 39
Tabela nr 10. SWOT dla obszaru Zdrowie, seniorzy, osoby niepetnosprawne. ...........c..c.cc..... 51
Tabela nr 11. Koszty utrzymania mieszkanca w DPS na terenie Powiatu Raciborskiego, w

[ALACH 2019-2021L. ...ttt ettt st et e bt e s bt et et et et e st enaeneereeresrenan 64
Tabela nr 12. Tendencje bezrobocia w wojewddztwie slgskim w latach 2020-2021............... 71
Tabela nr 13. Stopy bezrobocia W roKU 2022...........ccooieeiiieeieeieeeece et 74
Tabela nr 14. Analiza SWOT w obszarze rynek pracy i edukacja. .......ccccceeeevereeveseeeesienneenn. 74

Tabela nr 15. Bezrobotni z Powiatu Raciborskiego wedtug gmin, wg stanu na 31.07.2022r. 76
Tabela nr 16. Statystyka oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Raciborz w

2021r., wg stopnia NiepetNOSPraWNOSCI. .......coceririeiiieeiee ettt 83
Tabela nr 17. Statystyka oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Raciborz w
20201, WG WIBKU. ...ttt sttt ettt ettt e st e e et e e se e te st e estestesseessesseessansesseensesseessensesseans 83
Tabela nr 18. Statystyka osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Racibérz

w 2021r., wg poziomu WYKSZEAICENIA. ........cccveviiieeeec s 84
Tabela nr 19. Statystyka osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP Racibérz

w 2021r., wg CZasu pozostawania DEZ PracCy........ccceeeerirceerenieierie et 84
Tabela nr 20. Okres pozostawania bez zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
zarejestrowanych w PUP w Raciborzu w latach 2019-2021.........cccceeveceieevieeeceeiecreeeeeie s 85
Tabela nr 21. Kierunki ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadpodstawowych Powiatu

Sz (o] o0 11 (L= o 0PSSO 89
Tabela nr 22. Analiza SWOT dla obszaru: jakoSC ZyCia..........cccveveinininenneeeeeeeeeene 94
Tabela nr 23. Wybrane dane demograficzne wg GUS 2020 (liczba na 1000 mieszkancow). 96
Tabela nr 24. Przyrost naturalny w Powiecie Raciborskim w latach 2018-2020. ..................... 96
Tabela nr 25. Wykrywalnos¢ przestepstw w Powiecie Raciborskim w latach 2015-2020. ..... 99
Tabela nr 26. AKCje Strazy MI€JSKIE].........ccevuiviriericieeceeeeseee e 100
Tabela nr 27. Cele operacyjne i kierunki dziatan. ..........cccccceeeinieinicceeneceeeeee e 103

124 |Strona



ﬂ! STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO
powiqt rqciborski NA LATA 2023-2030

Tabela nr 28. Zestaw miernikéw realizacji Strategii wraz ze Zzrédtami weryfikacii. ................ 117

Spis wykreséw
Wykres nr 1. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej w

Powiecie Raciborskim w [atach 2015-2020. .........ccoceeoeririeieierereeere et eneens 8
Wykres nr 2. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow

w Powiecie Raciborskim w latach 2015-2020 .........ccecerieienieieiereeere e eee e seeeneens 9
Wykres nr 3. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng ogoétem jako odsetek ludnosci
powiatow - wojeWOdzZtwO SIgSKie, 20271 I ....cceverieieieieeeseee e 10
Wykres nr 4. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubéstwa jako
odsetek ogotu ludnosci powiatow - wojewddztwo slgskie, 2021 1. ....oeveciiceeciecieeeeeee e, 13
Wykres nr 5. Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej w Powiecie Raciborskim - liczba
mieszkancow (tacznie z filiami) w latach 2015-2021 ..o 14
Wykres nr 6. Opieka nad dzie¢mi i mtodziezg - liczba korzystajacych z placowek wsparcia
dziennego w Powiecie Raciborskim w latach 2015-2021. .........ccceceviiinineninencieeeeeseeeeeenee 15

Spis rysunkéw
Rysynek nr 1. Obowigzki roznych szczebli samorzadu terytorialnego w obszarze pieczy

=] 1Y 0 Le7.4 = [PPSR 28
Rysunek nr 2. Cele strategiczne dla poszczegoélnych obszaréw problemowych...................... 92
POWIATOWE CENTRUM DYREKTOR
POMOCY RODZINIE Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Klasztorna 6 w Raciborzu
47-400 RACIBORZ
tel./fax 32 415 20 28 415 94 62 Henryk Hildebrand
Kierownik Referatu Spraw Spotecznych Przewodniczacy Rady
Aleksander Kasprzak Adam Wajda

125|Strona



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1
	Zalacznik 2

