UCHWALA NR XXI1/184/2020
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Raciborskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11, wzwigzku zart. 16a wust. l ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie  powiatowym (t.j. Dz. U. 722020 r. poz. 920), art. 229 pkt4i art.237§ 113
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 256 z pdzn. zm.) oraz § 57 Statutu Powiatu Raciborskiego przyjetego Uchwata Nr XLV1/409/2018
Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Raciborskiego z pézn. zm. (Dz. Urz. Woj. SI. 22018 r. poz. 6384 i poz. 7449) po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana || || | | | Q QBB z dnia 31 sierpnia 2020 r. na dziatania Starosty
Raciborskiego zawierajacej zarzuty w zakresie braku odpowiedzi na wniosek z dnia 11 maja 2020 r.

o skierowanie na badania lekarskie ojca skarzacego uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Raciborskiego,
zobowigzujac go do przestania skarzagcemu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady

Monika Wozniak-Goraus Adam Wajda



UZASADNIENIE

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. do Rady Powiatu Raciborskiego wptyneta, przekazana przez
Wojewode Slaskiego, skarga Pana ||| || I zawicrajaca zarzuty pod adresem Starosty
Raciborskiego w zakresie braku odpowiedzi na wniosek z dnia 11 maja 2020 .
o skierowanie na badania lekarskie ojca skarzacego.

Podczas prowadzonego postegpowania skargowego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji odbyla posiedzenia w dniach 15 wrzesnia 2020 1., 29 wrzesnia 2020 .
1 19 pazdziernika 2020 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego, majac na uwadze catosé
materiatu dokumentacyjnego w sprawie, a takze stanowisko przedstawione przez Naczelnika
Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Raciborzu, Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji zwazyta, co nastepuje.

Komisja ustalita, ze w dniu 13 maja 2020 r. do tut. Starostwa wptyneto pismo Pana |||l
B : dnia 11 maja 2020 r. Organ zakwalifikowal przedmiotowe pismo jako pismo
informacyjne. Uzyskana informacja stanowita podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego z urze¢du.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze o charakterze wniesionego pisma nie decyduje jego
nazwa, lecz tre$¢ (komentarz do art. 241 K.p.a. Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-Gotowicz
Martyna, Wrobel Andrzej, Komentarz zaktualizowany do Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Opublikowano: LEX/el. 2020). Ponadto wskazuje, ze przepisy prawa
materialnego nie przyznaja obywatelom generalnego roszczenia o podejmowanie przez organy
administracji  ich  ustawowych  dzialan, ani nie okre§lajg zasady  orzekania
w przedmiocie tego rodzaju wnioskow w drodze decyzji administracyjnych (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 20 lutego 2006 r., sygn. IV SA/Wa 2161/05).

W ocenie Komisji organ w przedmiotowej sprawie postgpit prawidiowo
1 odpowiedzialnie. Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Komunikacji 1 Transportu wynika,
ze powodem wszczecia postgpowania przez tut. organ bylta informacja skarzacego.

Informacja skarzacego uprawdopodobnita istnienie zastrzezen co do stanu zdrowia
kierowcy, dlatego zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1268) wszczeto postgpowanie administracyjne
w tej sprawie. Co istotne, zostalo ono wszczete z urzedu w zwigzku z powzigciem informacji, a nie

na zadanie skarzacego. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania



administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn, zm., dalej K.p.a.) skarzacy nie posiada
statusu strony postepowania, sprawa nie dotyczy bowiem jego interesu prawnego czy obowigzku
ustawowego. Prawo do wgladu w akta prowadzonego postepowania przystuguje wytacznie stronie
tego postepowania. Niedopuszczalne jest udostgpnianie informacji o postepowaniu osobom
trzecim.

Odnoszac si¢ do zarzutu skargi nie mozna podzieli¢ pogladu skarzacego, ze jego pismo
z dnia 11 maja 2020 r. byto wnioskiem w rozumieniu art. 241 K.p.a.

Artykut 241 K.p.a. wskazuje na przedmiot wniosku, stwierdzajac, ze moze on dotyczy¢
samego funkcjonowania aparatu wtadzy (ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom), jak tez ochronie wtasnosci (panstwowej,
komunalnej, spotdzielczej) oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Whniosek dotyczy przede wszystkim szeroko rozumianego ulepszenia funkcjonowania
administracji publicznej. W praktyce pisma skladane sg przez obywateli bardzo rzadko
- z reguly s3 to zadania kierowane do organdéw administracji odnoszace si¢ do prawidtowego
zaspokajania zywotnych potrzeb bytowych, zapewnienia okreslonych §wiadczen, budowy

1 utrzymania w nalezytym stanie obiektow uzyteczno$ci publicznej réznego rodzaju,
np. sportowych, rekreacyjnych, drogowych (M.  Wierzbicki, M. Szubiakowski,
A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne..., s. 248-249). Przedmiotem wniosku moga by¢
zatem  wszelkie  sprawy, ktore  sprzyjaja  optymalizacji  dziatania  administracji
(por. P. Przybysz, Kodeks..., s. 416).

Przedmiotowe wnioski nie dotyczg postegpowan administracyjnych okreslonych
w dziale II Kpa (,,Postepowanie”).

Pismo Pana || :z dnia 11 maja 2020 r. nie nosito znamion podania
w rozumieniu art. 63 K.p.a, ani wniosku w rozumieniu art. 241 K.p.a. Zdaniem cztonkéw Komisji
stanowito ono  wylacznie informacje¢ dla  organu, ktéora zostala  wykorzystana
w postepowaniu administracyjnym.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze organ nie tylko nie byl zobowigzany do udzielenia
odpowiedzi skarzgcemu na jego pismo z dnia 11 maja 2020 r., ale - co rOwnie wazne - organ nie
wykazat si¢ w powyzsze] sprawie bezczynno$cig, poniewaz informacje zawarte w ww. pisSmie
skarzagcego staty si¢ przyczyng do podjecia szczegdtowych i wiasciwych dziatan majacych na celu
weryfikacj¢ informacji w trosce o bezpieczenstwo obywateli, co bylo tozsame z intencjg i trescig
pisma z dnia 11 maja 2020 r.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Powiatu Raciborskiego podziela stanowisko Komisji



1 uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 K.p.a. w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej

rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Przewodniczacy Rady
Petycji Rady Powiatu Raciborskiego

Tomasz Cofala Adam Wajda





