UCHWALA NR 83/414/2020
ZARZADU POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 8 lipca 2020 r.

w sprawie przeksztalcenia struktur organizacyjnych jednoimiennego szpitala zakaznego
Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w szpital wielofunkcyjny.

Na podstawie art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.
72020 r., poz. 920), w zwiazku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2001 r. w sprawie
wykazu samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, ktére zostaly przejete przez gminy, powiaty
i samorzady wojewddztw (Dz. U. Nr 65, poz. 659 ze zm.)

ZARZAD POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Wzywa si¢ Wojewode Slaskiego do:

1)niezwlocznego odwotania polecenia nr 28/2020 z dnia 15 marca 2020 r. dotyczacego przeksztatcenia struktur
organizacyjnych Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w szpital jednoimienny zakazny;

2)wyznaczenia mozliwie jak najszybszego terminu funkcjonowania Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka
w Raciborzu jako szpitala wielofunkcyjnego;

3)zapewnienia osobom chorym lub podejrzanym o zachorowanie na COVID-19, hospitalizowanym w Raciborzu
do czasu  przeksztalcenia Szpitala ~ Rejonowego im. dr. Jozefa  Rostka  w Raciborzu
w jednostke wielofunkcyjna, opieki w innych szpitalach funkcjonujacych na terenie wojewodztwa slaskiego.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wicestaroscie.
2. Nadzoér nad wykonaniem uchwaly sprawowac bedzie Zarzad Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY wz. STAROSTY
Lidia Chrzan Marek Kurpis
WICESTAROSTA
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 32 ust. 1 oraz art. 33 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920) zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu okreslone
przepisami prawa przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu.
Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2001 r. w sprawie
wykazu samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, ktére zostaly przejete
przez gminy, powiaty 1 samorzady wojewddztw (Dz. U. Nr 65, poz. 659 ze zm.) mozna stwierdzi¢,
iz Szpital Rejonowy im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu jest jednostka organizacyjng powiatu
raciborskiego.

W czasie ostatnich 5 miesigcy Powiat Raciborski stangt przed koniecznos$cig stawienia czota
wyzwaniom, jakich zadna jednostka samorzadu terytorialnego wczesniej nie doswiadczyta.
Codzienno$¢ bardzo szybko 1 niestety brutalnie zweryfikowala poczatkowe opinie ekspertow,
iz koronawirus SARS-CoV-2 jest rodzajem ,matozjadliwego wirusa”, niosgcego mniejsze
zagrozenie dla zycia niz corocznie atakujagce nas wirusy grypy. Byli tez eksperci,
ktory wieszczyli, iz koronawirus SARS-CoV-2 jak inne koronawirusy, samoczynnie przestanie si¢
rozprzestrzenia¢ wraz ze wzrostem temperatury, a spoteczenstwa samoczynnie uodpornig si¢
na jego dziatanie. Poniewaz koronawirusa nie udato si¢ odizolowa¢ w zamknigtych obszarach
na terenie kilku krajow, poszczegdlne panstwa podjety intensywne dzialania zmierzajace
do ograniczenia, a nast¢gpnie zwalczenia epidemii na swoim terenie.

Podstawy prawne do podje¢cia dzialan zwalczajacych i1 zapobiegajacych wystepowaniu
zakazeniom na terenie kraju data ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz 374 ze zm.).
Ustawa upowaznila wojewodoéw do wydawania polecen migdzy innymi organom samorzadu
terytorialnego, samorzagdowym osobom prawnym oraz samorzagdowym  jednostkom
organizacyjnym nie posiadajagcym osobowosci prawnej. W oparciu o zapisy ustawy, po otrzymaniu
ustnego polecenia Ministra Zdrowia, poszczegolni wojewodowie wydali polecenia przeksztatcenia
w jednoimienne szpitale zakazne 21 szpitali wielofunkcyjnych, wyznaczajac czas zakonczenia
przeksztalcenia na 16 marca 2020 r. Dzialania zaro6wno Ministra Zdrowia, wojewodow,
jak 1 starostow oraz dyrektorow szpitali prowadzone byly pod ogromng presja czasu spowodowang
dynamicznie rozwijajacg si¢ sytuacja epidemiologiczng w kraju.

Dnia 15 marca 2020 r. Wojewoda Slaski wydal pisemne polecenie nr 28/2020 dotyczace
przeksztatcenia struktur organizacyjnych Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w szpital
jednoimienny zakazny. W poleceniu Wojewoda wskazat, iz ,,Dziatanie powinno zosta¢ podjete
niezwlocznie po dorgczeniu polecenia i1 by¢ realizowane do odwotania.”.

Wojewoda Slaski wydajac polecenie nr 28/2020 z dnia 15 marca 2020 r. wiedziat jakie
niedogodnosci dla mieszkancéw powiatu raciborskiego bedzie niosta jego realizacja, gdyz dnia
12 marca br., na spotkaniu w Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach, Starosta Raciborski wspdlnie
z Dyrektorem Szpitala zglosili Wojewodzie uwagi, dotyczace funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej na terenie powiatu po przeksztatceniu lecznicy w jednorodny szpital zakazny,
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w tym o catkowitym braku dostgpu do $wiadczen zdrowotnych udzielanych do chwili
przeksztatcenia przez ambulatoryjne szpitalne poradnie specjalistyczne, ktorych dziatalnos¢ bedzie
musiata by¢ czasowo zawieszona. Wojewoda potwierdzil posiadanie tej wiedzy w pismie znak
ZDI1.9611.7.52.2020 z dnia 25 czerwca br. stwierdzajac, iz ,,Potrzeba przeksztatcenia szpitala, a co
za tym idzie — zawieszenia na pewien czas dzialalnosci poradni, spowodowana byta dynamicznie
rozwijajaca si¢ sytuacja epidemiologiczng w kraju 1 wynikata wprost z ustnego polecenia Ministra
Zdrowia skierowanego do wszystkich wojewodoéw” oraz ,,Wiem, ze w pewnym sensie samorzad
zostal ,,postawiony pod $ciang (...)”.”.

Realizujagc powyzsze polecenie w raciborskiej lecznicy przygotowano 234 16zka
dla os6b chorych na COVID-19. Wedlug stanu na dzien 6 lipca 2020r. (godz. poranne)
w raciborskim szpitalu hospitalizowanych byto 129 o0s6b zakazonych, do dnia dzisiejszego
maksymalnie hospitalizowano 174 osoby w dniu 3 maja br.

Wstuchujae si¢ w dramatyczne apele mieszkancow naszego powiatu oraz zdajgc sobie
spraw¢ z ucigzliwosci, jaka dla nich stanowi przeksztatcenie szpitala wielofunkcyjnego
w jednoimienny szpital zakazny, podjeto wiele dziatan, aby te niedogodnosci zminimalizowac.
W pierwszej kolejnosci, niezwlocznie po uzyskaniu zgody Narodowego Funduszu Zdrowia
1 akceptacji Wojewody, w innym budynku uruchomiono dziatalno$¢ Nocnej 1 §wigtecznej opieki
ambulatoryjnej, Dziennego Oddziatu Chemioterapii oraz Punktu poboru krwi Laboratorium
Analitycznego. Po dokonaniu niezbgdnych prac projektowych i uzgodnien z dniem 1 czerwca br.
uruchomiono dziatalno§¢ 11 poradni ambulatoryjnych w czesci obiektu odizolowanej
od jednoimiennego szpitala zakaznego. Jednakze dzialania te majg ograniczone mozliwosci.
Jednobrylowa, nie segmentowa, struktura budowlana obiektu przy ul. Gamowskiej utrudnia
wydzielanie z jednoimiennego szpitala zakaznego obszaréw ,,niezakazonych”, z ktorych korzysta¢
mogiby ogét mieszkancoOw. Niedostatek kadry medycznej, w szczegdlnosci lekarskiej
1 pielggniarskiej, powoduje, iz kwestia prowadzenia przez jeden podmiot leczniczy dwoch
zakresOw $wiadczen zdrowotnych jest bardzo trudna lub wrgcz niemozliwa w calym zakresie
sprzed przeksztalcenia w jednoimienny szpital zakazny (ze wzgledu na obowigzujace przepisy
dotyczace wspomnianego personelu). Na trudnosci z pozyskaniem dodatkowej kadry medyczne;j
wskazuje rowniez Wojewoda Slaski w pismie znak ZDII9611.7.52.2020 z dnia 30 czerwca br.
stwierdzajac, iz ,,m0j apel skierowany 16 kwietnia 2020 r. do dzialajacych na terenie wojewodztwa
$laskiego Izb nie przynidést wymiernych rezultatow” oraz ,,Slaska Izba Lekarska w Katowicach
przestata propozycje skierowania jedynie 3 0sob, przy czym zadna z nich nie posiadata aktualnego
prawa wykonywania zawodu”.

Bioragc pod uwage glosy raciborskiego $rodowiska lekarskiego jako Zarzad Powiatu
Raciborskiego podnosimy jeszcze jeden argument za przeksztalceniem raciborskiego
jednoimiennego szpitala zakaznego w szpital wielofunkcyjny. Na oddziatach raciborskiej lecznicy,
w tym oddziatlach zabiegowych, przebywaja pacjenci, ktoérzy w wiekszosci nie wymagaja leczenia
operacyjnego, wystarczajacym jest dla nich leczenie zachowawcze. W takiej sytuacji potencjat
zespotow operacyjnych oraz mozliwosci dziatajacego 24 godziny na dobe bloku operacyjnego
sg bezpowrotnie marnowane, a mieszkancy naszego powiatu muszg szuka¢ czesto pomocy
w odleglych szpitalach. Utrzymywanie takiej sytuacji przez dluzszy czas praktycznie doprowadzi
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do rozpadu operacyjnych zespotow lekarsko — pielggniarskich, a ich odbudowa, jezeli w ogole
bedzie mozliwa, wymagac¢ bedzie czasu oraz znacznych naktadow finansowych.

Wobec powyzszego, w tym stanie prawnym 1 faktycznym, podjecie uchwaty
jest celowe 1 uzasadnione.

KIEROWNIK REFERATU SPRAW WICESTAROSTA
SPOLECZNYCH
Marek Kurpis
Aleksander Kasprzak
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