UCHWALA NR XIX/167/2020
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Raciborskiego dotyczacej przeksztalcenia
szpitala w Raciborzu w szpital jednoimienny

Na podstawie art. 12 pkt 11, wzwigzku zart. 16a wust. |l ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie  powiatowym (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 920), art. 229 pkt4i art.237§ 113
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz.U. z 2020r.
poz. 256 z pdzn. zm.) oraz § 57 Statutu Powiatu Raciborskiego przyjetego Uchwata Nr XLV1/409/2018
Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Raciborskiego z pézn. zm. (Dz. Urz. Woj. SI. z2018 r. poz. 6384 i poz. 7449) po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana _ zdnia 25 maja 2020r. na dziatania Starosty
Raciborskiego dotyczacej przeksztalcenia szpitala w Raciborzu w szpital jednoimienny uznaje si¢ skarge
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Raciborskiego,
zobowiazujac go do przestania skarzgcemu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady

Michalina Staniszewska - Adam Wajda
Niestradj



UZASADNIENIE

W dniu 25 maja 2020 r. wplyngta skarga Pana _ na dziatania Starosty
Raciborskiego w sprawie przeksztatcenia szpitala w Raciborzu w szpital jednoimienny.

Zarzuty podniesione w przedmiotowe] skardze dotycza w szczeg6lnosci czynnosci, jakie
w ocenie Skarzacego powinien podjaé Starosta Raciborski w zwigzku z przeksztalceniem szpitala
w szpital jednoimienny zakazny.

Podczas prowadzonego postepowania skargowego Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
odbyta posiedzenia w dniach 8 czerwca 2020 r., 16 czerwca 2020 r. 1 23 czerwca 2020 .

Na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2020 r. czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskoéw
1 Petycji wystuchali ustnych wyjasnien ztozonych przez Starost¢ Raciborskiego w kontekscie
zarzutow podnoszonych w skardze. Starosta, przedstawiajac swoje stanowisko w sprawie,
zdecydowanie podkreslil, Zze jego dzialania zwigzane z przeksztalceniem szpitala byly zgodne
z prawem. Ponadto dodal, ze wykonujac polecenic Wojewody Slaskiego kierowat si¢ zasada
praworzadnos$ci, zgodnie z ktora organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw
prawa.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, majac na uwadze calos¢
materialu dokumentacyjnego w sprawie, a takze stanowisko przedstawione przez Starostg
Raciborskiego, Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji zwana dalej Komisja zwazyta, co nastgpuje.

Komisja ustalila, ze polecenie nr 28/2020 Wojewody Slaskiego z dnia 15 marca 2020 r.
dotyczace przeksztatcenia struktur organizacyjnych szpitala w szpital jednoimienny zostato wydane
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374) zwanej dalej
specustawa. Z tresci ww. polecenia wynika, Ze powinno ono zosta¢ wykonane w tym samym dniu.
Natychmiastowe wykonanie polecenia wynika z samej tre§ci ww. przepisu.

Na mocy art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) starosta reprezentuje powiat na zewnatrz. Stosownie do brzmienia
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z pbézn. zm.) dyrektor szpitala ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie szpitalem.
Polecenie wydane staro$cie 1 dyrektorowi szpitala nalezy rozumie¢ jako adresowane do powiatu
1 szpitala. Podmioty te byly zobowigzane do wykonania tego polecenia. Powyzsze zostato

potwierdzone w opinii prawnej radcoéw prawnych Lidii Chrzan 1 Michaliny Staniszewskiej —



Niestroj z dnia 18 maja 2020 r.

Dodatkowo zgodnie z trescig opinii prawnej adwokata Szymona Stuchlego z dnia
24 kwietnia 2020 r. ustawodawca nie przewidzial w specustawie trybu odwotawczego od
wydanych polecen.

Dopiero nowelizacja migdzy innymi art. 11 specustawy dokonana przez art. 73 pkt 10
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695) zmieniajacej specustawe
z dniem 18 kwietnia 2020 r. doprowadzita do tego, ze poleceniom wojewody zostal przyznany
walor decyzji administracyjnych, od ktérych przystuguje tryb odwolawczy zgodnie z regulami
k.p.a.

Odnoszac si¢ zatem do stawianych w skardze zarzutéw niepoddania analizie prawnej
polecenia Wojewody Slaskiego oraz sugestii dotyczacych odmowy wykonania tego polecenia przez
Staroste Raciborskiego, co do zasady w tym przypadku nalezy uzna¢, ze nie byto zadnych realnych
1 skutecznych mozliwos$ci wstrzymania realizacji polecenia w oparciu o obowigzujace dwczesnie
regulacje prawne. Zwlaszcza majac na uwadze podstawowy cel jakim bylto i jest zwalczanie
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i leczenie 0s6b chorych na COVID-19.

Starosta Raciborski, przedstawiajac swoje stanowisko w sprawie, podkreslit,
ze pierwsze 1 jedyne rozmowy w temacie przeksztalcenia szpitala zostaty przeprowadzone
w trakcie spotkania, ktore odbylo si¢ 12 marca 2020 r. w siedzibie Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach. Przebieg spotkania nie byl protokolowany, a ewentualne
sporzadzenie protokolu spoczywa na organizatorze spotkania. Organizatorem przedmiotowego
spotkania byt Wojewoda Slaski.

W kwestii podniesionego przez Skarzacego zarzutu dotyczacego niewdrozenia procedur
zwigzanych z przeksztatceniem struktury szpitala Komisja ustalita co nastgpuje.

Z tresci pisma Naczelnika Departamentu Systemu Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia
nr SZDL.412.87.2020.CP z dnia 22 maja 2020 r. wynika, Zze zgodnie z brzmieniem art. 10
ust. 3 zdanie drugie specustawy zmiany w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego nie
wymagaja podjecia aktow, w tym uchwal, wlasciwych organéw administracji publiczne;j.
Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku zmiany struktury organizacyjnej podmiotu
leczniczego (samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej) w trybie okreslonym
w specustawie organ (rada powiatu) podmiotu tworzacego (powiatu) nie podejmuje uchwaty
0 zmianie statutu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Omawiany przepis ma

takze zastosowanie (w tym zakresie) do polecen wydawanych przez wojewode na podstawie art. 11



specustawy. Trudno zatem w powyzszym stanie prawnym stawia¢ zarzut niewdrozenia procedur
zwigzanych z przeksztalceniem struktury szpitala, skoro z przepisow prawnych nie wynikaja zadne
dodatkowe czy specjalne procedury.

Komisja biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia dotyczace:

1. koniecznosci natychmiastowego wykonania polecenia Wojewody,

2. braku trybu odwotawczego od wydanego polecenia Wojewody (na dzien 15 marca 2020 r.),

3. braku obowiazku zmiany statutu przeksztatconego szpitala

stwierdzila, ze zwolanie w trybie naglym posiedzenia Rady Spolecznej szpitala — co sugeruje
Skarzacy — nie byto wymagane, tym bardziej, Ze jest to organ opiniodawczy.

Odnoszac si¢ do zarzutu niezwotania przez Starost¢ Raciborskiego w trybie pilnym sesji
Rady Powiatu Komisja ustalita, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) zwotanie sesji nalezy do wylacznych
kompetencji przewodniczacego rady, a wigc zarzut ten nie znajduje pokrycia w obowigzujacym
stanie prawnym.

Komisja uznata za bezzasadny zarzut dotyczacy nieprzekazywania na posiedzenia Zarzadu
Powiatu Raciborskiego spraw zwigzanych z ochrong zdrowia w Powiecie Raciborskim za
wyjatkiem uchwatl budzetowych.

Komisja ustalita, ze Zarzad Powiatu Raciborskiego w trakcie posiedzen podejmowat
nastepujace uchwaty zwigzane ze zwalczaniem epidemii wirusa SARS-CoV-2 dotyczace
przekazania:

1. $rodkoéw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe,
2. dotacji celowych Wojewody Slaskiego dla szpitala,
3. pomocy finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego dla szpitala.

Przedmiotowe uchwatly publikowane sa w Bazie Rejestrow Urzgdowych w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Raciborskiego.

Warto podkresli¢, ze Zarzad Powiatu Raciborskiego, majac na uwadze troske o Zycie
1 zdrowie mieszkancow Powiatu Raciborskiego, na posiedzeniu w dniu 3 marca 2020 r. wyrazit
zgode, aby wystapi¢ do Wojewody Slaskiego o przyznanie Powiatowi Raciborskiemu dotacji
celowej w wysokosci 260 000,00 zt przeznaczonej na zakup sprzetu i1 aparatury medycznej dla
Oddziatu Obserwacyjno-Zakaznego szpitala.

Ponadto Starosta Raciborski przekazywatl na biezaco szczegodtowe informacje dotyczace
stanu opieki medycznej na terenie Powiatu Raciborskiego w ramach spotkan z Cztonkami Zarzadu

1 radnymi organizowanymi w formie wideokonferencji. Udziat w przedmiotowych spotkaniach



brali Dyrektor Szpitala i przedstawiciele lokalnych mediow.

Komisja uznala rowniez za bezzasadny zarzut dotyczacy koniecznos$ci zlecenia kontroli
w szpitalu.

Biorac pod uwage wyjasnienia Starosty Raciborskiego Komisja ustalita, ze Starosta
sprawowal biezagcy nadzor nad szpitalem 1 byl informowany o wszystkich ustaleniach
1 czynnos$ciach dotyczacych przeksztalcenia szpitala.

Komisja stwierdzila ponadto, Ze Starosta Raciborski nie majagc do dnia 12 marca
2020 1. wiedzy o mozliwosci podjecia przez Ministra Zdrowia lub Wojewode Slaskiego decyzji
o przeksztalceniu raciborskiej lecznicy w szpital jednoimienny zakaZny nie zlecil sporzadzenia
planu zabezpieczenia $§wiadczen medycznych dla mieszkancéw Powiatu Raciborskiego. Komisja
ustalita, ze brak jest norm prawnych obligujacych Staroste Raciborskiego do sporzadzenia ww.
planu.

W ocenie Komisji Starosta Raciborski podjat adekwatne dziatania majace na celu
zniwelowanie skutkéw braku szpitala wieloprofilowego i poradni specjalistycznych. Migdzy
innymi:

1. w dniu 15 marca 2020 r. Starosta Raciborski odbyt spotkanie z lekarzami prowadzacymi na
terenie Powiatu Raciborskiego placowki Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ). Przedmiotowe
spotkanie  dotyczylo mozliwosci zabezpieczenia zdrowotnego mieszkancoéw Powiatu
Raciborskiego po przeksztatceniu szpitala w szpital jednoimienny. Ponadto po uzyskaniu zgody
Wojewody Slaskiego oraz Narodowego Funduszu Zdrowia, decyzja Dyrektora Szpitala przy
wsparciu Starosty Raciborskiego nocna i1 $wigteczna opieka medyczna dla mieszkancow Raciborza
1 Powiatu Raciborskiego zostala przeniesiona od dnia 16 marca 2020 r. do dawnego budynku
Stacji Krwiodawstwa w Raciborzu mieszczacego si¢ przy ul. Sienkiewicza 3,

2. Starosta Raciborski pismem nr ZS.8023.5.1.2020 z dnia 4 maja 2020 r. zwrdcit si¢
z prosba do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach o pilne zwigkszenie lub pozyskanie kontraktow na realizacj¢ $wiadczen
w przedmiocie poradni specjalistycznych dla Zakladow Opieki Zdrowotnej, ktére zadeklarowaty
mozliwo$¢ swiadczenia dodatkowych $wiadczen medycznych,

3. w dniu 13 maja 2020 r. dzigki staraniom Starosty Raciborskiego i1 Dyrektora Szpitala, Narodowy
Fundusz Zdrowia w Katowicach wyrazil zgod¢ na uruchomienie poradni specjalistycznych. Dnia
1 czerwca 2020 r. uruchomiono 11 poradni specjalistycznych na ul. Gamowskiej w Raciborzu,

4. w dniu 4 czerwca 2020 r. uruchomiony zostat drugi punkt pobran na ul. Gamowskiej

w Raciborzu.



Majac na uwadze powyzsze, Rada Powiatu Raciborskiego podziela stanowisko Komisji
1 uznaje skarge za bezzasadna.

Podjecie uchwaty w tym stanie prawnym i faktycznym jest celowe i1 uzasadnione.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow Przewodniczacy Rady
1 Petycji Rady Powiatu Raciborskiego

Tomasz Cofala Adam Wajda



