UCHWALA NR 60/305/2020
ZARZADU POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie "Procedury post¢powania w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu si¢
z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR dla Powiatu

Raciborskiego"

Na podstawie art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. z2019r., poz. 511 zpbdzn. zm.), art. 86a - 860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.)

ZARZAD POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ ,,Procedur¢ postgpowania w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢
z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR dla Powiatu Raciborskiego”
zwang dalej procedura.

§ 2. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:
l)powiecie — rozumie si¢ przez to Powiat Raciborski,

2)uzgodnieniu - rozumie si¢ przez to czynno$¢ lub zespot powigzanych ze sobg czynnosci, w tym
czynno$¢ planowang lub zespol czynnosci planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest
podatnikiem lub ktére majg lub moga mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego;

3)korzystajagcym - rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
niemajacg osobowosci prawnej, ktorej udostepniane jest lub u ktérej wdrazane jest uzgodnienie, lub
ktora jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia lub dokonata czynno$ci sluzacej wdrozeniu
takiego uzgodnienia;

4)promotorze - rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, osobe¢ prawng lub jednostke organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej, w szczegolnosci doradcg podatkowego, adwokata, radcg prawnego,
pracownika banku lub innej instytucji finansowej doradzajacego klientom, rowniez w przypadku gdy
podmiot ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktéra
opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdrazaniem uzgodnienia;

5)wspomagajacym - rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajagcg osobowosci prawnej, w szczegOlnosci biegltego rewidenta, notariusza, osobg
$wiadczacg ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych, ksiggowego lub dyrektora finansowego, bank
lub inng instytucj¢ finansows, a takze ich pracownika, ktora przy zachowaniu starannos$ci ogodlnie
wymaganej w dokonywanych czynno$ciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru
dziatalno$ci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynnos$ci, podjeta si¢ udzielic,
bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych
opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udost¢pnienia do wdrozenia lub nadzorowania
wdrozenia uzgodnienia;

6)schemacie podatkowym - rozumie si¢ przez to uzgodnienie, ktore:
a) spetnia kryterium gtéwnej korzys$ci oraz posiada ogolna cechg rozpoznawcza,

b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawczg (zgodnie =z zapisami art. 86a § 1 pkt 6 Ordynacji
podatkowej), lub



c) posiada inng szczegdlng cech¢ rozpoznawcza:

7)schemacie podatkowym standaryzowanym - rozumie si¢ przez to schemat podatkowy mozliwy do
wdrozenia lub udostepnienia u wigcej niz jednego korzystajacego bez koniecznos$ci zmiany jego
istotnych zatozen, w szczegodlnosci dotyczacych rodzaju czynnosci podejmowanych lub planowanych
w ramach schematu podatkowego;

8)schemacie podatkowym transgranicznym - rozumie si¢ przez to uzgodnienie, ktére spetnia kryterium
transgraniczne oraz:

a) spetnia kryterium gléwnej korzysci oraz posiada ktorgkolwiek z ogolnych cech rozpoznawczych,
o ktorych mowa w art. 86a § 1 pkt 6 lit. a-h Ordynacji podatkowej, lub

b) posiada szczegdlng cechg rozpoznawcza;
9)korzysci podatkowej - rozumie si¢ przez to:

a) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie W czasie powstania zobowigzania
podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowe;j,

c) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku,

d) brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika, jezeli wynika on z okolicznosci wskazanych
w lit. a,

e) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, do przeniesienia na nastgpny okres
rozliczeniowy,

f) niepowstanie  obowigzku lub odsunigcie w czasie powstania obowigzku sporzadzania
1 przekazywania informacji podatkowych, w tym informacji o schematach podatkowych;

10)kryterium gtéwnej korzysSci - rozumie si¢ przez to przyjecie na podstawie istniejacych okolicznosci
oraz faktow, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz
osiggnigcie korzysci podatkowej moglby zasadnie wybra¢ inny sposob postgpowania, z ktorym
nie wigzaloby si¢ uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania
uzgodnienia, akorzy$¢ podatkowa jest gléwng lub jedna z glownych korzysci, ktérg podmiot
spodziewa si¢ osiggna¢ w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia;

11)kryterium transgraniczne — rozumie si¢ przez to uzgodnienie, ktére dotyczy wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej 1 panstwa
trzeciego oraz spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium
tego samego panstwa,

b) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wigcej niz jednego panstwa,

¢) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalno$¢ na terytorium danego panstwa za
posrednictwem zagranicznego zaktadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi cze$¢ albo catos¢
dziatalno$ci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

d) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalno$¢ na terytorium innego panstwa
nie majagc miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajac
zagranicznego zaktadu na terytorium tego panstwa,



e) uzgodnienie moze mie¢ wpltyw na automatyczng wymiang informacji, o ktérej mowa w dziale III
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami lub na
wskazanie beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu ustawy zdnia 1 marca 2018r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

- z wyjatkiem sytuacji, gdy uzgodnienie dotyczy wytacznie podatku od wartosci dodanej, w tym
podatku od towarow i ustug, podatku akcyzowego lub cet, naktadanych na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

12)pracowniku informujacym — rozumie si¢ przez to pracownikow odpowiedzialnych za przekazywanie
informacji o schematach podatkowych, tj. kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu oraz
kierownikow komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Raciborzu;

13)NSP - rozumie si¢ przez to numer schematu podatkowego;

14)UPO — rozumie si¢ przez to Urzedowe Potwierdzenie Odbioru, potwierdzajace przyjecie dokumentu
wystanego elektronicznie.

§ 3. Czynnosci  podejmowane wcelu wprowadzenia istosowania procedury w zakresie
przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢ zobowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych:

1)obowiazkiem zapoznania si¢ z procedurg objeci sa wszyscy pracownicy oraz radcowie prawni,
doradcy podatkowi, rewidenci, adwokaci i notariusze, ktorzy wspotpracuja z powiatem i w ramach
podejmowanych przez nich czynno$ci moga wystgpowac w roli promotora schematoéw podatkowych,

2)kierownicy odpowiedzialni za przekazywanie informacji o schematach podatkowych zapoznaja si¢
z procedura 1 zobowiazujg si¢ do jej przestrzegania.
§ 4. Srodki i zasady stosowane w celu wlasciwego wypetnienia obowiazku przekazywania informacji
o schematach podatkowych:

1)pracownicy Starostwa Powiatowego w Raciborzu oraz jednostek organizacyjnych powiatu w trakcie
wykonywania obowigzkow stuzbowych zobowigzani sa do podejmowania nastepujacych czynnosci
zwigzanych z identyfikacja izakwalifikowaniem zdarzenia jako schemat podatkowy podlegajacy
zgloszeniu:

a) analiza planowanych i przeprowadzanych dziatan zuwzglednieniem wlasciwosci uzgodnien
kwalifikowanych jako schematy podatkowe (analiza u podstaw tj. w momencie planowania,
podejmowania decyzji);

b) monitorowanie celow podejmowanych uzgodnien;
¢) identyfikacja uczestnikow uzgodnien z udziatem jednostek organizacyjnych powiatu;

d) weryfikacja realizacji obowigzkow w zakresie przekazywania informacji o schematach
podatkowych przez pozostatych uczestnikéw uzgodnienia;

e) zasiggniecie opinii radcy prawnego, w przypadku watpliwosci w przedmiocie kwalifikacji
uzgodnienia jako schemat podatkowy podlegajacy zgloszeniu,

f) monitorowanie istotnych obszarow dziatalnosci, objetych ryzykiem aktualizacji zgltoszonego przez

powiat schematu podatkowego iniezwloczne informowanie o konieczno$ci aktualizacji danego
schematu,

2)kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu oraz kierownicy komodrek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Raciborzu, majg obowigzek zgtoszenia (w zakresie spraw dotyczacych podatku VAT)
do Wydzialu Finansowego Starostwa w terminie 10 dni:

a) od dnia nastepnego po udostepnieniu schematu podatkowego,

b) od nastgpnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego,



c¢) od dnia dokonania pierwszej czynnos$ci zwigzanej z wdrozeniem schematu podatkowego, projektu
schematu podatkowego MDR (takze elektronicznie w pliku xml) lub informuji, ze promotor (osoba
trzecia) zglosit schemat podatkowy 1 w terminie pdzniejszym (po uzyskaniu NSP) informuje o tym
fakcie w/w wydzial,

3)kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu maja obowigzek zgloszenia (w zakresie spraw
dotyczacych pozostalych podatkéw m. in. podatku dochodowego) schematu podatkowego przez
utworzong przez Ministerstwo Finansow stron¢ internetowa (mdr.mf.gov.pl) we wlasnym zakresie
w terminie 30 dni :

a) od dnia nast¢pnego po udostgpnieniu schematu podatkowego,
b) od nastgpnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego,
c¢) od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrozeniem schematu podatkowego,

4)Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego w Raciborzu przygotowuje informacj¢ o schemacie
podatkowym na odpowiedniej platformie internetowej 1 przedstawia kierownikowi jednostki
organizacyjnej powiatu lub kieronikowi komoérki organizacyjnej Starostwa, ktérej dotyczy schemat,

5)kierownik jednostki organizacyjnej powiatu lub kieronik komorki organizacyjnej Starostwa wnosi
ewentualne poprawki, anastgpnie akceptuje schemat podatkowy, ktory odsyta do Wydziatu
Finansowego Starostwa, gdzie za pomoca podpisu kwalifikowanego zostaje podpisany przez Zarzad
Powiatu dokonujac jednoczesnie jego wysyiki,

6)po wygenerowaniu UPO, Wydzial Finansowy informuje pisemnie korzystajacego wskazanego
w schemacie MDR-1 o ztozonym schemacie podatkowym.

§ 5. 1. Ustawa - Ordynacja podatkowa wyrdznia cztery rodzaje informacji MDR, ktore nalezy
przekazywa¢ do administracji skarbowej wylacznie drogg elektroniczng. Formularze internetowe s3
dostepne poprzez specjalnie utworzong przez Ministerstwo Finanséw strong internetowg (mdr.mf.gov.pl)
1 s3 nastepujace:

1)MDR-1 — informacja o schemacie podatkowym,

2)MDR-2 — zawiadomienie dotyczace schematu podatkowego,

3)MDR-3 — informacja korzystajgcego o schemacie podatkowym,

4)MDR-4 — informacja kwartalna o standaryzowanym schemacie podatkowym.

2. Informacj¢ MDR-1 nalezy przekaza¢ do administracji skarbowej w ciggu 30 dni od wdrozenia
schematu podatkowego (jesli nie zrobit tego promotor). Obowigzkowi temu podlega w zasadzie juz samo
tylko udoste¢pnienie przedsiebiorcy przez doradce mozliwego do wprowadzenia schematu podatkowego.

3. Zawiadomienie MDR-2 musi zosta¢ ztozone przez promotora w ciggu 30 dni od poinformowania
korzystajacego o koniecznosci zlozenia informacji MDR-1, bedacej rezultatem odmowy zwolnienia
doradcy z zachowania tajemnicy zawodowe;.

4. Informacj¢ MDR-3 przedsi¢ebiorca zobowigzany jest ztozy¢ zawsze w terminie sktadania deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy.

5. MDR-4 jest natomiast raportowany kwartalnie (tylko przez promotora) w ciggu 30 dni po
zakonczeniu kazdego kwartatu.

6. Obowigzkowi raportowemu w odniesieniu do MDR-3 1 MDR-4 podlegaja wszystkie stosowane
badz przekazywane w ciggu okresu rozliczeniowego schematy podatkowe.

§ 6. Zasady przechowywania dokumentow oraz informacji:

1)wszystkie dokumenty, atakze informacje zwigzane z informowaniem o schematach podatkowych
musza by¢ przechowywane w sposob zapewniajacy ich poufnos$¢ oraz wtasciwe zabezpieczenie przed
ich zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata,



2)dokumenty nalezy przechowywa¢ albo w formie oryginaléw albo ich uwierzytelnionych odpisow
w formie oryginatow lub na powszechnie uznanych no$nikach danych,

3)obowiazek przechowywania dokumentow i informacji dot. schematow podatkowych spoczywa na
jednostkach organizacyjnych powiatu przez okres 10 lat,

§ 7. Zasady upowszechniania ws$rod pracownikdw jednostek organizacyjnych powiatu wiedzy
z zakresu schematow podatkowych:

)w zwigzku z wprowadzeniem w Ordynacji podatkowej obowigzkoéw w zakresie raportowania
schematow podatkowych, powiat zobowigzany jest do zapewnienia pracownikom dostgpu do
powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych regulujacych problematyke przekazywania informacji
o schematach podatkowych oraz udostepnienia uchwaly wdrazajacej procedur¢ raportowania
schematow podatkowych, a takze informowania o wszelkich zmianach w w/w zakresie,

2)celem przekazania wiedzy z zakresu schematow podatkowych, powiat zobowigzany jest do
rozpowszechniania informacji o schematach podatkowych za posrednictwem elektronicznych form
przekazu,

3)kierownicy zobowigzani sa do zapoznawania si¢ z przekazywanymi informacjami o schematach
podatkowych.

§ 8. Zasady zglaszania przez pracownikow rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisow
o schematach podatkowych:

1)jezeli pracownik powzigl uzasadnione podejrzenia, ze ma miejsce rzeczywiste lub potencjalne
naruszenie przepisow z zakresu informowania o schematach podatkowych, ma obowigzek
niezwlocznie poinformowaé pisemnie o tym fakcie swojego kierownika oraz Wydziat Finansowy
Starostwa,

2)jezeli pracownik uzyskat informacj¢, 1z =zasady informowania o raportowaniu schematéw
podatkowych okre§lone w Ordynacji podatkowej lub niniejszej uchwale, s3 niewlasciwie
wykonywane, jest on zobowigzany niezwlocznie poinformowaé pisemnie o tym fakcie swojego
kierownika oraz Wydzial Finansowy Starostwa,

3)po otrzymaniu powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, Wydziat Finansowy niezwlocznie podejmuje
czynno$ci zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci w wykonywaniu zasad informowania
o schematach podatkowych okreslonych w Ordynacji podatkowej lub niniejszej procedurze.

§ 9. Zasady kontroli wewngtrznej przestrzegania przepisow o informowaniu o schematach
podatkowych oraz zasad postepowania okreslonych w niniejszej procedurze:

l)komorka organizacyjna odpowiedzialna za audyt wewnetrzny, przeprowadza ogoélny audyt
przestrzegania przepisow Ustawy, w zakresie Rozdziatu 11a Ustawy, w tym kontroli procedury,

2)procedura podlega kontroli, ktérej zasadniczym celem jest wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci
w stosowaniu przepisow Ustawy, w zakresie Rozdzialu 1la oraz podniesienie sprawnosci
funkcjonowania procedury poprzez eliminacj¢ w przysziej pracy ujawnionych watpliwosci,

3)procedura MDR podlega okresowej weryfikacji i moze by¢ w dowolnym zakresie modyfikowana,
4)o kazdorazowej zmianie/aktualizacji procedury MDR informowani sg wszyscy pracownicy poprzez

wiadomos$¢ w programie mdok, a jednostki organizacyjne powiatu otrzymuja procedurge za
posrednictwem poczty e-mail.

§ 10. Wykonanie uchwaty powierza si¢ kierownikom komorek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Raciborzu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu.

§ 11. Zobowiazuje si¢ kierownikow komoérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Raciborzu
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do =zapoznania podlegltych pracownikéw
z zapisami niniejszej uchwaty.



§ 12. Nadzor nad wykonaniem uchwaty sprawowac bedzie Starosta Raciborski.

§ 13. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY STAROSTA

Michalina Staniszewska- Grzegorz Swoboda
Niestroj



Uzasadnienie

Art. 86 1 Ordynacji podatkowej przewiduje wprowadzenie i stosowanie wewnetrznej
procedury przeciwdziatajacej niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji
o schematach podatkowych. Przepisy nie przewidujg zwolnien ani wytaczen dla zadnej grupy
podatnikow czy platnikéw, obowigzkiem raportowania objete sg réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego. Kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu oraz kierownicy komorek
organizacyjnych Starostwa, zapoznajg si¢ oraz zobowigzujg si¢ do stosowania zapisOw
niniejszej procedury dot. schematéw podatkowych.

Wewnetrzna procedura okresla zakres odpowiedzialno$ci oséb zaangazowanych w
wykonywanie poszczegolnych czynnosci dotyczacych schematow (tj. od momentu podjecia
pierwszej decyzji poprzez opracowania, zaprezentowania, wdrozenia, realizacji itp.).

Wobec powyzszego, w tym stanie prawnym podjecie niniejszej uchwaty jest celowe
I uzasadnione.

SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Roman Nowak Grzegorz Swoboda





