UCHWALA NR I1X/73/2019
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
Szpitala Rejonowego im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22019,
poz. 511), wzwiazku z art. 53a ust. 4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2190 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2001 r. w sprawie
wykazu samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore zostaly przejete przez gminy, powiaty
1 samorzady wojewodztw (Dz. U. Nr 65, poz. 659 ze zm.)

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ocenia si¢ jako niepokojaca sytuacje ekonomiczno - finansowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu.

2. Oceny dokonuje si¢ na podstawie raportu o sytuacji ekonomiczno - finansowej Szpitala Rejonowego
im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu sporzadzonego przez Dyrektora Szpitala, ktory stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny Przewodniczacy Rady
Michalina Staniszewska - Adam Wajda
Niestréj
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Uzasadnienie

Zgodnie z regulacjg art. 53a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t. . Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 ze zm.) podmiot tworzacy dokonuje oceny sytuacji
ekonomiczno — finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie
raportu o sytuacji ekonomiczno — finansowej zaktadu. Raport sporzadza kierownik zaktadu
i w terminie do 31 maja kazdego roku przekazuje podmiotowi tworzgcemu.

Raport przygotowywany jest na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok
obrotowy i zawiera w szczego6lnos$ci analiz¢ sytuacji ekonomiczno — finansowej za poprzedni rok
obrotowy, prognoze sytuacji ekonomiczno — finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
wraz z opisem przyjetych zatozen oraz informacje o istotnych zdarzeniach majacych wpltyw
na sytuacj¢ ekonomiczno — finansowg Szpitala.

Ocena jednostki nastepuje na podstawie punktéw przypisanych warto$ciom
poszczeg6lnych wskaznikow:

1) zyskownosci:
a) wskaznik zyskownosci netto (%) —od 0 do 5 punktow,
b) wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej (%) — od 0 do 5 punktow,
c) wskaznik zyskownosci aktywow (%) — od 0 do 5 punktow;
2) ptynnosci:
a) wskaznik biezacej ptynnosci — od 0 do 12 punktow,
b) wskaznik szybkiej ptynnosci — od 0 do 13 punktow;
3) efektywnosci:
a) wskaznik rotacji naleznos$ci (w dniach) — od 3 do 0 punktow,
b) wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) — od 7 do 0 punktow;
4) zadluzenia:
a) wskaznik zadtuzenia aktywow (%) — od 10 do 0 punktow,
b) wskaznik wyptacalnosci — od 10 do 0 punktow.

Wskazniki ekonomiczno — finansowe, sposob ich obliczania oraz przypisane im punktowe
oceny okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
wskaznikow ekonomiczno — finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy
sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(Dz. U.z 2017 r., poz. 832).

Maksymalnie oceniana jednostka moze otrzymac 70 punktow.

Dyrektor Szpitala Rejonowego im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu, realizujagc wspomniany
powyzej obowigzek, sporzadzit Raport o sytuacji ekonomiczno — finansowej  Szpitala
Rejonowego im. dr. J6zefa Rostka w Raciborzu za 2018 r.
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W latach poprzednich sytuacja ekonomiczno — finansowa Szpitala zostala oceniona
przez Rade Powiatu:
1) w roku 2017 r. — za rok 2016 jako pozytywna;
2) w roku 2018 r. — za rok 2017 jako dostateczna.
Wobec powyzszego, w tym stanie prawnym i faktycznym, podjecie uchwaty
jest celowe i uzasadnione.

Strona 3



Zatacznik

do uchwaty nr IX/73/2019
Rady Powiatu Raciborskiego
z dnia 27 czerwca 2019 1.

- RAPORT

0 SYTUAC]I
EKONOMICZNO-
FINANSOWE]
SZPITALA
REJONOWEGO

IM. DR. JOZEFA ROSTKA W RACIBORZU

Podstawa prawna:  art.53a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o
dzialalnoéci leczniczej
(D2.U.2016.0.1638 z poiniejszymi zrmanann)

RACIBORZ MAJ 2019

- Za zgodnos¢ z oryginatem

Raciboérz, dniaz[.-{g .-G&_..Z. -+



I. Wybrane informacje o samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej.

o

. Szpital Rejonowy im. dr Jozefa Rostka w Raciborzu

Mo

. Miejscowos¢ : 47-400 Raciborz

3. Ulica Gamowska 3

4. Numer identyfikacyjny NIP 639 17 03 765

5. Numer identyfikacyjny REGON 27 62 25 587

6. Numer w Krajowym Rejestrze Sadowym 0000045513

7. Jednostka prowadzi dzialalno$é w zakresie dzialalnosci Szpitali. Podstawowym celem jest
udzielanie $wiadczed zdrowotnych w  zakresie prowadzenia dzialalnosci zapobiegawczej,

leczniczej, rehabilitacyjnej i diagnostycznej na rzecz oséb objetych opieka.

I1. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poptzedni rok obrotowy

Sytuacja ekonomiczno-finansowa zostala opracowana W oparciu o  teorie

i zasady analizy wskaznikowej, dostosowanej do warunkéw i specyfiki sektora ochrony zdrowia.

Raport sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2017 roku
w sprawie wskaznikéw ekonomiczno- finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz
prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakladéw  opieki
zdrowotne;.

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2018 rok przeprowadzono w oparciu o punktowe
oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem okreslonym
W Wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Celem analizy jest przyblizenie wynikéw finansowych zawartych w rocznym sprawozdaniu
finansowym zbadanym przez bieglego rewidenta za 2018 rok, o ktéorym to biegly wydat
sprawozdanie z badania bez zastrzezen, ze zwroceniem uwagi na obowiazek podjecia decyzjt

ptzez podmiot twotzacy o pokryciu straty i dalszej kontynuacji dzialalnosci lub likwidacji zaktadu.

Za zgodnos$é z oryginatem 1

2019-06- 7 7

Racibodrz, dnia ....
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ANALIZA WSKAZNIKOWA I PUNKTOWA SYTUACJT FINANSOWE] za 2018 r.

Ocena Wskazmk
Wskarniki Metoda ustalenia Przedzuly wartosa ki HEWE N Ocena 2018
punkrowa 2018
I WSKAZNIKI ZYSKOWNOSCI
wynik netto x 100% onize 0.0 0
/i
przychady netto ze sprzedazy produktow  + . ,q i
. ) . od 0,0% do 2,0 % 3
Zyskownosci netto rzychody netto ze sprzedazy towardw i i i X -9,86% 0
b pré) y P ¥ powyzej 2,0% do 4,0% 4 ’
materialow + pozostale przychody operagyne - . 0% ’ 5
OWYZ Y
+ przychody finansowe powyze AT
mik z dzialalnosa operacyjne) x 100% onizej 0,0 %o 0
wy peragjne poniie
Zyskownosci dzialalnosci preychody netto ze sprzedazy produktow od 0,0% do 3,0 % 3 9 429 0
operacyjnej + preychody netto ze spreedazy towardow powyzej 3,0% do 5,0% 4 i ik
i materialow + pozostale przychody operacyjne powyzej 5,0% 5
ponizej 0,0 %o 0
.. . wynik netto x 100% powyze 0,0% do 2,0 % 3 "
Ll Sredni stan aktywow powyzej 2,0% do 4,0% 4 547/ ¢
powyze) 4,0% 5
RAZEM WSKAZNIKI ZYSKOWNOSCI Maksymalna oena pkt 15 : "L = 0
pk
II. WSKAZNIKI PLYNNOSCI
aktywa obrotowe - naleznosa krdtkoterminowe poniiej 0.6 0
z tytulu dostaw 1 uslug, o okresie splaty e D’GD do 1,00 4
powyzej 12 miesieqy - kedtkoterminowe puwy‘l.‘e}'LO_O do 1,50 8
Plynnodei biesacei rozlizenia migdzyokresowe (zynne) poxv?'fq 1,5do ?’QO ) 12 0.69 4
Aymagl A zobowiazania krotkoterminowe - zobowiazania powyze 3’90 lub jezelt 10 2
z tytulu dostaw 1 uslug, o okresie wymagalnosd . zobowizzania
powyze 12 miesi¢ey + rezerwy na kebtkotemminowe = 0zt
zobowiazania krotkoterminowe
aktywa obrotowe - naleznosd krétkoterminowe ponizej 0,50 0
« tytulu dostaw i uslug, o okresie splaty powyze) 0,50 do 1’90 8
powyzej 12 miesigqy - kedtkoterminowe POWYZ(.:] 1,00 do 2,50 =
% g0 tozli@enia migdzyokresowe (zzynne) - zapasy powyzel 2,50 lub jezeli 10
Phynnoéci szybkie; 4 ; ;
tyn Y L zobowiazania krdtkoterminowe - zobowigzania . ZDbD\‘./lE.ZE_ﬂm 0,64 8
z tytulu dostaw 1 ushug, o okresie wymagalnosd keotkoterminowe = 0zl
powyzej 12 miesieey + rezerwy na zobowiazania
krétkoterminowe
RAZEM WSKAZNIKI PLYNNOSCI Maksymalna ocena pkt 2 ’-‘:g’“ 12
pkt.
III. WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI
$redni stan naleznosd z tytulu dostaw 1 uslug onizel 45d 3
" niz n:
. 5 s x liczba dni w okresie (363) P _i ! .
Rotacji naleznosci Ze edda uktd od 45 dni do 60 dni 2 40 3
(w dniach) BIEJFROCT neito e Spesazy procuxioy od 61 dni do 90 dai 1
+ przychody netto ze sprzedazy towaréw .. ;
i matenaldw Fovigen S0 0
Sredni stan zobowiazan z tytuhs dostaw 1 ushug
x lizba dni w okresie (365) do 60 dni il
Rotacji zobowigzan (w dniach) przychody netto ze sprzedazy produktow od 61 dnido 90 dni 4 47 7
+ przychody netto ze sprzedazy towardw powyze) 90 dni 0
i matedalow
RAZEM WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI Maksymalna oana pkt 10 ’;‘:’"‘ 10
IV. WSKAZNIKI ZADLUZENIA
(zobowgzania dlugoterminowe + ponizej 40 %% 10
£ s LLE ' 3 9 0
Zadtuzenia aktywow % zobowigzania krotkotex.mmowc + rezerwy na od 400 do 60% 8 24% 10
zobowiazania) x 100%0 powyzej 60% do 80%% 3
aktywa razem powyzej 80% 0
; d 0,00 do 0,50 10
zobowiazana dlugoterminowe + ud 0.51 ‘01 o0 3
od 0,51 do
2 b zania krotkot + i :
Wyptacalnosci FaRewizenn, [:)bz\:f::(:ve eEeY AR od 1,01 do 2,00 6 0,32 10
funduszitvhsr; ' 9d 201 dogt00 b4
J owyzej 4,00 lub ponizej 0,00 0
powy p ]
RAZEM WSKAZNIKI ZADLUZENIA Maksynidhna ocma. pht 20 y '“L':“"‘ 20
pkt.
lSUhJA UZYSKANYCH PUNKTOW 42 j
4
s /‘ 4 TY

STAROSTWO POWIATOWE
w Raciborzu

Plac Stefana Okrzel 4

: = gl
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W wyniku analizy wskaznikoéw sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego za
2018t przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 42 punktéw co stanowi 60 %
maksymalnej liczby punktéw mozliwej do uzyskania i1 §wiadezy o stosunkowo niezagrozonej
sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki wymagajacej szczegblowej analizy poszczegolnych
rodzajéw wskaznikéw.

Wskazniki zyskownosci okreslaja zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskow, a zatem
ekonomiczna efektywnosé dziatalnosci. Dodatnie wartosci wskaznikoéw informuja o racjonalnym
gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu przewyzszaja koszty.

Szpital ma problem z uzyskaniem przychoddéw na poziomie zapewniajacym pokrycie niezbednych
kosztéw. Niedoszacowany kontrakt, duze zapotrzebowanie na ustugi medyczne w powiecie
generuje ujemny wynik finansowy. Jednym ze strukturalnych probleméw polskiej ochrony
zdrowia jest zbyt niska wycena cze¢scl procedur medycznych. Oznacza to, ze szpital realizujac
procedure zakontraktowana z NFZ otrzymuje za nia mniej Srodkéw niz wynosil koszt jej
wykonania. W uproszczeniu oznacza to, ze szpital musi doklada¢ do leczenia pacjentow, bo
srodki z NFZ nie pokrywaja kosztow. Strodkdw nie wystarcza m.in. na §rodki opatrunkowe czy
niezbedne leki. Warto$ci ujemne tego wskaznika $wiadcza o generowaniu strat 1 zadluzaniu sie
zakladu. Jedynym znacznym niepieni¢znym kosztem jest amortyzacja ktora wplywa na wysokosé
straty netto.

Wskazniki plynnosci okreslaja zdolnos¢ podmiotu do terminowego regulowania zaciagnigtych
zobowigzan krotkoterminowych. Jezeli poziom wskaznikéw obniza sig, to wystgpuje ryzyko
utraty przez podmiot zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan. W przypadku gdy
wskazniki sa zbyt wysokie, moze to §wiadczy¢ o nieefektywnym gospodarowaniu posiadanymi
srodkami obrotowymi, takimi jak zapasy, naleznosci lub srodki finansowe.

Uzyskane wskazniki w 2018 wskazuja na wystepowanie zaklécedi w terminowym regulowaniu
wymagalnych zobowiazan. Trudnosci z utrzymaniem pelnej plynnosci finansowej wynikaja w
glownej mierze z niezaplaconych przez Narodowy Fundusz Zdrowia nadwykonan z lat
ubieglych. W roku 2018 niezaplacone nadwykonania to 1,4 miliona ztotych, w roku 2017 to
kwota 1,4 miliona zlotych. Razem niezaplacone nadwykonania od 2009 roku to kwota
14,5 miliona zlotych. Jest to gléwny czynnik wplywajacy na trudnosci platnicze. Brak
otrzymanych $rodkéw za wykonane procedury przenosi na Szpital koszty pozyskania
finansowania zewnetrznego od kontrahentéw, bankow lub wymaga wspatcia pienigznego od
organu zalozycielskiego. Od IV kwartalu 2017 roku przekroczenia w ramach ryczaltu nie sa
pokrywane w zadnym stopniu, nawet jezeli dotycza procedur ratujacych zycie, a jedynie stanowia
podstawe do zwigkszenia ryczattu na kolejny okres.

Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) okresla dlugo$é cyklu oczekiwania podmiotu na
uzyskanie naleznosci za Swiadczone ustugi. Im wyzszy poziom wskaznika, tym podmiot ma
wigksze trudnosci ze sciagalnoscia swoich naleznosci, co moze obnizy¢ zdolnosé do terminowego
regulowania zobowiazan. Naleznosci sa otrzymywane glownie w terminie 14 dni, a warto$é
wskaznika bliska 40 dni wynika z wyzszego poziomu naleznosci na koniec roku gdzie wartosc¢
naleznosci na koniec 2018 roku jest powiekszona o rozliczenie nadwykonad w $wiadczeniach

odrebnie finansowanych, ktore to obecnie nastepuje po zakonczeniu kazdego kwartahu.
r'a

O0sS [,'/Vé
AROSTWO POWIAI Za zgodnosé sprza
TARO b i g géd&’-%’la?iy | (, 74:})3 150r
Plac :m:L 8 ‘<17C'lj‘ Raciborz, dnia .................. 4 fd
"'_-",ff« J |\ A I:. : v
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Wskaznik rotacji zobowigzai (w dniach) okresla okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do
splacenia swoich zobowiazad krotkoterminowych. Zbyt wysoka wartosé wskaznika moze
swiadczy¢ o trudnosciach podmiotu w regulowaniu swoich biezacych zobowiazad. Wskaznik
rotacji zobowiazad zblizony jest do warto$ci wskaznika rotacji naleznosci co $wiadczy
o zachowaniu stanu réwnowagi. Terminy platnosci w odniesieniu zakupéw towaréw i materiatéw

wynosza w glownej mierze 60 dni, przy zakupie ustug wystepuje takze termin platnosci 30 dai.

Wskaznik zadluzenia aktywéw (%) informuje o stopniu finansowania aktywéw kapitatami
obcymi. Zbyt wysoka wartos¢ wskaznika podwaza wiarygodnos¢ finansowa podmiotu.

Wskaznik za 2018 wskazuje na brak ryzyka w finansowaniu aktywéw kapitatami obcymi.
Wysokod¢ wskaznika wynika ze specyfiki obowiazujacych przepiséw w momencie tworzenia
Raciborskiego SPZOZ i ujecia otrzymanego majatku na kapitale podstawowym. Wskaznik ten
daje pozytywny obraz placéwki.

Wskaznik wyptacalnodci okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajaca na jednostke
funduszu wlasnego. Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na mozliwosé utraty zdolnoéei do

regulowania przez podmiot zobowiazan.

Wskaznik wyplacalnosci jest w normie z uwagi na wysoki poziom funduszy whasnych ktére sa
odzwierciedleniem majatku jednostki, a wynika to ze specyfiki jednostki jaka jest SPZOZ.

TABELA PODSUMOWUJACA WYNIKI OCENY SYTUAC]I EKONOMICZNO-FINANSOWE] za 2018 rok

‘ 7L Wartose Ocena
ol ks wskaznika | uzyskana

A ek Wskaznik zyskownoséci netto (%) -9,86% 0
zyskOwNoOscr | skanik zyskownodci dzinltalnosei operacyjnej (%) 942% | 0
Wskaznik zyskownosc aktywow (%0) -547% 0
I Razem 0
1L WSKAZNIKI Wskaznik biezacej plynnosci 0,69 4
PLYNNOSCI Wskaznik szybkiej plynnosc 0,64 8
II. Razem 12

IIL. WSKAZNIKI Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) 40

EFEKTYWNOSCI Wskaznik rotacji zobowiazan (w dniach) 47
II1. Razem 10
IV. WSKAZNIKI Wskaznik zadluzenia aktywow (%) 24% 10
ZADLUZENIA Wskaznik wyplacalnosci 0,32 10
IV. Razem 20
Laczna wartosé punktow 42

i&
rd i / / i
- . e £Za zgodnosé z orvainalem - : 4 2 ST
JTAROSTWO POWIATOWE g i m‘aEg‘““’ L up. 7
e ¥ b - y
» Ractborzu Racibérz, dnia iy L7 { 4
Plac Stefana Okrzei 4 ' mgr rnz‘%efks;j\:k'f
47-400 RACIBORZ i
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I11. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe

Opis przyjetych zatozen.

Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na
zasadach okre§lonych w ustawie o dzialalno$ci lecznicze] z uwzglednieniem czgscl przepisdw
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci. Prognoza na okres
2019-2021 rok zostala opracowana zgodnie z art. 52 ustawy o dzialalnosci leczniczej. SPZOZ
pokrywa z posiadanych srodkéw 1 uzyskiwanych przychodéw koszty dzialalnosci i reguluje
zobowiazania. W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowe] na kolejne trzy lata obrotowe
przyjeto aktualne trendy wystepujace w stuzbie zdrowia oraz dazenie do poprawy wyniku

finansowego.

Wprowadzone zmiany dotyczace sposobu organizacji ochrony zdrowia oraz finansowania
prowadzenia dzialalnosci lecznicze] wymagaja innego spojrzenia na procesy zarzadzania
i planowania. Odstapienia od finansowania pojedynczych procedur na rzecz ryczaltu
obejmujacego calo$¢ opieki zdrowotnej wprowadza nowa instytucj¢ prawna system
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen. Zabezpieczenie jest kompleksowe,
preferujace jednostki, ktore udzielaja swiadczed w zakresie leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej w przychodniach przyszpitalnych, nocna i §wiateczna opieke zdrowotna,
posiadaja izbe przyje¢ lub SOR. Szpital Rejonowy w Raciborzu znalazl si¢ w II poziomie co
oznacza, ze zostal objety ryczaltem budzetowym w calosci oprocz tych zakresow, ktore
ustawowo wylaczone sa z systemu budzetowego (np. endoprotezy stawu biodrowego, zacmy,
porody). Szpital Rejonowy w Raciborzu wykonuje ryczalt w pelni — wystepuja takze
przekroczenia, ktérych w nowym modelu finansowania nie ma mozliwosci odzyskaé, jedyna
pozytywna przeslanka do osiagania przekroczen jest dazenie do zwigkszania wartosci ryczaltu w
kolejnych okresach. System ryczaltu zaklada przesuwanie §rodkéw od Szpitali niewykonujacych
swiadczen w ramach ryczaltu na korzys¢ jednostek wykonujacych $wiadczenia w pelni.
Z podsumowania pierwszego roku dzialania sieci szpitali wynika, ze w 15
wojewodztwach dynamika wykonania ryczaltu za 2018 r. jest powyzej 100 proc. - Wiekszosé
szpitali ma wykonanie ryczaltu na poziomie miedzy 102 proc. do 110 proc. W tych widelkach
miesci si¢ 62 proc. Szpitali. 19 podmiotow zrealizowato ryczalt powyzej 110 proc., a 39 szpitali
ponizej 98 proc. W drugim pélroczu 2018 roku wykonano znacznie mniej procedur.
W plerwszym polroczu $rednie wykonanie ryczattu wyniosto 106 proc., a w drugim - 100,93%’

Dyrekeja Szpitala w Raciborzu liczy na to, ze sie¢ szpitali zagwarantuje odpowiedni poziom
finansowania szpitala, stabilno$¢ finansowa i umozliwi racjonalna polityke inwestycyjna
i kadrowa. Obecnie takiej gwarancii nie odczuwamy.

W prognozach uwzgledniono uchwalone przez sejm opublikowane zatozenia makroekonomiczne
okredlone przez Rade Ministréw w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa na lata 2018-2021.
Pewne jest, ze koszty leczenia beda rosly. W krotkiej perspektywie przyczynil si¢ do tego wzrost

1 https /fwww.prawo.pl/zdrowie/wzrasta-zadluzenie-szpitali-dane-za-2018-r,385528.html (29.03.2019)
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wynagrodzen personelu medycznego, wynikajacy regulacji Ministra Zdrowia oraz z presji
placowej zwiazanej z niedoborem kadry. Kluczowym czynnikiem, ktory wplynie zasadniczo na
ksztalt systemu polskiej ochrony zdrowia w najblizszych dziesiecioleciach jest starzenie sig
spoleczenistwa. Spoleczedstwo polskie nalezy do najszybciej starzejacych sie w calej Unii
Europejskiej — w ciagu najblizszych 20 lat liczba oséb w wieku 65+wzrosnie w Polsce o okolo
3 mln, czyli do 8,5 mln oséb. Wedlug szacunkéw firmy badawczej EY w obecnej strukturze
swiadczen finansowanych przez NFZ roczny przecietny koszt leczenia obywatela w wieku
od 0 do 65 lat to ok. 1,2 tys. z} rocznie. Natomiast koszt $wiadczen dla oséb w wieku powyzej 65
lat to 3,5 tys. z1. Kwota ta moze dodatkowo wzrosnaé w zwiazku z rozwojem technologicznym

1 drozszymi metodami leczenia.

Wskazniki makroekonomicze

Z Wieloletniego Planu  Finansowego Parstwa na lata 2018-2021 wynika,
Ze Opracowywane sa zmiany systemowe zorlentowane na stopniowy wzrost nakladéw na ochrone
zdrowia w relacji do PKB w kolejnych latach. Prowadzone prace dotycza zmiany modelu
organizacji finansowania sluzby zdrowia, polegajace m.in. na likwidacji NFZ i przeniesieniu
finansowania do budzetu, zotientowane na stopniowy wzrost nakladéw zdrowia. Zaleznie od
ostatecznego ksztaltu tych rozwiazan i rozstrzygnie¢ Rady Ministrow, struktura wydatkdw w 2021
r. moze ulec zmianie, przy zachowaniu lacznego limitu zgodnego ze stabilizujaca regulg
wydatkowa. Aktualnie zalozono, iz naklady na stuzbg zdrowia osiagna w roku 2021 — 5,3% PKB.

Prognozuje sie, ze érednioroczne zmiany inflacji beda stopniowo podazaé w kierunku celu
wyznaczonego przez NBP. | tak srednioroczny wskainik inflacji w roku 2019 wg prognoz
zalozonych w budzecie powinien wyniesé 1,7% a nastepnie w roku 2020 i 2021 osiagnie poziom
2,5%.

Nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej prognozowane
jest w 2019 r na 5,6 %, w 2020r na 5,5% a w 2021 roku utrzymac si¢ na poziomie 5,5%.

Zalozenia do prognozy przychodéw i kosztow

Od dnia 1 pazdziernika 2017 roku Szpital Rejonowy im dr Jézefa Rostka w Raciborzu
finansowany jest w ramach II poziomu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
swiadczen opieki zdrowotnej potocznie nazywany ,siecia szpitali” i raciborska lecznica w tym
poziomie bedzie funkcjonowata do dnia 30 czerwca 2021x.

Prognoza przychodéw z dzialalnoéci medycznej opiera si¢ na bazie aktualnych informacji oraz
osiagnigtych wzrostéw ryczattu w 2018 roku. Brak konkretnych wartoéci na drugie péirocze 2019
roku utrudnia w pelni wiarygodne oszacowanie wattosci przychodéw od NFZ i niniejszym
rapotcie zaklada wzrost analogiczny jaki zostal osiagniety w 2018 roku. Rok 2018 pokazal
niestety, Ze istotne wzrosty ryczaltu nie sa mozliwe — zrealizowany wzrost przychodéw z NFZ to
2,9% (w roku 2017 wzrost t/r wyniost 8,5%, w roku 2016 wzrost t/r wynidst 10,27%).

W zwiazku z powyzszym przychody szpitala powiatowego nie rosna w takiej proporcji jak mozna
byto by zalozyé, ze wzrost PKB oraz wzrost nakladéw .z PKB na stluzbe zdrowia. W zwiazku
z istotnie nizszym poziomem wzrostu przychoddéw w ramach ryczaltu w 2018 roku
2 up ARCS 19/”';’
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latach jako ze czeéé konkursow zostala zakoriczona w grudniu i nowe stawki obowiazuja od
stycznia 2019. Prognoza kosztéw wynagrodzen na lata 2019-2021 zaklada stabilng ilos¢ personelu
medycznego oraz wzrost pensji tylko na poziomie tempa wzrostu wynagrodzenia przecigtnego,
gdyz na dzied dzisiejszy brak jest regulacji prawnych w tym zakresie.

Zalozenia do pozostalych kosztéw i przychoddéw operacyjnych sa zgodne z planem
finansowym na 2019 rok. Odmienne zalozenie zostalo jedynie przyjete w kwestii umorzenia
pozyczki, gdzie w planie finansowym tego faktu nie odnotowano natomiast w prognozie dla
potrzeb niniejszego raportu umorzenie pozyczki przyjeto na poziomie 2 milionéw w kazdym z lat
2019-2021. W przypadku przychodéw i kosztéw finansowych zalozono pozyskanie finansowania
zewngtrznego w formie cesji lub kredytu bankowego w celu obnizenia kosztéw u dostawcow
gdzie oprocentowanie opdznied w transakcjach handlowych wynosi 9,5%. Wzrost zadluzenia
oraz zmniejszenie odsetek spowoduje utrzymanie kosztow finansowych na poziomie zblizonym
do planu finansowego. W celu utrzymania plynnosci finansowej celowe bylo by zwigkszenie

finansowania od banku lub wspatcie podmiotu zalozycielskiego w drugiej polowie 2019 roku.

Podsumowujac przyjete zalozenia prognoza gléwnych pozycji rachunku zyskéw 1 strat
prezentuje si¢ nastepujaco:

Prognozy gtéwnych pozycji rachunku

zysli?wziystgtat 20§1(9-2(1)321 ?wl tys. PLIN) 201 2 e a0er
Przychody netto ze sprzedazy 81 674 88 164 91 195 94 643
Koszty dzialalnosci operacyjne;j 88 570 96 556 98 844 101 826
Zysk (strata) ze sprzedazy -6 896 -8 392 -7 650 -7183
Zysk (strata) netto -8 247 -5 948 -5 314 -4 848
Pokrycie straty przez organ

zatozycielski Starostwo Powiatowe -4 802 -3 056 -2 995 -2 529
(tys. PLN)

Wzrost przychodow w 2019 roku jest nizszy niz w latach ubieglych, liczymy iz jest to
podejscie konserwatywne dzieki czemu finalnie strata bedzie nizsza niz prognozowana
w wysokosci 5,9 miliona zlotych. Poczawszy od straty za 2018 rok, Szpital nie posiada juz
kapitalu zapasowego w zwiazku z czym zgodnie z ustawa o dzialalnosci leczniczej art. 59 ust 2
podmiot tworzacy jest obowiazany pokryé w terminie 9 miesiecy strate pomniejszong o wartosé
amortyzacji albo podja¢ uchwale o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej. Zakladamy pozytywny wariant z kontynuowaniem dzialalnosci przez zaktad.

Pokrycie straty przez organ spowoduje wplyw §rodkéw pienieznych do jednostki dzieki
czemu poprawl si¢ sytuacja plynnosciowa placowki co wplynie pozytywnie na wskazniki
plynnosci w latach 2019-2021. Ponizej przedstawione zostaly wskazniki oparte na powyzs7ych

wyliczeniach sytuacji finansowej na lata 2019-2021. i
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TABELA PODSUMO WUJACA WYNIKI OCENY SYTUAC]I EKONOMICZNO-FINANSOWE]

- PROGNOZA NA LATA 2019-2021 -
2019 2020 2021
A A weasnie] % | waasuix At | T e eed
punktow punktow punktow
Wskaznik zyskownodci netto (%) -6,51% 0 -5,64% 0 -4.96% 0
fags SR \X/skazn{.k z‘yskownosm dzialalnosci 6.07% 0 5.19% 0 453% B
3 5 operacyjnej (Vo)
ZYSKOWNOSCI
Wskaznik zyskownosc aktywow (%) | -4,02% 0 -3,65% 0 -3,37% 0
0 0 0
IL WSKAZNIKI |Wskaznik biezacej plynnoici 0,66 4 0,70 4 0,67 4
PEYNNOSCI | Wskanik szybkiej plynnosci 0,62 8 0,66 8 0,63 8
12 12 12
; Ws az.z rotacji naleznosci 36 3 34 ” 13 3
III. WSKAZNIKI | (w dniach)
EFEKTYWNOSCI Wikaznik rotacji zobowiazar p . & = 54 .
(w dniach)
10 10 10
IV. WSKAZNIKI |Wskaznik zadluzenia aktywow (%) 22% 10 23% 10 24% 10
ZADEUZENIA |Wskasnik wyplacalnosci 029 10 0,31 10 0,32 10
20 20 20
| Laczna wartosé¢ punktow 42 42 42
Podsumowanie

Podstawowa dzialalnoscia samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej jest dzialalno§é lecznicza
polegajaca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publiczaych .
Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej nie jest jednostka nastawiona na osiagnigcie
zysku.

Zasadniczym celem dzialania podmibt()w leczniczych realizujacych ustugi w calosci finansowane
lub dofinansowane ze srodkow NFZ jest zaspokajanie w sposéb ciagly i trwaly potrzeb obywateli
w zakresie ochrony zdrowia w ramach gwarantowanych przez panistwo §wiadczen zdrowotnych,
Szpital udziela $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych ubezpieczonym
oraz innym osobom uprawnionym do tych $wiadczen na podstawie odrebnych przepisdw
nieodplatnie, za czesciowa lub catkowita odplatnoécia. Oplaty za §wiadczenia zdrowotne
udziclone odplatnie, w sytuacjach, w ktérych ustawa oraz przepisy odrebne dopuszczaja taka
odplatnos¢ ustalane sa w oparciu o rzeczywiste koszty zwiazane z realizacja procedur
medycznych.

Celem Szpitala jest réwnowazenie kosztow z przychodami. W zwiazku z powyzszym uzyskanie
w 2018 r. 42 pkt pokazuje przecigtna sytuacje finansows jednostki. Rok 2019 wg
najaktualniejszych prognoz bedzie rokiem trudniejszym z punktu widzenia plynnosciowego
z uwagi na caly efekt niepokrytych podwyzek dla lekarzy kontraktowych. Szpital liczy w zwiazku
z tym na dodatkowe wsparcie organu tworzacego w tym zakresie poprzez zgode na cesje

wierzytelnosci, umorzenie kolejnej raty pozyczki lub wezesniejsze pokrywanie straty. s
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Kolejne lata 2019-2021 wskazuja na poprawe sytuacji plynnosciowej jednostki, w gléwnej mierze
dzigki wsparciu organu zalozycielskiego poprzez pokrywanie strat lub umarzanie pozyczek.
Osiaganie nizszych ujemnych wskaznikéw zyskownosci pokazuje poprawe sytuacji poprzez
ograniczanie poziomu strat. Wynika to w gléwnej mierze z ostroznych prognoz dotyczacych
wzrostu kosztow wynagrodzed a utrzymaniu wzrostow nakladéw na ochrong zdrowia

w wysokosci procentowego wzrostu PICB.

TABELA PUNTOW OGOLEM ZA LATA 2018-2021

Wskazniki 2018 2019 2020 2021
Wskaznik zyskownoséci netto (%a) 0 0 0 0
Wskaznik zyskownosci dzialalnosci operacyjnej (%) 0 0 0 0
Wskaznik zyskownos¢ aktywdw (%0) 0 0 0 0
Wskaznik biezacej plynnosci 4 4 4 4
Wskaznik szybkiej plynnosci 8 8 8 8
Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) 3 3 3 3
Wskaznik rotacji zobowiazan (w dniach) 7 7 7 7
Wskaznik zadluzenia aktywdw (%) 10 10 10 10
Wskaznik wyplacalnodci 10 10 10 10

RAZEM 42 42 42 42

CGCENA PUNKTOWA W

1028
10

(2%

= Zyskewnosc netto

Zyskownosé aktywow
Szybkiej plynnosc
= Rotacji zobowizzan
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III. Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-

finansowa.

Presja pltacowa pozostaltych grup zawodowych

Istotna kwestia ktora ma wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansows jest presja placowa, ktdra
zrodzila si¢ poprzez przyznanie podwyzek nicktérym grupom zawodowym pracownikdw
ochrony zdrowia. Przypomnijmy podwyzki otrzymaly w ubieglym roku takie grupy zawodowe
jak: lekarze rezydenci do 6000 zt brutto pensji zasadniczej, lekarze specjaliSci 6750 zl pensji
zasadniczej, pielegniarki i potozne wlaczenie do wynagrodzenia kwoty 1100 zt. Pominiete grupy
zawodowe to laboranci, fizjoterapeuci, farmaceuci, pracownicy techniczni, sekretarki medyczne,
oraz administracja. Strajki w niektérych powyzszych grupach zawodowych moga ograniczyé
zewnetrzne przychody szpitala i wplynac negatywnie na wynik finansowy. Dyrekeja czyni starania

aby narastajace niezadowolenie byto doraznymi sposobami zazegnane.

Ryzyko niefinansowania podwyzek dla pielegniarek i poloznych po 31 sierpnia 2019 roku.

Finansowanie w formie odrebnych produktéw kontraktowych gwarantujacych otrzymywanie
przez szpitale srodkéw na wzrost wynagrodzen pielegniarek i poloznych jest zapewnione do dnia
31 sierpnia 2019 roku. W obecnym systemie planowane $rodki sa do liczby etatéw i tak na jeden
etat pielegniarki lub poloznej w leczeniu szpitalnym szpital otrzymuje kwote 2031,28 z}
miesiecznie co pozwala pokry¢ wlaczenie do zasadniczej kwoty 1100 zt brutto. Od lipea po
wlaczeniu kolejnych 100 zt otrzymywana kwota wzroénie na miesiace lipiec — sierpied do kwoty
2215,94 z. Etatyzacja tej grupy zawodowej wraz z umowami zlecenia wynosi okolo 320, co daje
miesiecznie kwote 650 tys. zi. Aktualne trwaja prace nad obliczeniem wspélczynnikdw
korygujacych do ryczattu, ktére moze wiazaé si¢ z ryzykiem pozbawienia szpitali tych érodkéw.
Wilacznie do ryczaltu kwoty przeznaczanej na podwyzki jest réwnoznaczne z brakiem mozliwoéci
kontrolowania ~wydatkowania  §rodkéw na  kazdy etat pielegniarski oraz  istnieje
nicbezpieczenstwo, iz za te Srodki od wrzesnia szpital musiatby wykonaé procedury medyczne, co
de facto bedzie oznaczalo poniesienie kosztow leczenia i deficyt $rodkéw  pienieznych
przeznczonych na wlaczenie kwoty 1100 zt (a od lipca 2019 — 1200 z1) do pensji zasadnicze;
w kwocie 2,6 miliona zlotych w 2019 roku. Wplynelo by to bardzo negatywnie na wynik

finansowy i strate do pokrycia przez organ w kolejnym roku.
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Wsparcie finansowe Szpitala przez podmiot tworzacy

Zgodnie z ustawa o dzialalnosci leczniczej strata za rok 2018 w kwocie 4,8 miliona zlotych ma
zosta¢ pokryta przez podmiot tworzacy w terminie 9 miesicey od zatwierdzania sprawozdania
finansowego. Powyzsza kwota korzystnie wplynie na plynnos¢ jednostki — jednak ustawowy
termin przypada na koniec marca 2020 roku. Istotnym zdarzeniem ktore ma wplyw na sytuacje
ekonomiczna Szpitala w roku biezacym, jest aktywna i dobra wspdlpraca z podmiotem
tworzacym, dzigki ktorej Szpital otrzymal deklaracje wsparcia w formie pokrycia czesci ujemnego
wyniku finansowego juz w 2019 roku — po ustawowym zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
oraz ujecia tego faktu w planie finansowym powiatu. Kwota zadeklarowanego wsparcia na chwile
obecna to 2 miliony zlotych w 2019 roku. Bedzie to istotny i pozytywny wplyw na sytuacje
plynnosciows jednostki, pozwoli uniknaé kosztéw finansowych zwiazanych z nieterminowym
regulowaniem zobowigzan. Dodatkowo szpital posiada zadluzenie w Powiecie Raciborskim w
kwocie 4 miliony zlotych, na ktore skiadaja si¢ pozyczki z 2018 1 2019 roku. Szpital przedstawia
na biezaco swoja sytuacje finansowa podmiotowi tworzacemu, liczac takze na umorzenie okolo
75% pozyczek. W przypadku podjecia pozytywnej decyzji w sprawie umorzenia pozyczki do 30
czerwca 2019 roku — istotny pozytywny wplyw na wynik finansowy szpitala zostanie ujety

w pierwszym potroczu 2019 roku.

Zmiana wyceny procedur medycznych

Istotnym wydarzeniem na poczatku 2019 roku byla zmiana wyceny procedur wykonywanych na
oddziatach: wewnetrznym i chirurgicznym. Zmiana wyceny jest zjawiskiem korzystnym z uwagi
na fakt, iz wykonanie danej procedury daje wigksza kwote mozliwa do rozliczenia. Podniesione
wyceny jednak powoduja, 1z za te satna kwote mozna wykona¢ mniej procedur, jako ze limitemn
jest wysoko$¢ ryczaltu. Na przykladzie naszego szpitala gdzie ryczalt w okresie styczen — marzec
byl wykonany w 101,4 % zmiana wyceny spowodowala, iz te same §wiadczenia z pierwszego
kwartalu zwickszyly przekroczenie do 105,4%. Podsumowujac wzrost wyceny w kwocie 950 tys.
zt przetozyl si¢ na zafakturowany wzrost ryczaltu o 511 tys. zt, oraz na wzrost przekroczenia o
442 tys. zb. Liczba wykonywanych $wiadczen przy takim poziomie finansowania musi spas¢ w
kolejnych kwartalach, albo koszty leczenia bedzie pokrywal zaklad bez mozliwosci otrzymania

finansowania z NFZ..

Raciborz, dnia 24 maja 2019 r.
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