UCHWALA NR 119/563/2017
ZARZADU POWIATU RACIBORSKIEGO

z dnia & marca 2017 r.

w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towarow i uslug w Powiecie Raciborskim

Na podstawie art. 32 ust.1, art. 32 ust.2 pkt 6, art. 33, art. 33a ust.1 1 3, art. 33b, art. 34, art. 35 ust. 112,
art. 36 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016r., poz.814
z pézn. zm.), ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016r. o szczeg6lnych zasadach rozliczen podatku od towarow
iustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych zudziatem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2016r., poz. 1454)

ZARZAD POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Od dnia 1 stycznia 2017 r. wprowadza si¢ wspolne rozliczenie podatku od towardw i ustug
w Powiecie Raciborskim obejmujace scentralizowanie rozliczen Powiatu Raciborskiego i utworzonych
przez Powiat Raciborski powiatowych jednostek budzetowych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ kierownikow jednostek budzetowych do stosowania Uchwaty Zarzadu Powiatu
Raciborskiego Nr 112/536/2017 z dnia 17 stycznia 2017r. zpdzn. zm. zuwzglednieniem zasad
rozliczania podatku VAT w Powiecie Raciborskim okre§lonych niniejsza uchwata.

§ 3. Wprowadza si¢ ,,Procedure rozliczania podatku od towarow iustug w Powiecie Raciborskim
i powiatowych jednostkach budzetowych”, zwang dalej Procedura wraz z wyjasnieniami, wzorami
1 zatgcznikami do stosowania, stanowigcg zalgceznik nr 1 do uchwaty.

§ 4. Wprowadza si¢ ,,Instrukcje realizacji zobowigzania podatkowego podatku od towarow i ustug w
Powiecie Raciborskim i powiatowych jednostkach budzetowych 7, zwang dalej Instrukcja wraz
z wyjasnieniami , stanowigca zalacznik nr 2 do uchwaty.

§ 5. Ustala si¢ Wykaz nieposiadajgcych osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych, ktore bedg
prowadzi¢ scentralizowane rozliczenia z tytutu podatku od towarow i ustug, stanowiacy zalgceznik nr 3
do uchwaty.

§ 6. Zobowiazuje si¢ kierownikow jednostek budzetowych Powiatu Raciborskiego do realizacji
postanowien zawartych w Procedurze i Instrukcji.

§ 7. Traci moc Uchwata Nr 107/505/2016 Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 6 grudnia 2016r.
w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug w Powiecie Raciborskim.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staro$cie Raciborskiemu Ryszardowi Winiarskiemu.



§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca Prawny

Grzegorz Granieczny

STAROSTA

Ryszard Winiarski

Wicestarosta

Marek Kurpis

Czlonek Zarzadu

Brygida Abrahamczyk

Czlonek Zarzadu

Piotr Olender

Czlonek Zarzadu

Andrzej Chroboczek



Uzasadnienie

Dnia 29 wrze$nia 2015r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat
orzeczenie w sprawie C-276/14 z dnia 29 wrzesnia 2015r. , na podstawie ktorego podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postgpowania
gldwnego, nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od warto$ci dodanej, poniewaz
nie spetniaja kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie. Zgodnie z w/w
orzeczeniem jednostki budzetowe utworzone przez powiat zostaly scentralizowane celem
wspolnego rozliczania podatku od towaréw i ushug.

Po dwodch miesigcach obowigzywania i funkcjonowania procedury dot. centralizacji
rozliczen podatku od towardw i ustug w Powiecie Raciborskim, zachodzi konieczno$¢ zmiany
termindw dostarczania do Powiatu Raciborskiego rejestréw sprzedazy i zakupow, deklaracji
czgstkowych VAT-7 oraz dokonywania przelewow srodkow na podatek nalezny
przystugujacy do wptaty do Urzedu Skarbowego.

Dla poprawnego funkcjonowania rozliczen podatku od towardéw i ustug dokonano
uaktualnienia zasad rozliczania podatku i dostosowania ich do biezacej i realnej sytuaciji.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest celowe i uzasadnione.
SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper Ryszard Winiarski



Zalacznik Nr 1

do Uchwaly Nr 119/563/2017
Zarzadu Powiatu Raciborskiego
z dnia 8 marca 2017r.

PROCEDURA ROZLICZANIA PODATKU OD TOWAROW I USLUG
W POWIECIE RACIBORSKIM I JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH
UTWORZONYCH PRZEZ POWIAT RACIBORSKI - WRAZ Z
WYJASNIENIAMI



SPIS TRESCI

1. OGOLNE PROCEDURY ROZLICZANIA PODATKU OD TOWAROW I USLUG
I SLOWNICZEK UZYTYCH POJEC
2. PROCEDURY TRANSAKCJI SPRZEDAZOWYCH — PODATEK NALEZNY

a. Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych

b. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych

c. Uzytkowanie wieczyste gruntu

d. Sprzedaz towarow uzywanych

e. Sprzedaz duplikatéw $wiadectw i legitymacji

f. Sprzedaz ustug najmu i dzierzawy nieruchomosci na cele uzytkowe
g. Sprzedaz ustug najmu i dzierzawy nieruchomosci na cele mieszkalne
h. Sprzedaz ustlug najmu ruchomosci

Sprzedaz ustug bezumownego korzystania z nieruchomosci
J. Sprzedaz ustug wstepu (bilety)

k. Sprzedaz ustug komunikacji miejskiej

|. Refakturowanie ustug, w tym tzw. ,,mediow”

m. Sprzedaz ustug finansowych

n. Sprzedaz ustug budowlanych

0. Sprzedaz positkow

p. Sprzedaz ustug zakwaterowania

g. Sprzedaz ushug ksztalcenia innych niz ustugi ksztalcenia i wychowania
W rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty (optata za praktyki, oplata za kursy
maturalne, zielone szkoly, zajecia dodatkowe)

r. Sprzedaz ustug pomocy spotecznej oraz towarow i ustug $cisle z tymi ustugami

zwigzanych

S. Sprzedaz towarow i uslug w ramach transakcji barterowych

t. Sprzedaz ksigzek i innych wydawnictw (folderow, przewodnikow)

U. Sprzedaz towardw i ustug, z ktorych dochod przeznaczony jest na cele statutowe

V. Sprzedaz ustug w zakresie opieki medycznej oraz towarow i ushug $cisle z tymi
uslugami zwigzane

W. Sprzedaz ustug szkoleniowych

3. PROCEDURY TRANSAKCJI ZAKUPOWYCH — PODATEK NALICZONY
a. Odliczenie podatku naliczonego wprost

b. Szczegélna procedura odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem
pojazdow samochodowych oraz towaréw 1 ustug wykorzystywanych do
eksploatacji pojazdow samochodowych



d.
e.

f.

Odliczenie podatku naliczonego przy zastosowaniu proporcji (wskaznika struktury
sprzedazy)

Odliczenie podatku naliczonego przy zastosowaniu proporcji (pre-wspotczynnika)
Terminy, w ktorych dokonuje si¢ odliczenia podatku naliczonego

Dokumenty, na podstawie ktérych dokonuje si¢ odliczenia podatku naliczonego

DOKUMENTOWANIE TRANSAKCII

. PROCEDURA POSTEPOWANIA W PRZYPADKU IMPORTU USLUG ORAZ
ODWROCONEGO OBCIAZENIA W ODNIESIENIU DO TRANSAKCIJI

KRAJOWYCH

. PROCEDURA POSTEPOWANIA W ODNIESIENIU DO NIESCIAGALNYCH

WIERZYTELNOSCI

. SZCZEGOLNA PROCEDURA ROZLICZANIA PODATKU VAT ZWIAZANEGO
Z ZAKUPEM PRODUKTOW ROLNYCH OD ROLNIKA RYCZALTOWEGO

. CZYNNOSCI NIEODPLATNE



1. OGOLNE ZASADY ROZLICZANIA TRANSAKCJI PODATKU OD TOWAROW
I USLUG PRZEZ POWIAT RACIBORSKI

1.

Jednostka samodzielnie prowadzi rozliczenia podatku od towaréw i ustug, a po
zakonczeniu kazdego okresu rozliczeniowego sporzadza czastkowa deklaracje
podatkowa VAT-7.

Czastkowa deklaracje podatku od towardéw i uslug sporzadza wyznaczony przez
kierownika jednostki organizacyjnej pracownik jednostki organizacyjnej w Powiecie
Raciborskim.

Podstawa do sporzadzenia czastkowej deklaracji sg ewidencje podatkowe (rejestry
VAT sprzedazy 1 zakupu) prowadzone w jednostce organizacyjnej wedlug
okreslonego wzoru stanowigcych zatacznik A i B (oraz AB) do niniejszej instrukcji
wraz z katalogiem symboli zakupu towarow i ustug wraz z katalogiem wylaczen do
pre-wskaznika.

Zakres technicznych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem rozliczen w podatku od
towarow 1 uslug zawarty jest w ,,Procedurze rozliczania podatku od towarow i ustug
w Powiecie Raciborskim”.

Integralng czgs$¢ Procedury stanowi opis czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem VAT, zwolnionych z VAT oraz niepodlegajacych VAT w jednostce
samorzadu terytorialnego oraz w jednostkach budzetowych, bedace zatacznikiem C do
niniejszej instrukcji.

Skarbnik sprawuje nadzor nad poprawno$cig sporzadzenia zbiorczych rejestrow
sprzedazy i zakupdéw oraz deklaracji zbiorczej VAT-7.



SEOWNICZEK

Ilekro¢ w procedurze jest mowa o:

1.

ustawie 0 VAT — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.);

terenach budowlanych — rozumie si¢ przez to grunty przeznaczone pod zabudowe
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu — zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktorych mowa w przepisach o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym,;

jednostce — rozumie si¢ przez to jednostke budzetowsg utworzong przez Powiat
Raciborski oraz Starostwo Powiatowe;

podstawie opodatkowania — podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5, art.
30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy o VAT, jest wszystko, co
stanowi zaplate, ktorg dokonujacy dostawy towaréow lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy, uslugobiorcy lub osoby trzeciej, wilacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majacymi  bezpos$redni wplyw na cene towardw dostarczanych Iub ushig
$wiadczonych przez podatnika;

pierwszym zasiedleniu — rozumie si¢ przez to oddanie do uzytkowania, w wykonaniu
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi
budynkoéw, budowli lub ich czgéci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowity co najmniej 30% warto$ci poczatkowej;

budownictwie objetym spolecznym programem mieszkaniowym — rozumie si¢
przez to obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czgéci, z wylaczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty
sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 -
wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania
z opieka lekarskg 1 pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych 1 niepelnosprawnych,
z wylaczeniem:

a) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa
przekracza 300 m?,

b) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?;

dostawie towaréw uzywanych - rozumie si¢ przez to dostawg towaréw
wykorzystywanych wylacznie na cele dziatalno$ci zwolnionej od podatku, jezeli
z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw nie przyslugiwato
dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego;



10.

obiektach budownictwa mieszkaniowego - rozumie si¢ przez to budynki mieszkalne
stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
w dziale 11;

uslugach pomocy spolecznej — rozumie si¢ przez to ustugi pomocy spotecznej
W rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze dostawe¢ towardow i §wiadczenie
ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, na rzecz beneficjenta tej pomocy, wykonywane
przez:

a) regionalne o$rodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki
pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia i osrodki interwencji
kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodg:

— domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajace zezwolenie
wojewody,

— placéwki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze,

c) placowki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a-c placowki zapewniajace calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na podstawie
zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

pojazdach samochodowych — rozumie si¢ przez to pojazdy samochodowe
W rozumieniu przepisOw o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony.

2. PROCEDURY TRANSAKCJI SPRZEDAZOWYCH - PODATEK NALEZNY

a.

2.

3.

4.

Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych

Jezeli przedmiotem sprzedazy jest nieruchomo$¢ ztozona z kilku (kilkunastu) dziatek
ewidencyjnych, odrebnej kwalifikacji podatkowej podlega kazda dziatka ewidencyjna.

Przy transakcji nieruchomosci niezabudowanej obowigzkowym jest ustalenie czy dla
dostarczanej (sprzedawanej) dziatki ewidencyjnej uchwalony zostal 1 obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub wydana zostata decyzja
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu W rozumieniu przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jesli dla dostarczanej (sprzedawanej) dziatki ewidencyjnej nie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a ponadto nie zostala wydana
decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, dostawe¢ takg nalezy
zwolni¢ z opodatkowania. Jako podstawe prawng nalezy na fakturze podac art. 43 ust.
1 pkt 9 ustawy o VAT.

Jezeli dla sprzedawanej dzialki ewidencyjnej zostal uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a grunt podlegajacy sprzedazy nie jest
przeznaczony pod zabudowg — tereny rolne, le$ne, itp. — nalezy transakcj¢ taka
zwolni¢ z opodatkowania. Jako podstawe prawng nalezy na fakturze poda¢ art. 43 ust.
1 pkt 9 ustawy o VAT.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Odmiennie, jezeli dla sprzedawanej dzialki ewidencyjnej zostal uchwalony miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego lub zostala wydana decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, a grunt podlegajacy sprzedazy jest
przeznaczony pod zabudowe¢ ( lub terenem budowlanym) nalezy dostawe taka
(sprzedaz) opodatkowac podstawowa stawka podatku VAT tj. 23%.

W przypadku dostawy (sprzedazy) nieruchomos$ci niezabudowanych podstawe
opodatkowania stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy
(cala kwota nalezna). Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT.

W przypadku dostawy (sprzedazy) nieruchomosci niezabudowanych obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg dokonania zaptaty za dokonywang dostawe (sprzedaz),
nie pdzniej jednak niz z chwilg wydania nieruchomosci nabywcy.

Jezeli przed wydaniem nieruchomo$ci nastapi czgSciowa lub catkowita zaptata
(zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, w dniu otrzymania tej ptatnosci
w odniesieniu do wplaconej czesci powstaje obowigzek podatkowy.

Przy dostawie (sprzedazy) nieruchomosci niezabudowanej dokonywanej w drodze
przetargu, wniesienie wadium ( jezeli takowy zostal postawiony warunek), obowigzek
podatkowy w odniesieniu do kwoty wadium nie powstaje z chwilg wplaty wadium,
lecz z chwilg wylonienia oferenta, ktory wygrat przetarg.

Faktury obowigzkowo nalezy wystawia¢ w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku
VAT. W przypadku dokonania sprzedazy na rzecz osoby fizycznej nie prowadzacej
dziatalnosci gospodarczej lub rolnika , faktury wystawia si¢ na zgtoszone od nabywcy
zadanie. Faktury wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed data powstania
obowigzku podatkowego i nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy.

Odpowiednio zasady wystawiania faktur majg zastosowanie do wplaty wadium
1 zaliczki, przedptaty, zadatku, raty.

W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji wskazano
elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang dostawe
(sprzedaz) nieruchomosci niezabudowane;.

W przypadku dostawy (sprzedazy) nieruchomosci niezabudowanych zwolnionych
z opodatkowania VAT, faktury dokumentujace transakcj¢ musza zawiera¢ podstawe
prawna do zastosowania tego zwolnienia wynikajaca albo z ustawy VAT (lub
rozporzadzen wydanych na podstawie delegacji ustawowej) lub bezposrednio
z Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

W odrgbnej instrukcji ,,Szczegdétowe Zasady Gospodarowania Nieruchomos$ciami
Publicznymi”, stanowiacej zalacznik D do niniejszej instrukcji zostaly omowione
zasady podzialu nieruchomosci w prawie cywilnym istotne z punktu widzenia
swiadczenia ustug najmu.



b. Dostawa (sprzedaz) nieruchomosci zabudowanych

1.

Jezeli przedmiotem dostawy (sprzedazy) jest nieruchomos¢ zabudowana ztozona
z wigcej niz jednej dzialki ewidencyjnej, odrgbnej kwalifikacji podatkowej podlega
kazda dziatka ewidencyjna. W sytuacji gdy na jednej dziatlce ewidencyjnej
posadowionych jest kilka obiektow stanowigcych budynek Iub budowle kwalifikacji
podatkowej dokonuje si¢ odrebnie dla kazdego z tych obiektow.

Przed czynnos$cig dostawy ( sprzedazy) nieruchomosci zabudowanej obligatoryjnym
jest ustalenie rodzaju obiektu (-6w) znajdujacych si¢ na nieruchomosci,
w szczeg6lnosci czy stanowig one budynki, budowle lub ich cze¢éci w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013, poz. 1409 z pdzn.
zm.).

Jezeli obiekty posadowione na nieruchomosci nie stanowig budynku, budowli lub ich
czesci ponadto, gdy na nieruchomosci znajdujg si¢ obiekty liniowe (budowle) , ktore
sg wilasnoscig dostawcy (sprzedawcy), transakcja ta obejmuje dostawe (sprzedaz)
sprzedaz nieruchomosci niezabudowane;.

W sytuacji gdy obiekty znajdujace si¢ na nieruchomosci stanowig budynek, budowle
lub ich czg¢$¢ nalezy obligatoryjnie zbada¢ czy ich dostawa (sprzedaz) nie nastepuje
w ramach tzw. pierwszego zasiedlenia.

Jezeli w odniesieniu do obiektow znajdujacych si¢ na nieruchomosci nastgpito
pierwsze zasiedlenie, a dodatkowo od pierwszego zasiedlenia uptyngt okres co
najmniej dwoch lat, taka dostawa (sprzedaz) moze korzysta¢ ze zwolnienia
z opodatkowania z opodatkowania VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 VAT.

e Ustawa VAT przewiduje mozliwos¢ rezygnacji ze zwolnienia z opodatkowania
transakcji dostawy (sprzedazy) nieruchomosci zabudowanej, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT i dokonania opodatkowania takiej
czynnosci, pod warunkiem:

e obie strony transakcji (sprzedawca i nabywca) sa czynnymi podatnikami
podatku VAT,

e obie strony ztoza wlasciwemu dla nabywcy naczelnikowi urzedu skarbowego,
zgodne o$wiadczenie o rezygnacji ze zwolnienia z opodatkowania i wyborze
opcji opodatkowania sprzedazy nieruchomosci zabudowanej,

e o$wiadczenie to nalezy ztozy¢ przed dniem dokonania dostawy (sprzedazy)
nieruchomosci zabudowane;.

-warunki muszg by¢ spetnione lacznie.

W przypadku gdy w odniesieniu do obiektow znajdujacych si¢ na sprzedawanej
nieruchomosci nie nastgpilo pierwsze zasiedlenie lub od pierwszego zasiedlenia nie
uplyngl okres co najmniej dwoch lat, transakcja taka moze zosta¢é zwolniona
z opodatkowania jezeli:
e sprzedawcy przy nabyciu w stosunku do tych obiektow nie przyshugiwato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
oraz,
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e sprzedawca nie ponosit wydatkbw na ulepszenie tych obiektow
przekraczajacych kwoty 30% warto$ci poczatkowej w stosunku do ktorych
przystugiwatoby mu prawo do odliczenia podatku naliczonego, warunku tego
nie stosuje si¢ jezeli od dnia poniesienia takich wydatkéw ulepszony obiekt
wykorzystywany byt do czynno$ci opodatkowanych przez co najmnie;j 5 lat.

- na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT.

Jezeli okre§lona nieruchomos$¢ nie moze korzysta¢ ze zwolnien o ktéorych mowa
powyzej, ale mozna ja zaliczy¢ do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym, transakcja dostawy (sprzedazy) takiej nieruchomosci podlega
opodatkowaniu przy zastosowaniu 8% stawki podatku VAT.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajacej okreslone
limity, stawke podatku VAT w wysokosci 8% stosuje si¢ tylko do czesci
nieruchomosci kwalifikujacej si¢ do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym. W odniesieniu do sprzedazy czeSci powierzchni przekraczajacej
czg¢$¢ nieruchomosci kwalifikujacej si¢ do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym stosuje si¢ stawke podatku VAT 23%.

W przypadku dostawy (sprzedazy) nieruchomos$ci zabudowanych, ktoére nie spetniaja
warunkow do zastosowania zwolnienia z opodatkowania oraz do zastosowania
preferencyjnej stawki podatku, transakcja taka opodatkowana jest przy zastosowaniu
podstawowej stawki podatku VAT 23%.

W przypadku sprzedazy nieruchomo$ci zabudowanych podstawe opodatkowania
stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy ( tzw. cala kwota
nalezna). Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT.

Z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia si¢ warto$ci gruntu. Sprzedaz taka stanowi
jednolita transakcje i dla celow VAT zabronione jest dzielenie transakcji na sktadowe.
Grunt opodatkowany jest takg samg stawka lub korzysta z tego samego zwolnienia
z opodatkowania jak posadowiony na nim budynek, budowla lub ich cze$¢. Powyzsze
nie ma zastosowania do przypadku gdy wraz z ustanowieniem prawa uzytkowania
wieczystego gruntu nastepuje dostawa (sprzedaz) budynkéw, budowli lub ich czesci
potozonych na tym gruncie.

W  przypadku dostawy (sprzedazy) nieruchomosci zabudowanych, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg dokonania zaptaty za dokonywang sprzedaz, nie pozniej
jednak niz z chwilg wydania tej nieruchomosci nabywcy.

W przypadku gdy przed dostawg (sprzedaza) nastgpi czgsciowa lub catkowita platnos¢
(zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, obowigzek podatkowy powstaje
w dniu dokonania tej ptatnosci w odniesieniu do wplaconej czesci.

Gdy (dostawa) sprzedaz nieruchomos$ci zabudowanej dokonywana jest w drodze
przetargu, obowigzek podatkowy w odniesieniu do kwoty wadium (jezeli byla
koniecznos$¢ jego wniesienia) powstaje z chwilg wylonienia oferenta, ktory wygrat
przetarg. Zatem z chwilg wniesienia samego wadium nie wywotuje ono skutkow
w VAT.
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Faktury wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed data powstania obowigzku
podatkowego 1 nie po6zniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
powstat obowigzek podatkowy. Obowigzek wystawienia faktury powstaje
w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz innego podatnika podatku VAT lub osoby
prawnej niebedacej podatnikiem podatku VAT. Na zadanie osoby fizycznej nie
prowadzacej dziatalno$ci gospodarczej lub rolnika istnieje obowigzek wystawienia
faktury jesli osoby te zazadaja jej wystawienia.

Odpowiednio zasady dotyczace wystawienia faktury majg réwniez zastosowanie do
wptaty wadium 1 zaliczki (przedptaty, zadatku, raty).

W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji zostaty
omoéwione elementy faktury VAT.

W przypadku dostawy (sprzedazy) nieruchomos$ci zabudowanych zwolnionych
z opodatkowania, faktury dokumentujace powinny zawiera¢ podstawe prawng do
zastosowania tego zwolnienia, wynikajaca z ustawy VAT lub przepisow
wykonawczych do ustawy lub z Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

Szczegotowe zasady podzialu nieruchomosci istotne z punktu widzenia §wiadczenia
ustug najmu zostaly zawarte w odrgbnej instrukcji ,,Szczegétowe Zasady
Gospodarowania Nieruchomosciami Publicznymi”, stanowigcymi zalacznik D do
niniejszej instrukcji.

Uzytkowanie wieczyste gruntu

Dla celow VAT ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego jest dostawa towarow,
a nie $wiadczeniem ushlug.

Jezeli przedmiotem ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu jest
nieruchomo$¢ zlozona z wiecej niz jednej dziatki ewidencyjnej, odrebnej kwalifikacji
podatkowej podlega kazda dziatka ewidencyjna. Przed ustanowieniem prawa
uzytkowania wieczystego gruntu obligatoryjnym jest ustalenie czy dla dziatki
ewidencyjnej oddawanej w uzytkowanie wieczyste uchwalony zostat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub wydana zostata decyzja o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu w rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Jezeli dla dziatki ewidencyjnej oddawane] w uzytkowanie wieczyste nie zostat
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i ponadto nie zostata
wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, taka dostawa
podlega zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.

Art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT przewiduje zwolnienie:

dla dziatki ewidencyjnej oddawanej w uzytkowanie jezeli zostal uchwalony miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, a grunt podlegajacy oddaniu w uzytkowanie
wieczyste nie jest przeznaczony pod zabudowg — tereny rolne, lesne, itp. —

5.

Jezeli dla dziatki ewidencyjnej oddawanej w uzytkowanie wieczyste zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub zostata wydana decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, czyli grunt ten stanowi teren



budowlany transakcja taka opodatkowana jest podstawowa stawkg podatku VAT 23%
i dotyczy uzytkowania wieczystego gruntu ustanowionego od 1 stycznia 2011r.
i obowigzuje do 31 grudnia 2016 r.

W odniesieniu do uzytkowania wieczystego gruntu ustanowionego w okresie od
1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2010 r. oplaty roczne opodatkowane sg przy
zastosowaniu stawki podatku VAT wynoszacej 22%.

Zasady opodatkowania oraz zwolnienia z opodatkowania majg zastosowanie do

pierwszej oplaty jak i do opfat rocznych z tytulu ustanowienia prawa wieczystego
uzytkowania gruntu.

7.

10.

11.

W przypadku ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania gruntu dokonywanego
wraz z jednoczesng dostawa budynku, budowli lub ich cze$ci podstawe
opodatkowania okresla si¢ odrebnie dla tego prawa i obiektu (budynku, budowli lub
ich cze¢$ci) znajdujacego si¢ na gruncie oddawanym w uzytkowanie wieczyste.

Stawke podatku VAT, mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia z opodatkowania, a takze
moment powstania obowigzku podatkowego dla budynku, budowli lub ich czgsdci
sprzedawanych wraz z ustanawianym prawem wieczystego uzytkowania gruntu ustala
si¢ na zasadach okreslonych dla dostawy gruntu zabudowanego (lit. b Sprzedaz
nieruchomosci zabudowanych).

Dla optaty ponoszonej przez uzytkownikow w zwigzku ustanowionym prawem
(pierwsza opfata i optaty roczne) podstawe opodatkowania stanowi kwota ustalona
w umowie o oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu.

W odniesieniu do optat rocznych obowigzek podatkowy powstaje z chwilg dokonania
zaplaty, nie pdzniej jednak niz z uptywem roku do ktérego odnosza si¢ te optaty .
Faktury wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed datag powstania obowigzku
podatkowego 1 nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy.

Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku ustanowienia prawa

uzytkowania wieczystego gruntu (w tym z tytutu oplat rocznych) na rzecz innego
podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku VAT.

12.

13.

14.

W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji omoéwiono
elementy jakie powinna zawiera¢ faktura.

W przypadku sprzedazy budynku, budowli lub ich czgsci, a takze ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu korzystajacych ze zwolnienia z opodatkowania
faktury dokumentujace powinny obligatoryjnie zawiera¢ podstawg¢ prawna do
zastosowania tego zwolnienia wynikajace albo z ustawy VAT lub przepisow
wykonawczych lub z Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

Szczegdtowe zasady podziatu nieruchomosci istotne z punktu widzenia $wiadczenia
uslug najmu zostaly zawarte w odrebnej instrukcji ,,Szczegotowe Zasady
Gospodarowania Nieruchomosciami Publicznymi”, stanowigcymi zalgcznik D do
niniejszej instrukcji.
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Dostawa (sprzedaz) towarow uzywanych

Najwazniejszym obowigzkiem przy dostawie towardw uzywanych jest ustalenie czy
w odniesieniu do towardow bedacych przedmiotem dostawy, dokonujacemu dostawy
przy nabyciu przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego (chocby
czgsciowe), a takze czy towary te wykorzystywane byly do wykonywania czynnosci
niedajacych prawa do odliczenia (zwolnionych z opodatkowania, niepodlegajacych
opodatkowaniu). Istotnym jest wystepowanie samego uprawnienia do odliczania VAT
a nie faktycznego skorzystania z tego uprawienia.

Jezeli przy nabyciu towarow bedacych obecnie przedmiotem dostawy, dokonujagcemu
dostawy nie przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub
czeéci 1 wykorzystywane byty wylacznie do czynno$ci niedajacych prawa do
odliczenia podatku naliczonego (zwolnionych lub niepodlegajacych podatkowi VAT),
dostawa taka zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT korzysta ze zwolnienia
z podatku VAT.

Jezeli w odniesieniu do dostarczanych (sprzedawanych) towarow uzywanych
dokonujacemu ich dostawy przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego
w_calosci lub czedci lub towary te wykorzystywane byly do czynnoSci
opodatkowanych lub czynno$ci mieszanych, dostawe taka nalezy opodatkowac przy
zastosowaniu stawki podatku VAT 23%.

Podstawg przy dostawie towaréw uzywanych stanowi wszystko to, co nabywca
zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy towardow uzywanych, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg dokonania zaptaty za dokonywang sprzedaz, nie pozniej jednak niz z chwila
wydania tego towaru nabywcy.

Jezeli przed wydaniem towaru nastgpi cze¢sciowa lub catkowita ptatnosé (zaliczka,
przedplata, zadatek, rata) przez nabywce, to obowiagzek podatkowy powstaje w dniu
dokonania tej ptatno$ci w odniesieniu do wptaconej czesci.

Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku
VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed datg
powstania obowigzku podatkowego i nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy.

Zasady dotyczace wystawienia faktury maja rOwniez zastosowanie do wptat zaliczek,
zadatkow, przedptat, rat.

W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji zostaty wskazane
elementy faktury, obligatoryjnie wystepujace przy tego rodzaju transakcjach.

W przypadku dostawy (sprzedazy) towaréw uzywanych  zwolnionych
z opodatkowania, faktury muszg zawiera¢ podstawg prawng do zastosowania tego
zwolnienia wynikajacg albo z ustawy VAT lub przepisow wydanych na jej podstawie
lub z Dyrektywy Rady 2006/112/WE.



. Dostawa (sprzedaz) duplikatow Swiadectw i legitymacji

. Jezeli jednostka objeta systemem o$wiaty w rozumieniu przepisOw o systemie o§wiaty
dokonuje dostawy ( sprzedazy) (wydania) duplikatow swiadectw i legitymacji mozna
zastosowa¢ zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT.

. Podstawe¢ opodatkowania w tego rodzaju sytuacjach stanowi wszystko co nabywca

zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy ( art. 29a ustawy VAT lub art. 78 Dyrektywy
Rady 2006/112/WE).

. W przypadku sprzedazy duplikatow $wiadectw 1 legitymacji moment powstania
obowigzku podatkowego wyznacza data dokonania zaplaty za dokonywang sprzedaz.
Obowigzek podatkowy powstaje jednak nie pdzniej jednak niz z chwila wydania tego
towaru nabywcy (zasady ogolne).

. W przypadku czesciowej lub catkowitej ptatnosci (zaliczka, przedptata, zadatek, rata)
przez nabywce, obowigzek podatkowy powstaje w dniu dokonania tej platnosci
w odniesieniu do wptaconej czesci.

. Jezeli na zadanie osoby fizycznej wystawiona zostanie faktura z tytulu sprzedazy
duplikatow $wiadectw 1 legitymacji zwolnionych z opodatkowania, faktura taka
powinna obligatoryjnie zawiera¢ podstaw¢ prawng do zastosowania tego zwolnienia
wynikajaca albo z ustawy VAT albo z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy lub
bezposrednio z Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

. Swiadczenie uslug najmu i dzierzawy nieruchomosci na cele uzytkowe-zasady
ogolne

. Ustugi najmu 1 dzierzawy nieruchomosci na cele uzytkowe kazdorazowo podlegaja
opodatkowaniu podatkiem VAT w stawce podstawowej tj. 23%.

. W przypadku $wiadczenia uslug najmu 1 dzierzawy nieruchomosci na cele uzytkowe
podstawa opodatkowania stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaplacic
swiadczacemu ustuge.

. Podstawe opodatkowania dla sprzedazy tzw. ,mediéw” okresla si¢ odrgbnie od
podstawy opodatkowania czynszu ponoszonego z tytulu $§wiadczenia ustug najmu
1 dzierzawy nieruchomosci na cele uzytkowe, wg. stawek wtasciwych dla rozliczanych
odregbnie §wiadczen.

. Obowiazek podatkowy w przypadku $wiadczenia uslug najmu 1 dzierzawy
nieruchomosci na cele uzytkowe, powstaje z chwila wystawienia faktury z tego tytutu,
nie pozniej jednak niz z chwilg uplywu terminu platnosci z tego tytutu (art. 19a ust.5
ustawy VAT).

. Jezeli przed wystawieniem faktury (jezeli faktura nie zostala wystawiona przed
uptywem terminu platnosci z tytulu $wiadczenia ustug najmu 1 dzierzawy
nieruchomosci na cele uzytkowe) nastapi czeSciowa lub catkowita ptatnos$¢ (zaliczka,
przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, to nie powstaje obowigzek podatkowy
w tym zakresie.

. Istnieje obowiazek wystawienia faktury, w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku
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VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ najpdzniej z chwilg uptywu terminu
ptatnosci, nie wczesniej jednak niz 30. dnia przed datg uptywu tego terminu.

Istnieje mozliwos¢ wystawienia faktury z tego tytutu wczesniej niz 30. dnia przed data
uptywu terminu platnosci z tego tytutu, pod warunkiem wskazanie okresu
rozliczeniowego, ktérego dotyczy faktura.

W przypadku sprzedazy ustug najmu i dzierzawy lokali uzytkowych na rzecz osob
fizycznych nie wystepuje obowigzek wystawienia faktury dokumentujgcej taka
transakcje¢, chyba, ze z takim zgdaniem wystgpi nabywca ustugi.

Swiadczacy ustugi najmu i dzierzawy lokali uzytkowych na rzecz osob fizycznych ma
obowigzek wystawienia faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi swoje zadanie
w tym zakresie w terminie 3 miesi¢gcy od zakonczenia miesigca, w ktérym dokonat
czesciowej lub catkowitej zaptaty za ta ushuge.

W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji zostaly
omoOwione zasady wystawiania faktur VAT.

W przypadku zaptaty przez osoby fizyczne w formie gotdéwkowej z tytutu sprzedazy
ustug najmu 1 dzierzawy lokali uzytkowych na rzecz osob fizycznych koniecznym jest
dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdlowy sposob
dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn.
Dokumentowanie Transakcji, chyba, ze dokumentowanie calej sprzedazy nastgpuje za
pomocy faktur.

Szczegolowe zasady podziatu nieruchomosci istotne z punktu widzenia §wiadczenia
ustug najmu zostalty zawarte w odrebnej instrukcji ,,Szczegétowe Zasady
Gospodarowania Nieruchomo$ciami Publicznymi”, stanowigcymi zalacznik D do
niniejszej instrukcji

. Swiadczenie uslug najmu i dzierzawy nieruchomosci na cele mieszkalne

Do $wiadczenia ustug najmu i dzierzawy nieruchomosci na cele mieszkalne nalezy
stosowa¢ zwolnienie z opodatkowania dla takiej transakcji, wynikajace art. 43 ust.1
pkt 36 ustawy o0 VAT.

Podstawe opodatkowania w przypadku $wiadczenia ustug najmu 1 dzierzawy
nieruchomosci na cele mieszkalne , stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest
zaptaci¢ $wiadczacemu ustuge, zgodnie z art. 29a ustawy VAT lub art. 78 Dyrektywy
Rady 2006/112/WE.

W przypadku sprzedazy tzw. ,,mediow” podstaw¢ opodatkowania okresla si¢ odrebnie
od podstawy opodatkowania czynszu ponoszonego z tytulu $wiadczenia uslug najmu
1 dzierzawy nieruchomos$ci na cele mieszkalne. Zatem, sprzedaz tzw. ,mediow”
opodatkowana jest przy zastosowaniu witasciwych dla nich stawek okreslonych
w ustawie o VAT, chyba, Ze co innego wynika z zawartej umowy najmu.

Obowigzek podatkowy w przypadku $wiadczenia uslug najmu 1 dzierzawy
nieruchomos$ci na cele mieszkalne, powstaje z chwilg wystawienia faktury z tego
tytutu, nie pdzniej jednak niz z chwilg uptywu terminu ptatnosci z tego tytutu.
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Jezeli przed wystawieniem faktury (jezeli faktura nie zostala wystawiona przed
uptywem terminu platnosci z tytulu $wiadczenia ustug najmu 1 dzierzawy
nieruchomos$ci na cele mieszkalne) nastgpi czeSciowa Ilub catkowita platnosc
(zaliczka, przedplata, zadatek, rata) przez nabywce, to nie powstaje obowigzek
podatkowy w tym zakresie.

Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku
VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ najpdzniej z chwilg uptywu terminu
ptatnosci, nie wczesniej jednak niz 30. dnia przed datg uptywu tego terminu.

Istnieje mozliwos¢ wystawienia faktury z tego tytutu wczesniej niz 30. dnia przed data
uptywu terminu ptatnosci z tego tytutu, jesli faktura zawiera oznaczenie, ktorego
okresu dotyczy.

W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji omoéwiono
szczegotowy zakres wystawiania faktur VAT.

W przypadku ptatnosci gotowkowej za sprzedaz ustug najmu 1 dzierzawy
nieruchomos$ci na cele mieszkalne na rzecz osob fizycznych koniecznym jest
dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdtowy sposob
dokumentowania tych transakcji opisany zostat w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn.
Dokumentowanie Transakcji.

Sprzedawca zwolniony jest z obowigzku rejestrowania sprzedazy na rzecz osob
fizycznych pod warunkiem dokumentowania catej sprzedazy za pomocg faktur.

Szczegotowe zasady podziatu nieruchomosci istotne z punktu widzenia §wiadczenia
ustug najmu zostaly zawarte w odrgbnej instrukcji ,,Szczegdtowe Zasady
Gospodarowania Nieruchomo$ciami Publicznymi”, stanowigcymi zalacznik D do
niniejszej instrukcji.

. Swiadczenie uslug najmu ruchomosci

W przypadku gdy $wiadczenie ustlug najmu ruchomosci nie moze korzystaé ze
zwolnienia z opodatkowania to taka transakcja opodatkowana jest podstawowg stawka
podatku VAT 23%.

W przypadku sprzedazy ustug najmu ruchomosci, podstawe opodatkowania stanowi
wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

Obowigzek podatkowy w przypadku sprzedazy uslug najmu ruchomos$ci, powstaje
z chwila wystawienia faktury z tego tytutu, nie pdzniej jednak niz z chwilg uptywu
terminu platnosci z tego tytutu.

Jezeli jednak przed wystawieniem faktury (jezeli faktura nie zostata wystawiona przed
uptywem terminu ptatnosci z tytutu §wiadczenia ustug najmu ruchomosci) nastgpi
czesciowa lub catkowita ptatnos¢ (zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywece,
to nie powstaje obowigzek podatkowy w tym zakresie.

Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebgdacej podatnikiem podatku



VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ najpozniej z chwilg uptywu terminu
ptatnosci, nie wczesniej jednak niz 30. dnia przed datg uptywu tego terminu.

6. Istnieje mozliwo$¢ wystawienia faktury z tego tytutu wczesniej niz 30. dnia przed data
uptywu terminu ptatnosci z tego tytutu. Warunkiem skorzystania z tego uprawnienia
jest konieczno$¢ wskazania okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczy taka faktura.

7. W rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji zostaly
omowione zasady dokumentowania przedmiotowej sprzedazy.

8. W przypadku ptatnosci gotowkowej za sprzedaz ustug najmu ruchomosci przez osoby
fizyczne koniecznym jest dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalne;j.
Szczegdtowy sposob dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale 4
niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

9. Szczegdtowe zasady podziatu nieruchomosci istotne z punktu widzenia §wiadczenia
ustug najmu zostalty zawarte w odrebnej instrukcji ,,Szczegétowe Zasady
Gospodarowania Nieruchomos$ciami Publicznymi”, stanowigcymi zatacznik D do
niniejszej instrukcji.

i. Swiadczenie ushug bezumownego korzystania z nieruchomosci

1. W przypadku tzw. bezumownego korzystania z nieruchomos$ci, najwazniejszym
ustalenie czy ta sytuacja nastepuje za zgoda 1 dobra wolg kontynuowania czynnosci
polegajacej na uzytkowaniu nieruchomosci.

2. W sytuacji gdy bezumowne korzystanie z nieruchomosci przez uzytkownika bez
tytulu prawnego w okresie po ujawnieniu tego stanu nastgpuje za zgoda i dobra wola
do kontynuowania czynnosci polegajacej na uzytkowaniu nieruchomosci, to stawke
podatku VAT lub zwolnienie z opodatkowania ustala si¢ na zasadach okreslonych dla
sprzedazy ustug najmu i dzierzawy nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkalne
1 uzytkowe (patrz lit. g 1 lit. h). Oznacza to, ze bezumowne korzystanie jest
opodatkowane tak jak $wiadczenie ustug najmu czy to na cele uzytkowe czy to
mieszkalne.

W przypadku gdy bezumowne korzystanie z nieruchomosci z kolei przez uzytkownika
bez tytutu prawnego w okresie po ujawnieniu tego stanu nastepuje bez zgody witasciciela
1 obie strony nie dazg do zawarcia umowy czynno$¢ ta nie podlega opodatkowaniu 1 nie
moze by¢ dokumentowana fakturg VAT.

3. Jezeli bezposrednio po zakonczeniu umowy najmu/dzierzawy;
e uzytkownik nie opuszcza zajmowanej nieruchomosci,
e nie nastgpuje podpisanie nowej umowy,
e stanu ten trwa za zgoda i dobra wolg stron do kontynuowania czynno$ci
polegajacej na uzytkowaniu nieruchomosci,
e obie strony dazg do prawnego uregulowania tego stanu (zawarcia umowy)
-to dla czynnos$ci bezumownego korzystania z nieruchomosci stawke podatku VAT
lub zwolnienie z opodatkowania ustala si¢ na zasadach okreslonych dla sprzedazy

ustug najmu i dzierzawy przeznaczonych na cele mieszkalne i uzytkowe (patrz lit. g
i lit. h).



4.

10.

11.

12.

Jezeli bezposrednio po zakonczeniu umowy najmu/dzierzawy;
e uzytkownik nie opuszcza zajmowanej nieruchomosci,
e nie nastgpuje podpisanie nowej umowy,
e stanu ten trwa bez zgody i dobrej woli stron do kontynuowania czynnosci
polegajacej na uzytkowaniu nieruchomosci,
e strony nie dgza do prawnego uregulowania tego stanu (zawarcia umowy),
e wlasciciel nieruchomos$ci podjat czynno$ci zmierzajace do usunigcia
uzytkowania z zajmowanej nieruchomosci
-to czynno$¢ bezumownego korzystania z nieruchomosci nie podlega opodatkowaniu
1 w zadnym przypadku nie wolno jej dokumentowac¢ fakturg VAT.

Podstawe opodatkowania w przypadku bezumownego korzystania z nieruchomosci,
stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaplaci¢ sprzedawcy.

Dla sprzedazy tzw. ,mediow” okresla si¢ podstawe opodatkowania odrebnie od
podstawy opodatkowania czynszu ponoszonego z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci a to oznacza, ze sprzedaz tzw. ,,medidw” opodatkowana jest przy
zastosowaniu wiasciwych dla nich stawek okreslonych w ustawie o VAT, chyba, ze co
innego wynika z zawartej umowy najmu.

Obowiazek podatkowy w przypadku sprzedazy ustug bezumownego korzystania
z nieruchomos$ci powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie pdzniej jednak niz
z uptywem terminu ptatnosci okreslonego w pismie wzywajacym do uregulowania
naleznosci z tego tytutu.

Jezeli przed wystawieniem faktury (jezeli faktura nie zostala wystawiona przed
uplywem terminu ptatnosci z tytulu cele bezumownego korzystania z nieruchomosci)
nastgpi czgsciowa lub calkowita ptatno$¢ (zaliczka, zadatek, przedptata, rata) przez
nabywece, to nie powstaje obowigzek podatkowy w tym zakresie.

Obowiazek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebgdacej podatnikiem podatku
VAT. Fakture w tym przypadku wystawia si¢ najpozniej z chwilg uptywu terminu
platnosci okreslonego w pismie wzywajacym do uregulowania nalezno$ci z tego
tytutu, nie wczesniej jednak niz 30. dnia przed data uptywu tego terminu.

Elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

W przypadku ptatnosci gotdwkowej za sprzedaz ustug bezumownego korzystania
z nieruchomosci (opodatkowanych i zwolnionych z opodatkowania) przez 0Soby
fizyczne koniecznym jest dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalne;j.
Szczegblowy sposdb dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale
4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

Szczegdtowe zasady podziatu nieruchomosci istotne z punktu widzenia $wiadczenia
uslug najmu zostalty zawarte w odrebnej instrukcji ,,Szczegétowe Zasady
Gospodarowania Nieruchomo$ciami Publicznymi”, stanowigcymi zatacznik D do
niniejszej instrukcji.



J.
1.

Sprzedaz ustug wstepu (bilety)

Z uwagi na specyfike podatku VAT przy sprzedazy ustug wstepu (biletow)
obligatoryjnym jest ustalenie czy §wiadczymy:

e ustuge kulturalng lub rozrywkowa, wylacznie w zakresie uslug wstepu na
widowiska artystyczne, wlaczajac przedstawienia cyrkowe oraz do obiektow
kulturalnych,

e ustuge zwigzang z dziatalnoscig obiektow sportowych,

e ustluge zwigzana z rozrywka i rekreacjg, wylacznie w zakresie wstepu do
wesolych miasteczek, parkéw rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne,

e ushuge wstepu na imprezy sportowe

e ustuge bibliotek, archiwow, muzedw oraz pozostate ustugi w zakresie kultury,

Dopiero prawidlowe zaklasyfikowanie rodzaju $wiadczonych ustug, zezwala na

prawidtowe opodatkowanie podatkiem VAT.

2.

10.

Sprzedaz ustug zwigzang 2z dzialalno$cia obiektow sportowych podlega
opodatkowaniu obnizong stawkg podatku VAT 8%.

Jezeli sprzedaz ushugi wstgpu dotyczy ustug innych  czynno$¢ taka podlega
opodatkowaniu podstawowg stawka podatku VAT 23%.

Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug wstepu stanowi wszystko co
nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy zgodnie z art. 29a ustawy VAT lub
art. 78 Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

Obowigzek podatkowy w przypadku sprzedazy ustug wstepu, powstaje z chwilg
dokonania zaplaty za dokonywang sprzedaz, nie pdzniej jednak niz z chwilg
wykonania ustugi na rzecz nabywcy.

Jezeli przed wykonaniem ustugi nastgpi czgsciowa lub catkowita platnos¢ (zaliczka,
przedptata, zadatek, rata) przez nabywece, to obowiagzek podatkowy powstaje w dniu
dokonania tej ptatno$ci w odniesieniu do wplaconej czesci.

Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku
VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed data
powstania obowigzku podatkowego 1 nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

Powyzsze zasady dotyczace wystawienia faktury odnosza si¢ rowniez do wplaty
zaliczki.

Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujagca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

W przypadku ptatnosci gotowkowej za sprzedaz ustug wstepu przez osoby fizyczne
koniecznym jest dokumentowanie tych wplat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdtowy
sposob dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej
Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.



k. Sprzedaz uslug komunikacji miejskiej

1. Z uwagi na specyfike uslug komunikacji istotnym jest ustalenie czy $wiadczymy
ustuge zwigzang z transportem ladowym pasazerskim, miejskim i podmiejskim lub
pozostatym transportem ladowym pasazerskim, gdzie indziej niesklasyfikowanym.

2. Ushugi komunikacji miejskiej okreslonej podlegaja opodatkowaniu stawka VAT 8%.

3. W przypadku pozostatych ustug transportu, nalezy je opodatkowaé podstawowg
stawka podatku VAT 23%.

4. Podstawg¢ opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug komunikacji miejskiej,
stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaplaci¢ $wiadczacemu ustuge,
zgodnie z art. 29a ustawy VAT lub art. 78 Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

5. W przypadku sprzedazy ustug komunikacji miejskiej obowigzek podatkowy powstaje
z chwilag dokonania zaptaty za zrealizowang ustuge, nie pozniej jednak niz z chwilg
wykonania ustugi.

6. W sytuacji gdy przed wykonaniem ustugi komunikacji miejskiej nastgpita cz¢sciowa
lub catkowita zaplata (zaliczka, przedptata, zadatek, rata), obowigzek podatkowy
powstaje w dniu dokonania tej ptatno$ci w odniesieniu do wptaconej czesci.

7. Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem podatku
VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed data
powstania obowigzku podatkowego i nie p6zniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

8. Zasady dotyczace wystawienia faktury maja réwniez zastosowanie do otrzymanych
zaliczek, przedptat, zadatkow, rat.

9. Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujagca dokonang sprzedaz
wymienione zostaty w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

|. Refakturowanie uslug, w tym tzw. ,,mediow”

1. Odsprzedaz nabytych we wlasnym imieniu, lecz na rzecz innych podmiotow ustug
medialnych (refakturowanie) , dokonywana jest przy zastosowaniu stawek podatku lub
zwolnienia z opodatkowania, wg. stawek wlasciwych przy nabyciu tychze
odsprzedawanych ustug.

2. Jezeli dochodzi do zakupu, a nastepnie do odsprzedazy ustug od podmiotu
korzystajacego ze zwolnienia z opodatkowania, refakturowania ustug dokonuje si¢
przy zastosowaniu wiasciwej stawki podatku VAT dla danej ustugi.

3. Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy refakturowania ustug, w tym tzw.
,mediow” stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.
W przypadku refakturowania ustug obowigzek podatkowy powstaje na zasadach
wlasciwych dla sprzedazy okreslonego rodzaju ustugi.



4. Przepisy dotyczace wplaty zaliczki stosuje si¢ wylacznie do refakturowania ustug, dla
ktorych obowigzek podatkowy powstaje na zasadach ogolnych.

5. W odniesieniu do ustug, dla ktorych obowiazek podatkowy powstaje na zasadach
szczegllnych (art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT), nie stosuje si¢ przepisOw
dotyczacych wptaty zaliczki.

6. Obowigzek wystawienia faktury w przypadku refakturowania ustug powstaje na
zasadach wtasciwych dla sprzedazy okreslonego rodzaju ustugi.

7. Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

8. W przypadku ptatnosci gotdéwkowej za refakturowanie ustug na rzecz osob fizycznych
koniecznym jest dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdtowy
sposob dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej
Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji. Przy czym zastrzec nalezy, ze
konieczno$¢ dokumentowania wptat gotowkowych przy uzyciu kasy fiskalnej nie ma
zastosowania do refakturowania tzw. ,,mediow”.

M. Sprzedaz uslug finansowych

1. Zgodnie z ustawg VAT:

e ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne 1 ushugi posrednictwa
w $wiadczeniu ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, a takze ustugi
Swiadczone przez ubezpieczajagcego w zakresie zawieranych przez niego
umow ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem zbywania praw
nabytych w zwigzku z wykonywaniem umow ubezpieczenia i umow
reasekuracji;

e ustugi udzielania kredytow lub pozyczek pienieznych oraz ustugi posrednictwa
w $wiadczeniu uslug udzielania kredytow lub pozyczek pienieznych, a takze
zarzadzanie kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez kredytodawce lub
pozyczkodawce;

e uslugi w zakresie udzielania poreczen, gwarancji 1 wszelkich innych
zabezpieczen transakcji finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w $wiadczeniu tych ustug, a takze zarzadzanie gwarancjami
kredytowymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

e ushugi w zakresie depozytow §rodkow pienieznych, prowadzenia rachunkow
pienieznych, wszelkiego rodzaju transakcji  platniczych, przekazow
1 transferow pieni¢znych, dlugdow, czekow 1 weksli oraz ustugi posrednictwa
w $wiadczeniu tych ustug;

e ustugi, w tym takze ustugi posrednictwa, ktorych przedmiotem sg udziaty w:

a) spotkach,
b) innych niz spotki podmiotach, jezeli majg one osobowos¢ prawng
- z wylaczeniem ustug przechowywania tych udziatow 1 zarzgdzania nimi;

e ustugi, ktorych przedmiotem sg instrumenty finansowe, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.
U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz.



763), z wylaczeniem przechowywania tych instrumentdw i zarzadzania nimi,
oraz ushlugi posrednictwa w tym zakresie.

- podlegaja zwolnieniu z opodatkowania.

W przypadku §wiadczenia innych ustug, ustugi te podlegaja opodatkowaniu podstawowa
stawka podatku 23%.

2.

Podstawe opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug finansowych, stanowi
wszystko co nabywca zobowigzany jest zaplaci¢ sprzedawcy.

Obowigzek podatkowy w przypadku sprzedazy ustug finansowych zwolnionych
z opodatkowania powstaje wylacznie z chwilg dokonania zaptaty z tego tytutu.

Jezeli ptatno$¢ nastepuje w ratach, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg zaptaty
w odniesieniu do kazdej raty odrebnie.

W przypadku sprzedazy ustug finansowych nie wystepuje obowigzek wystawienia
faktury dokumentujacej taka transakcje.

Obowigzek wystawienia faktury pojawia si¢, jezeli o jej wystawienie zwraca si¢
nabywca takiej ushigi. Swiadczacy ushuge finansowa ma obowigzek wystawienia
faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi swoje zgdanie w tym zakresie w terminie
3 miesiecy od zakonczenia miesigca, w ktorym dokonal cze$ciowej lub catkowitej
zaplaty za tg ustuge.

. Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujagca dokonang sprzedaz

wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

Zastrzec nalezy, iz faktury dokumentujace sprzedaz ustug finansowych zwolnionych
z opodatkowania powinny obligatoryjnie zawiera¢ podstawe prawng do zastosowania
tego zwolnienia.

. Sprzedaz ushug budowlanych

Ustugi budowlane podlegaja opodatkowaniu wg. roznych stawek i zasad w zalezno$ci
od tego czy stanowia: budowg, remont, modernizacj¢, termomodernizacje lub
przebudoweg obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczanych do budownictwa
objetego spolecznym programem mieszkaniowym.

W sytuacji gdy ushugi te zwigzane sa z obiektami objetymi spotecznym programem
mieszkaniowym, z wylgczeniem infrastruktury towarzyszacej, transakcja taka podlega
opodatkowaniu obnizong stawka podatku VAT 8%.

W przypadku sprzedazy ustug budowlanych nie spetniajacych powyzszych wymogoéw
lub zakres, ktorych przekracza limity metrazowe okreslone dla budownictwa objgtego
spotecznym programem mieszkaniowym, transakcja taka podlega opodatkowaniu
VAT 23%.

W przypadku sprzedazy ustug budowlanych podstawe opodatkowania stanowi
wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.



1. Obowigzek podatkowy w przypadku sprzedazy ustug budowlanych powstaje z chwilg
wystawienia faktury z tego tytutu, nie pdzniej jednak niz 30. dnia od dnia wykonania
ushug.

2. Jezeli przed wystawieniem faktury, a jezeli faktura nie zostala wystawiona przed
uplywem 30. dnia od dnia wykonania ustugi z tytutu $wiadczenia ustug budowlanych
nastgpi czgSciowa lub catkowita ptatnos¢ (zaliczka) przez nabywce, to obowigzek
podatkowy powstaje w dniu dokonania tej ptatnosci w odniesieniu do wptaconej
czesSci.

3. Obowiazek wystawienia faktury powstaje w przypadku dokonania sprzedazy na rzecz
innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebg¢dacej podatnikiem podatku
VAT. Faktur¢ w tym przypadku wystawia si¢ nie pdzniej niz 30. dnia od daty
wykonania takiej ushugi .

4. W przypadku zaplaty zaliczki faktur¢ wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed
data powstania obowigzku podatkowego i nie pdzniej niz 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

5. Elementy, ktéore powinna zawiera¢ faktura dokumentujagca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

6. W przypadku ptatnosci gotowkowej za sprzedaz ustug budowlanych na rzecz osob
fizycznych koniecznym jest dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalne;.
Szczegotowy sposodb dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale
4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

0. Sprzedaz positkow

1. Jezeli ustugi sprzedazy positkow sa $§wiadczone przez:

e szkoly, przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoty wyzsze, placoéwki
opiekunczo-wychowawcze oraz ztobki,

e regionalne os$rodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia
1 osrodki interwencji kryzysowej

e wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode domy pomocy spotecznej,
placowki opiekunczo-wychowawcze i1 osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e placowki specjalistycznego poradnictwa,

e placowki zapewniajace catodobowa opiek¢ osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,

e specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

- to zgodnie z art. 43 ustawy VAT, korzystaja ze zwolnienia z podatku VAT.

2. Sprzedaz positkow przez podmioty inne, opodatkowana jest przy zastosowaniu 8%
stawki VAT.
3. Nie moze korzysta¢ z 8% stawki VAT sprzedaz:
e napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2%,
e napojow  alkoholowych  bedacych  mieszanina piwa 1  napojow
bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,



4.

10.

11.

12.

13.

® napojow, przy przygotowaniu ktoérych jest wykorzystywany napar z kawy lub
herbaty,  niezaleznie = od  wudzialu  procentowego tego  naparu
W przygotowywanym napoju,

e napojow bezalkoholowych gazowanych,

e wobd mineralnych,

e innych towaré6w w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych przy
zastosowaniu podstawowej stawki podatku VAT wynoszacej obecnie 23%.

W przypadku sprzedazy positkow podstawe opodatkowania stanowi wszystko co
nabywca zobowigzany jest zaplaci¢ sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy positkow obowigzek podatkowy powstaje w momencie
dostarczenia towaru.

W przypadku gdy ptatnos¢ z tytutu dostawy positkOw ustalana jest okreslonego
okresu (np. miesigca/kwartalu) obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu tego
okresu (np. ostatni dzien miesigca/ kwartatu).

W sytuacji gdy przed dniem wykonania dostawy positkow nastapi czeSciowa lub
catkowita platnos$¢ (zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, to obowigzek
podatkowy powstaje w dniu dokonania takiej ptatnosci w odniesieniu do tej czgsci.

W przypadku sprzedazy positkow zwolnionych z opodatkowania nie wystepuje
obowigzek wystawienia faktury dokumentujacej taka transakcje.

Sprzedawca moze jednakze wystawi¢ takg fakture zwolniong.

Jedyny przypadek, w ktérym powstaje obligatoryjny obowigzek wystawienia faktury
przy sprzedazy positkoéw wystepuje w sytuacji, gdy o wystawienie faktury zwraca si¢
nabywca takiej ushugi. Sprzedajacy positki ma obowigzek wystawienia faktury pod
warunkiem, iz nabywca zglosi swoje zadanie w tym zakresie w terminie 3 miesiecy od
zakonczenia miesigca, w ktorym dokonal czgsciowej lub catkowitej zaptaty za ta
ushuge.

Elementy, ktoére powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

Zastrzec nalezy, iz faktury dokumentujace sprzedaz positkow zwolnionych
z opodatkowania powinny obligatoryjnie zawiera¢ podstawe prawng do zastosowania
tego zwolnienia.

W przypadku ptatnosci gotdowkowej za sprzedaz positkow na rzecz osoéb fizycznych
koniecznym jest dokumentowanie tych wplat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegotowy
sposob dokumentowania tych transakcji opisany zostat w rozdziale 4 niniejszej
Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

14. Wyjatkiem w tym zakresie jest sprzedaz positkow $wiadczona przez szkoly,

przedszkola publiczne 1 niepubliczne, szkoty wyzsze, placowki opiekunczo-
wychowawcze.
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Sprzedaz positkdw przez te podmioty $wiadczona na rzecz ucznidow, studentow
i innych podopiecznych oraz nauczycieli i personelu zwolniona jest ewidencjonowania
przy uzyciu kasy fiskalne;.

. Sprzedaz ustlug zakwaterowania

Zawsze nalezy ustali¢ czy ushugi te §wiadczone s3 na rzecz uczniéw, wychowankow
szkot prowadzacych te bursy i internaty ksztatcenia i wychowania.

Jezeli ustugi zakwaterowania $wiadczone sg przez internaty 1 bursy na rzecz uczniéw,
wychowankéw szkot prowadzacych te bursy i internaty ksztatcenia i wychowania
czynnos¢ taka podlega zwolnieniu z opodatkowania.

Jezeli ustugi zakwaterowania $wiadczone sg przez internaty i bursy na rzecz innych
0sob ustugi te podlegaja opodatkowaniu obnizong stawka podatku VAT 8%.

Jezeli ustugi zakwaterowania §wiadczone sg przez podmioty inne niz internaty, bursy,
hotele, pensjonaty czynno$¢ taka podlega opodatkowaniu podatkiem stawka podatku
23%.

W przypadku sprzedazy ustug zakwaterowania $§wiadczonych przez internaty i bursy
podstawe opodatkowania stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptacic¢
sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy ushug zakwaterowania obowigzek podatkowy w nastgpuje
z chwilg wykonania tych ushug.

W przypadku gdy ptatnos¢ z tytutlu wykonania tych ushug ustalana jest dla okreslonego
okresu (np. miesigca/kwartatu) obowiazek podatkowy powstaje z chwilg uptywu tego
okresu (np. ostatni dzien miesigca/kwartatu).

Jezeli przed dniem wykonania ustug zakwaterowania nastapi czeSciowa lub catkowita
platno$¢ (zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, to obowigzek podatkowy
powstaje w dniu dokonania takiej ptatnosci w odniesieniu do tej czesci.

W przypadku sprzedazy ustug zakwaterowania §wiadczonych przez internaty i bursy
nie wystepuje obowiazek wystawienia faktury dokumentujacej taka transakcje.

Obligatoryjny obowigzek wystawienia faktury przy sprzedazy ustug zakwaterowania
swiadczonych przez internaty 1 bursy wystepuje w sytuacji, gdy o wystawienie faktury
zwraca si¢ nabyweca takiej ustugi.

Swiadczacy ustuge zakwaterowania §wiadczona przez internaty i bursy ma obowiazek
wystawienia faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi swoje zadanie w tym zakresie
w terminie 3 miesiecy od zakonczenia miesigca, w ktorym dokonal czesciowej lub
calkowitej zaptaty za tg ustuge.

Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujagca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

Faktury dokumentujgce sprzedaz ustug zakwaterowania $wiadczonych przez internaty
1 bursy zwolnionych z opodatkowania powinny obligatoryjnie zawiera¢ podstawe
prawng do zastosowania tego zwolnienia.



14. W przypadku ptatnosci gotowkowej za sprzedaz ustug zakwaterowania §wiadczonych

10.

przez internaty i bursy na rzecz oséb fizycznych koniecznym jest dokumentowanie
tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdélowy sposdb dokumentowania tych
transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

. Sprzedaz uslug ksztalcenia innych niz uslugi ksztalcenia i wychowania w

rozumieniu przepisow o systemie oSwiaty (oplata za praktyki, oplata za kursy
maturalne)

W przypadku optlaty za praktyki, optaty za kursy maturalne, nalezy bezwzglednie
ustali¢ czy ushlugi te $Swiadczone sg przez jednostki objete systemem o$wiaty
w rozumieniu przepiséw o systemie o$wiaty w zakresie ksztatcenia i wychowania.

Jezeli sprzedaz ustug ksztalcenia innych niz ushugi ksztalcenia i wychowania
W rozumieniu przepisOw o systemie o$§wiaty swiadczona jest przez podmioty objete
systemem o$wiaty czynnos$¢ taka podlega zwolnieniu z opodatkowania, na podstawie
art. 43 ustawy VAT

Jezeli ustugi ksztalcenia 1 wychowania w rozumieniu przepisow o systemie oSwiaty
Swiadczone sg przez podmioty inne podmioty czynnos¢ taka podlega opodatkowaniu
przy zastosowaniu podstawowej stawki podatku VAT 23%.

W przypadku sprzedazy ushug ksztatcenia innych niz ustugi ksztatcenia i wychowania
W rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty, podstawe opodatkowania stanowi
wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy ushug ksztatcenia innych niz ustugi ksztatcenia i wychowania
W rozumieniu przepisOw o systemie os$wiaty, obowiazek podatkowy nastepuje
z chwilg wykonania tych ustlug.

W przypadku gdy ptatnos¢ z tytulu wykonania tych ustug ustalana jest dla okreslonego
okresu (np. miesigca/kwartalu) obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu tego
okresu (np. ostatni dzien miesigca/kwartatu).

Jezeli przed dniem wykonania ustlug ksztalcenia innych niz ustugi ksztalcenia
1 wychowania w rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty nastgpi czesciowa lub
catkowita platno$¢ (zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, to obowigzek
podatkowy powstaje w dniu dokonania takiej ptatnosci w odniesieniu do tej czgsci.

W przypadku sprzedazy ushug ksztatcenia innych niz ustugi ksztatcenia i wychowania
nie wystepuje obowiazek wystawienia faktury dokumentujacej taka transakcje.

Obligatoryjny obowiagzek wystawienia faktury przy sprzedazy uslug ksztalcenia
innych niz uslugi ksztalcenia i wychowania wystepuje w sytuacji, gdy o wystawienie
faktury zwraca si¢ nabyweca takiej ustugi.

Swiadczacy ustuge ksztalcenia inna niz ustuge ksztalcenia i wychowania ma
obowigzek wystawienia faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi swoje Zadanie
w tym zakresie w terminie 3 miesiecy od zakonczenia miesigca, w ktorym dokonat
czeSciowej lub catkowitej zaplaty za tg ustuge.
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Elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura dokumentujaca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

Faktury dokumentujace sprzedaz ustug ksztalcenia innych niz uslugi ksztalcenia
I wychowania zwolnionych z opodatkowania powinny obligatoryjnie zawieraé
podstawe prawna do zastosowania tego zwolnienia wynikajacg albo z ustawy VAT lub
rozporzadzenia wydanego na jej podstawie lub z Dyrektywy Rady 2006/112/WE.

W przypadku platnosci gotowkowej za sprzedaz ustug ksztalcenia innych niz ustugi
ksztalcenia 1 wychowania w rozumieniu przepiséw o systemie o§wiaty na rzecz osob
fizycznych koniecznym jest dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalne;j.
Szczegotowy sposéb dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale
4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

Sprzedaz uslug pomocy spolecznej oraz towarow i ushug SciSle z tymi ustugami
zwiazanych

Opodatkowanie ustug pomocy spotecznej oraz dostawy towardéw i ustug $cisle z tymi
ustlugami zwigzanych, zalezne jest od rodzaju podmiotu, ktory je wyswiadcza. Jezeli
sg to:
e regionalne o$rodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia
i osrodki interwencji kryzysowej
e wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode domy pomocy spolecznej,
placéwki opiekunczo-wychowawcze 1 o$rodki adopcyjno-opiekuncze,
e placowki specjalistycznego poradnictwa,
e placowki zapewniajace catodobowa opiek¢ osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
e specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

sprzedaz ustug pomocy spotecznej oraz towardéw i ustug $cisle z tymi ustugami
zwigzanych $wiadczona przez te podmioty podlega zwolnieniu z opodatkowania.

W przypadku sprzedazy ustug pomocy spotecznej oraz towardéw 1 ustug $cisle z tymi
uslugami zwigzanych podstawe opodatkowania stanowi wszystko co nabywca
zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy ustug pomocy spotecznej oraz towardow i ushug $ci§le z tymi
ustugami zwigzanych obowiazek podatkowy powstaje w momencie wykonania tych
ustug.

W przypadku gdy ptatno$¢ z tytutu $wiadczenia tych ustug ustalana jest dla
okreslonego okresu (np. miesigca/kwartatu) obowiazek podatkowy powstaje z chwila
uptywu tego okresu (np. ostatni dzien miesigca/kwartatu).

Jezeli przed dniem wykonania ustug $wiadczonych z tytulu sprzedazy ustlug pomocy
spolecznej oraz towarow 1 ustug $cisle z tymi ustugami zwigzanych nastgpi czesciowa
lub catkowita ptatno$¢ (zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, to
obowigzek podatkowy powstaje w dniu dokonania takiej ptatnosci w odniesieniu do
tej czesci.



10.

11.

W przypadku sprzedazy ustug pomocy spotecznej oraz towardéw i ustug $cisle z tymi
uslugami zwigzanych nie wystepuje obowigzek wystawienia faktury dokumentujace;j
takg transakcje.

Obligatoryjny obowigzek wystawienia faktury przy sprzedazy ustug pomocy
spotecznej oraz towardw 1 ushug S$ci§le z tymi ustugami zwigzanych wystepuje
w sytuacji, gdy o wystawienie faktury zwraca si¢ nabyweca takiej ushugi.

Swiadczacy ustuge pomocy spolecznej oraz towardéw i ushug §cisle z tymi ustugami
zwigzanych ma obowigzek wystawienia faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi
swoje zadanie w tym zakresie w terminie 3 miesigcy od zakonczenia miesigca,
w ktorym dokonat czesciowej lub catkowitej zaptaty za tg ushuge.

Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujaca dokonang sprzedaz
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

Faktury dokumentujace sprzedaz ustug pomocy spolecznej oraz towaréw i ustug cisle
z tymi uslugami zwigzanych zwolnionych z opodatkowania powinny obligatoryjnie
zawiera¢ podstawe prawng do zastosowania tego zwolnienia wynikajaca albo z ustawy
VAT lub rozporzadzenia wydanego na jej podstawie lub z Dyrektywy Rady
2006/112/WE.

W przypadku platnosci gotéwkowej za sprzedaz ustug pomocy spotecznej oraz
towarow 1 ustug $cisle z tymi ustugami zwigzanych koniecznym jest dokumentowanie
tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdélowy sposdb dokumentowania tych
transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

Sprzedaz towardéw i ustug w ramach transakcji barterowych

Opodatkowaniu podatkiem VAT podlega rowniez zamiana ustug, zamiana towarow,
ustugi na towar i towaru na ustuge.

Opodatkowaniu podlega rowniez wydanie towaru lub §wiadczenie ustugi w zamian za
czynnosci niepodlegajace VAT, pod warunkiem, ze maja one charakter odptatny.

W transakcjach barterowych wynagrodzenie nie ma formy pieni¢znej, lecz jest
okreslone w naturze.

W przypadku zatem zamiany (barteru) towarow, nalezy okresli¢ wielkos¢ zaptlaty
w formie otrzymanego w zamian towaru (ustugi), czyli cene towaru (lub ushugi)
w chwili dostawy (lub $wiadczenia), bez podatku.

Po stronie dostawcy (ustugodawcy) podstawe opodatkowania wyznacza koszt
(nabycia, wytworzenia), ktory poniesiono na wytworzenie dostarczanego towaru lub
$wiadczonej ustugi w zamian za $wiadczenie wzajemne.

W przypadku transakcji barterowych stawka podatku przy zamianie zalezna jest od
okreslonego rodzaju zamienionego towaru lub ustugi.

W sytuacji gdy zamiana jest dokonywana miedzy podatnikami podatku VAT
obowigzek podatkowy powstaje u obu stron czynnosci (jezeli przedmiotem



wzajemnego obrotu sg odptatne dostawy towardw lub §wiadczenie ustug), ktore swoje
czynnosci dokumentujg fakturami z wykazanymi kwotami podatku naleznego.

8. Obowigzek wystawienia faktury w przypadku barteru powstaje na zasadach
wlasciwych dla zamiany okreslonego rodzaju towaru lub ustugi.

9. Elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura dokumentujaca dokonang zamiang
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

t. Sprzedaz ksiazek i innych wydawnictw (folderéw, przewodnikéw)

1. W przypadku  sprzedazy ksigzek 1 innych wydawnictw, w tym folderow
1 przewodnikow, jezeli stanowig one:

e ksigzki drukowane — wylacznie ksigzki (oznaczone stosowanymi na podstawie
odrebnych przepisow symbolami ISBN), mapy — wytwarzane metodami
poligraficznymi, z wytaczeniem ulotek;

e wydawnictwa w alfabecie Braille’a;

e ksigzki wydawane na dyskach, tasmach i innych nos$nikach oznaczone
stosowanymi na podstawie odrgbnych przepisow symbolami ISBN;

e czasopisma specjalistyczne;

e nuty w formie drukowanej.

- to ich sprzedaz podlega opodatkowaniu obnizong stawka podatku VAT 5%.

2. W pozostatym zakresie czynno$¢ taka podlega opodatkowaniu podstawowa stawka
podatku VAT 23%.

3. W przypadku sprzedazy ksigzek i innych wydawnictw podstawe opodatkowania
stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

4. W przypadku sprzedazy ksigzek drukowanych obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wystawienia faktury z tego tytutu, nie pdzniej jednak niz z chwila uptywu
terminu platnosci z tego tytutu.

5. Jezeli przed wystawieniem faktury, a jezeli faktura nie zostata wystawiona przed
uptywem terminu platnosci z tytulu dostawy ksigzek drukowanych nastgpi czgsciowa
lub catkowita platno$¢ (zaliczka, przedplata, zadatek, rata) przez nabywce, to
obowigzek podatkowy powstaje w dniu dokonania tej ptatnosci w odniesieniu do
wptaconej czesci.

6. Natomiast w przypadku dostawy ksigzek 1 wydawnictw, innych niz ksiazki drukowane
obowigzek podatkowy w tym zakresie powstaje z chwilg dokonania dostawy.

7. Jezeli przed dokonaniem dostawy ksigzek 1 wydawnictw innych niz ksigzki
drukowane nastapi czgSciowa lub catkowita ptatno$¢ (zaliczka, przedptata, zadatek,
rata) przez nabywce, to obowigzek podatkowy powstaje w dniu dokonania tej
ptatnosci w odniesieniu do wplaconej czesci.

8. Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dostawy wszystkich ksigzek
i wydawnictw dokonywanej na rzecz innego podatnika podatku VAT lub osoby
prawnej niebedacej podatnikiem podatku VAT.



9. W przypadku dostawy ksigzek drukowanych obowigzek wystawienia faktury powstaje
nie pdzniej niz z chwilg uptywu 60. dnia od daty wydania ksigzek drukowanych.

10. W sytuacji gdy umowa o dostawe ksigzek drukowanych przewiduje rozliczenie
zwrotow, fakture wystawia si¢ nie pozniej niz 120. dnia od pierwszego wydania tych
ksigzek drukowanych.

11. W przypadku dostawy ksigzek i wydawnictw innych niz ksigzki drukowane fakture
wystawia si¢ nie wezesniej niz 30. dnia przed data powstania obowigzku podatkowego
1 nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstat
obowiazek podatkowy.

12. Elementy, ktore powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dostawe ksigzek 1 innych
wydawnictw wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn.
Dokumentowanie Transakcji.

13. W przypadku ptatnosci gotowkowej za dostawe ksigzek 1 innych wydawnictw na rzecz
osob fizycznych koniecznym jest dokumentowanie tych wplat przy uzyciu kasy
fiskalnej. Szczegdlowy sposob dokumentowania tych transakcji opisany  zostal
w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

u. Sprzedaz towarow i ushug, z ktérych dochdéd przeznaczony jest na cele statutowe

1. W przypadku podmiotow, ktore uzyskany dochod przeznaczaja na cele statutowe
nalezy ustali¢ czy wykonujacym te czynnosci jest podmiot, ktérego przedmiotem
dziatalnosci jest wykonywanie:

e uslug w zakresie opieki medycznej, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18
ustawy o VAT,

e uslug pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy
0 VAT,

e ushug w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, o ktérych mowa w art. 43 ust.
1 pkt 24 ustawy o VAT,

e ustug w zakresie edukacji, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy
0 VAT,

e ustug w zakresie sportu 1 wychowania fizycznego, o ktorych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 32 ustawy o VAT,

e ustug kulturalnych, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT.

-wtedy taka sprzedaz towarow 1 uslug jest zwolniona z opodatkowania podatkiem od
towarow 1 ustug pod warunkiem, ze:

e sprzedaz ta dokonywana jest w ramach organizowanych imprez polaczonych
ze zbiorka Srodkow pienigznych,

o $rodki uzyskane ze tej sprzedazy przeznaczone sa w cato$ci na potrzeby
dziatalnosci zwolnionej tych podmiotow na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18, 22,
24 , 26 i 32-33 ustawy o0 VAT,

e zwolnienie od podatku uzyskanych s$rodkéw nie spowoduje naruszenia
warunkow konkurenciji,



e zbidrka Srodkow pienigznych bedacych zbidrka publiczng w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych (Dz. U. z 2014, poz. 498), jest przeprowadzana zgodnie
Z przepisami tej ustawy.

2. Nalezy pamigtac, ze nie jest zwolniona z opodatkowania w tym przypadku sprzedaz
towar6w wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008r.
0 podatku akcyzowym.

3. W przypadku sprzedazy towarow i §wiadczenia ushug, z ktorych dochod przeznaczony
jest na cele statutowe podstawe opodatkowania stanowi wszystko co nabywca
zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

4. Obowigzek wystawienia faktury powstaje w przypadku dostawy towarow
1 $wiadczenia ushug, z ktérych dochdd przeznaczony jest na cele statutowe
dokonywanej na rzecz innego podatnika podatku VAT lub osoby prawnej niebedace;j
podatnikiem podatku VAT.

5. W przypadku dostawy towardéw i swiadczenia ustug, z ktorych dochod przeznaczony
jest na cele statutowe fakture wystawia si¢ nie wczesniej niz 30. dnia przed data
powstania obowigzku podatkowego i nie p6zniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy.

6. Elementy, ktéore powinna zawiera¢ faktura dokumentujagca dostawg towardow
1 $wiadczenia ustug, z ktorych dochdod przeznaczony jest na cele statutowe
wymienione zostaly w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn. Dokumentowanie
Transakcji.

7. W przypadku platnosci gotowkowej za dostaweg towarow i $wiadczenie ustug,
z ktorych dochdd przeznaczony jest na cele statutowe na rzecz oséb fizycznych
koniecznym jest dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdtowy
sposob dokumentowania tych transakcji opisany zostat w rozdziale 4 niniejszej
Procedury pn. Dokumentowanie Transakcji.

V. Sprzedaz uslug w zakresie opieki medycznej oraz towarow i uslug Scisle z tymi
uslugami zwiazane

1. Jezeli ustugi w zakresie opieki medycznej oraz towardéw i ustug $cisle z tymi ustugami
zwigzane, $wiadczone s3:
e przez podmioty lecznicze,
e na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich przedsigbiorstw, w ktorych
wykonywana jest dziatalnos$¢ lecznicza,
o przez lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarki, potozne, psychologa oraz osoby
wykonujace zawody medyczne, o ktorych mowa w art. 2 ust,2 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654,
Nr 149 poz. 887, Nr 174 poz. 1039)
- to sprzedaz tych ustug w zakresie opieki medycznej oraz towardéw 1 uslug Scisle
z tymi ustugami zwigzane, zwolniona jest z opodatkowania podatkiem VAT



o

W przypadku sprzedazy ustug w zakresie opieki medycznej oraz towarow i ustug
sci§le z tymi uslugami zwigzane przez inne niz wymienione, podlegaja one
opodatkowaniu stawka VAT 23%.

W przypadku sprzedazy ustug w zakresie opieki medycznej oraz towaréow i uslug
cisle z tymi ustugami zwigzane podstawg opodatkowania stanowi wszystko co
nabywca zobowigzany jest zaptaci¢ sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy ustlug w zakresie opieki medycznej oraz towardéw i ustug
sciS§le z tymi ustugami zwigzanych obowiagzek podatkowy powstaje z chwilg
dokonania zaptaty za dokonywang sprzedaz, nie p6zniej jednak niz z chwilg wydania
tego towaru nabywcy.

Jezeli przed wykonaniem ustugi w zakresie opieki medycznej oraz dostawa towarow
badz wyswiadczeniem ustugi $cisle z tymi ustugami zwigzanymi nastapi czgsciowa
lub catkowita platno§¢ (zaliczka, przedplata, zadatek, rata) przez nabywce, to
obowigzek podatkowy powstaje w dniu dokonania tej platnosci w odniesieniu do
wptaconej czesci.

W przypadku sprzedazy ustug w zakresie opieki medycznej oraz towaréw 1 ustug
SciSle z tymi ustlugami zwigzane nie wystepuje obowiazek wystawienia faktury
dokumentujacej taka transakcje.

Obligatoryjny obowigzek wystawienia faktury przy sprzedazy ustug w zakresie opieki
medycznej oraz towardw i ushug $cisle z tymi uslugami zwigzane wystepuje gdy
0 wystawienie faktury zwraca si¢ nabyweca takiej ushugi.

Swiadczacy ustuge pomocy spolecznej oraz towaréw i ustug $cisle z tymi ustugami
zwigzane ma obowigzek wystawienia faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi
swoje zadanie w tym zakresie w terminie 3 miesigcy od zakonczenia miesigca,
w ktoérym dokonal cze$ciowej lub catkowitej zaplaty za tg ustuge.

W przypadku ptatnosci gotowkowej za sprzedaz ustug w zakresie opieki medycznej
oraz towarow i ushig S$cisle z tymi uslugami zwigzane koniecznym jest
dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdlowy sposéb
dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn.
Dokumentowanie Transakcji.

W. Sprzedaz ustug szkoleniowych

1.

Jezeli sprzedazy ushug szkoleniowych stanowi:

e ushugi nauczania jezykow obcych oraz dostawg towarow i1 $wiadczenie ustug
scisle z tymi ustugami zwigzane,

e ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
prowadzone w formach 1 na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach
oraz dostawe towarow 1 §wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane,

e ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
$wiadczone prze podmioty, ktore uzyskaty akredytacj¢ w rozumieniu
przepisOw o systemie oswiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych



N

akredytacjg oraz dostawe towarow 1 §wiadczenie ustug Scisle z tymi ustlugami
zwiazane,

e ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
finansowane w co najmniej 70% ze S$rodkow publicznych oraz dostawe
towarow 1 §wiadczenie ustug $Scisle z tymi uslugami zwigzane.

- to mogg korzysta¢ ze zwolnienia z VAT, na podstawie art. 43 ustawy VAT.

W przypadku sprzedazy innych ustug szkoleniowych ustugi takie podlegaja
opodatkowaniu przy zastosowaniu podstawowej stawki podatku VAT , tj. 23%.

W przypadku sprzedazy uslug szkoleniowych podstawe opodatkowania stanowi
wszystko co nabywca zobowigzany jest zaplaci¢ sprzedawcy.

W przypadku sprzedazy ustug szkoleniowych obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg dokonania zaptaty za dokonywang sprzedaz, nie p6zniej jednak niz z chwilg
wydania tego towaru nabywcy.

Jezeli przed wykonaniem uslugi szkoleniowej nastapi czgsciowa lub catkowita
ptatnos¢ (zaliczka, przedptata, zadatek, rata) przez nabywce, to obowigzek podatkowy
powstaje w dniu dokonania tej ptatnosci w odniesieniu do wptaconej czesci.

W przypadku sprzedazy ustug szkoleniowych nie wystepuje obowigzek wystawienia
faktury dokumentujacej taka transakcje.

Obligatoryjny obowiazek wystawienia faktury przy sprzedazy ustug szkoleniowych
wystepuje gdy o wystawienie faktury zwraca si¢ nabywca takiej ustugi.

Swiadczacy ustuge pomocy spotecznej oraz towaréw i ustug cisle z tymi ustugami
zwigzane ma obowiazek wystawienia faktury pod warunkiem, iz nabywca zglosi
swoje zadanie w tym zakresie w terminie 3 miesigcy od zakonczenia miesigca,
w ktérym dokonal czesciowej lub catkowitej zaplaty za tg ustuge.

W przypadku ptatnosci gotdwkowej za sprzedaz ustug szkoleniowych koniecznym jest
dokumentowanie tych wptat przy uzyciu kasy fiskalnej. Szczegdlowy sposdb

dokumentowania tych transakcji opisany zostal w rozdziale 4 niniejszej Procedury pn.
DOKUMENTOWANIE TRANSAKCII.

3. PROCEDURY TRANSAKCJI ZAKUPOWYCH - PODATEK NALICZONY

a. Odliczenie podatku naliczonego wprost

1.

2.

Nalezy pamigta¢, ze w odniesieniu do towarow 1 uslug wykorzystywanych
1 nabywanych wytaczenie do sprzedazy opodatkowanej przystuguje prawo do
odliczenia petnej kwoty podatku naliczonego.

W przypadku towaréw badz ustug nabywanych i wykorzystywanych cho¢by w czesci
do sprzedazy niedajacej prawa do odliczenia — zwolnionej z opodatkowania
i niepodlegajacej opodatkowaniu, nie przystuguje podatnikowi pelne prawo do
odliczenia VAT.



3. Kwota podatku naliczonego przy odliczeniach wprost stanowi kwota podatku
wynikajagca z faktur dokumentujacych zakup towaréw 1 ustug lub z innych
dokumentoéw uznanych za faktury

b. Szczegélna procedura odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem
pojazdoéw samochodowych oraz towarow i uslug wykorzystywanych do eksploatacji
pojazdoéw samochodowych

1. W odniesieniu do pojazdow samochodowych oraz towaréw 1 ushug
wykorzystywanych do ich eksploatacji przysluguje pelne badz czgsciowe (50%)
prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujgcych te

zakupy.

2. W przypadku wykorzystywania pojazdow samochodowych wylacznie do sprzedazy
opodatkowanej przystuguje petne prawo do odliczenia podatku naliczonego.

3. Pozostate warunki, ktére powinny by¢ spelnione w celu odliczenia podatku
naliczonego od zakupdéw zwigzanych z nabyciem pojazdéw samochodowych oraz
towarow 1 ushug wykorzystywanych do eksploatacji tych pojazdow zostaly okre§lone
w art. 86a ustawy o VAT.

4. W przypadku wykorzystywania pojazdow samochodowych do sprzedazy
opodatkowanej i1 niedajacej prawa do odliczenia podatku naliczonego przystuguje
czgsciowe prawo do odliczenia podatku (50%) zwigzanego z nabyciem pojazdow
samochodowych oraz towaréw i ustug zwigzanych z ich eksploatacja.

5. Jezeli natomiast pojazdy samochodowe nie sg wykorzystywane cho¢by w czgéci do
sprzedazy opodatkowanej to w odniesieniu do zakupu tych pojazdow oraz towaréw
1 ustug wykorzystywanych do ich eksploatacji nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

c. Odliczenie podatku naliczonego przy zastosowaniu proporcji (wskaznika struktury
sprzedazy)

1. W odniesieniu do towarow 1 ustug wykorzystywanych tacznie do sprzedazy
opodatkowanej 1 zwolnionej z opodatkowania przystuguje prawo do odliczenia w
czeSci kwoty podatku naliczonego przy zastosowaniu tzw. wskaznika struktury
sprzedazy.

2. Zasada ta wylacza mozliwo$¢ odliczenia czgsci kwoty podatku naliczonego od
towarow 1 uslug, wykorzystywanych jednocze$nie do sprzedazy opodatkowanej,
zwolnionej z opodatkowania 1 niepodlegajacej opodatkowaniu.

3. Kwota podatku naliczonego stanowi kwot¢ podatku wynikajaca z faktur
dokumentujacych zakup towarow 1 ustug w odniesieniu, do ktorych przystuguje
czesciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego.

4. Wysokos¢ wskaznika struktury sprzedazy oblicza si¢ jako roczny udziat czynnosci
opodatkowanych w ogolnej sprzedazy podlegajacej opodatkowaniu, zatem w sumie
sprzedazy opodatkowanej 1 zwolnionej z opodatkowania. Tak obliczona kwota wyraza
si¢ procentowo.



5. W art. 90 ust 2-10 oraz art. 91 ustawy o VAT wskazano szczegotowe wytyczne
w zakresie odliczania podatku naliczonego przy zastosowaniu wskaznika struktury
sprzedazy w odniesieniu do towardéw i ustug nie stanowigcych $rodkéw trwatych i
warto$ci niematerialnych i prawnych.

6. Szczegdétowa procedura odliczania podatku naliczonego od towaréw 1 ushug
stanowigcych srodki trwale 1 wartosci prawne i niematerialne okre$lona zostala w art.
90 ust. 2-10, art. 904, art. 90b oraz art. 91 ustawy o VAT.

d. Odliczenie podatku naliczonego przy zastosowaniu proporcji (pre-wspotczynnika)

1. W odniesieniu do towarow i ustug wykorzystywanych 1gcznie do sprzedazy
opodatkowanej 1 zwolnionej z opodatkowania oraz niepodlegajacej opodatkowaniu
przystuguje prawo do odliczenia w czgsci kwoty podatku naliczonego przy
zastosowaniu tzw. pre-wspoétczynnika.

2. Zasada ta wylacza mozliwo$¢ odliczenia cze$ci kwoty podatku naliczonego od
towarow 1 ushug, ktoére nie sa wykorzystywane chocby w cze$ci do sprzedazy
zwolnionej z opodatkowania i niepodlegajacej opodatkowaniu.

3. Kwota podatku naliczonego stanowi kwote podatku wynikajaca z faktur
dokumentujacych zakup towarow 1 ustug w odniesieniu, do ktorych przystuguje
czgsciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego.

4. Wysoko$¢ pre-wspotczynnika sprzedazy oblicza si¢ jako roczny udziatl czynnosci
opodatkowanych i zwolnionych z opodatkowania w ogolnej sprzedazy, czyli sumie
sprzedazy opodatkowanej, zwolnionej z opodatkowania 1 niepodlegajacej
opodatkowaniu. Obliczong kwote wyraza si¢ procentowo.

5. Szczegdtowe wytyczne w zakresie odliczania podatku naliczonego przy zastosowaniu
pre-wspotczynnika w odniesieniu do towaréw i1 ustug nie stanowiacych $rodkéw
trwatych 1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych wskazane zostaty w art. 90 ust 2-10
oraz art. 91 ustawy o VAT.

6. Natomiast szczegdtowa procedura odliczania podatku naliczonego od towardw i ustug
stanowigcych srodki trwate 1 warto$ci prawne 1 niematerialne okreslona zostata w art.
90 ust. 2-10, art. 90a, art. 90b oraz art. 91 ustawy o VAT.

7. Szczegdlowe wyjasnienia dotyczace tzw. predefiniowania VAT oraz tzw. pre-
wskaznika zostaly zawarte w odrebnych wyjasnieniach zwanych ,,Predefiniowany
VAT oraz prewskaznik”, stanowigcych zatacznik E do niniejszej instrukcji.

e. Terminy, w ktorych dokonuje si¢ odliczenia podatku naliczonego

1. Prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje w miesigcu lub kwartale,
w ktorym dochodzi do spetnienia facznie nastepujacych warunkow:
e Zakup jest realizowany do czynnosci opodatkowanych VAT,
e powstat obowigzek podatkowy u sprzedawcy,
e jednostka jest w posiadaniu faktury zakupu.

2. Jezeli odliczenie podatku naliczonego nie zostalo dokonane w rozliczeniu za
miesigc/kwartal otrzymania faktury, mozna dokona¢ odliczenia w rozliczeniu za jeden
z dwoch kolejnych okresow rozliczeniowych.



3. Jezeli nie odliczono podatku naliczonego, pomimo przystugujacego prawa, mozliwe
jest dokonanie odliczenia podatku naliczonego najpdzniej w terminie 5 lat od poczatku
roku, w ktérym powstato prawo do odliczenia.

4. Realizacja prawa do odliczenia podatku naliczonego nast¢puje poprzez korekte
rozliczenia, w ktorym powstato prawo do odliczenia podatku VAT .

5. W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw podatnik moze dokonaé
odliczenia, jesli otrzymat faktur¢ dokumentujacg dostawe towarow, ktora stanowi
uniego WNT, w terminie trzech miesigcy od uptywu miesigca, w ktérym
w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowigzek podatkowy.

6. W przypadku gdy nabywca towaru lub wustugi otrzymat fakture korygujaca
zmniejszajaca kwote podatku naliczonego wynikajacego z faktury pierwotnej, jest on
zobowigzany do zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres
w ktorym te faktura korygujaca otrzymat.

7. Jezeli nie dokonano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
okreslonego w fakturze pierwotnej, ktorej korekta dotyczy obnizenia podatku
naleznego dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres w ktorym podatnik otrzymat fakture
korygujaca.

f. Dokumenty, na podstawie ktorych dokonuje si¢ odliczenia podatku naliczonego

1. Dokumenty, na podstawie ktorych dokonuje si¢ odliczenia podatku naliczonego
stanowig:

o faktury dokumentujace zakup towardéw i ustug,

e faktury dokumentujace dokonanie catosci lub czgs$¢ zaplaty przed nabyciem
towaru lub czesci ustugi,

e w przypadku importu towaréw kwota podatku VAT wynikajaca z dokumentu
celnego lub deklaracji importowej,

e faktury wystawione przez nabywce w przypadku zakupu produktéw rolnych od
rolnika ryczaltowego,

e dowody ksiggowe lub faktury wewnegtrzne wystawione przez nabywce
towarow 1 ustlug w przypadku gdy dla tych towarow 1 ustug stosuje si¢
procedure odwrdconego obcigzenia,

e dowody ksiggowe lub faktury wewngtrzne wystawione przez nabywce
w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,

e dowody ksiggowe lub faktury wewnetrzne wystawione przez nabywce
w przypadku importu ustug,

e faktury dokumentujagce dostawe towarow, ktore stanowig u nabywcy
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

2. Odliczenie podatku VAT mozliwe jest réwniez na podstawie korekt faktur
1 duplikatow faktur stanowigcych dokumenty pochodne wymienionych dokumentow.



4. DOKUMENTOWANIE TRANSAKCJI

a. Faktury

1. W przypadku dokonywania dostawy towaréw lub $wiadczenia ushug na rzecz
podatnikow podatku VAT lub oséb prawnych niebedacych podatnikami powstaje

obowigzek wystawienia faktury, ktora musi zawiera¢ nastepujace elementy:

date wystawienia;

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposob
jednoznaczny identyfikuje fakture;

imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich
adresy;

numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku;
numer, za pomocg ktorego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktéorym otrzymat on
towary lub ustugi;

dat¢ dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub
date otrzymania zaplaty, o ile taka data jest okre§lona i ro6zni si¢ od daty
wystawienia faktury;

nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;

miare 1 i1lo$¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug;
cen¢ jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceng jednostkowa
netto);

kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytulu
wcezesniejsze] zaplaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie
jednostkowej netto;

warto$¢ dostarczonych towarow lub wykonanych ustug, objetych transakcja,
bez kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

stawke podatku;

sum¢ warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta
poszczegolnymi stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

kwot¢ podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty
dotyczace poszczego6lnych stawek podatku;

kwote naleznosci ogotem.

2. W przypadku dostawy towarow lub §wiadczenia ustug zwolnionych z opodatkowania
prawidlowo wystawiona faktura powinna zawierac:

przepis ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie
ktorego podatnik stosuje zwolnienie od podatku,

przepis dyrektywy 2006/112/WE, ktory zwalnia od podatku taka dostawe
towarow lub takie Swiadczenie ustug, lub

inng podstawe prawng wskazujaca na to, ze dostawa towarow lub $wiadczenie
ustug korzysta ze zwolnienia.

3. W przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, dla ktérych obowigzanym do
rozliczenia podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym



charakterze jest nabywca towaru lub ustugi, prawidtowo wystawiona faktura powinna
zawiera¢ dodatkowo wyrazy ,,odwrotne obcigzenie”.

4. Faktury dokumentujace dostawe towaréw, dokonywanej w trybie egzekucji, bedacych
wlasno$cig dtuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujacych
przepisow, z tytutu ktérej na dhluzniku cigzy obowiazek podatkowy, wystawiaja
w imieniu i na rzecz dtluznika organy egzekucyjne okreslone w ustawie z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. Kwoty podatku wykazuje si¢ w ztotych.

6. Kwoty podatku wyrazone w walucie obcej wykazuje si¢ w ztotych przy zastosowaniu
przepisoOw ustawy o VAT stosowanych do okreslenia podstawy opodatkowania.

7. Kwoty wykazywane w fakturze zaokragla si¢ do pelnych groszy, przy czym koncoéwki
ponizej 0,5 grosza pomija si¢, a koncowki od 0,5 grosza zaokragla si¢ do 1 grosza.

8. Faktury wystawia si¢ co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
nabyweca, a drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujacy sprzedazy.

b. Faktury korygujace

1. W przypadku gdy po wystawieniu faktury:
e udzielono obnizki ceny w formie rabatu,
e udzielono opustéw i obnizek cen,
e dokonano zwrotu podatnikowi towarow i opakowan,
¢ dokonano zwrotu nabywcy calosci lub czgsci zaptaty (zaliczki),
e podwyzszono ceng¢ lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku
lub w jakiejkolwiek innej pozycji faktury
-podatnik wystawia fakture korygujaca.

2. Faktura korygujaca powinna zawierac:

o wyrazy "FAKTURA KORYGUJACA" albo wyraz "KOREKTA";

e numer kolejny oraz dat¢ jej wystawienia;

e dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy faktura korygujaca (dat¢ wystawienia;
kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposob
jednoznaczny identyfikuje fakture; imiona i nazwiska lub nazwy podatnika
1 nabywcy towardéw lub ustug oraz ich adresy; numer, za pomocg ktorego
podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku; numer, za pomocg ktérego
nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od warto$ci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi; date
dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub datg
otrzymania zaplaty, o ile taka data jest okreSlona i rozni si¢ od daty
wystawienia faktury)

e nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi objetych korekta;

e przyczyng korekty;

e jezeli korekta wplywa na zmiang podstawy opodatkowania lub kwoty podatku
naleznego - odpowiednio kwote korekty podstawy opodatkowania lub kwote
korekty podatku naleznego z podzialem na kwoty dotyczace poszczegdlnych
stawek podatku 1 sprzedazy zwolnionej;



w przypadkach innych niz wskazane w pkt powyzej - prawidlowa tres¢
korygowanych pozyciji.

3. W przypadku gdy podatnik udziela opustu lub obnizki ceny w odniesieniu do
wszystkich dostaw towarow lub ustlug dokonanych lub §wiadczonych na rzecz jednego
odbiorcy w danym okresie, faktura korygujagca powinna zawiera¢ dodatkowo

wskazanie okresu, do ktérego odnosi si¢ udzielany opust lub obnizka.

4. W przypadku, gdy podatnik obniza kwot¢ podatku VAT naleznego lub gdy faktura
korygujaca dotyczy pomyitki w kwocie podatku VAT na fakturze, ktérej dotyczy
faktura korygujaca, obligatoryjnym jest posiadanie potwierdzenia odbioru faktury
korygujacej przez nabywce towaru lub ustugobiorcg.

5. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury korygujace;j
przez nabywce towaru lub ustugobiorce nie stosuje w nast¢pujgcych przypadkach:

eksportu towarow i wewnatrzwspodlnotowej dostawy towardw;

dostawy towardow i $wiadczenia ushug, dla ktérych miejsce opodatkowania
znajduje si¢ poza terytorium kraju;

sprzedazy: energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, gazu przewodowego,
ustug telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych oraz uslug wymienionych
w poz. 140-153, 174 1 175 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT;

gdy podatnik nie uzyskat potwierdzenia mimo udokumentowanej proby
doreczenia faktury korygujacej i z posiadanych dokumentacji wynika, ze
nabywca towaru lub ustugobiorca wie, ze transakcja zostata zrealizowana
zgodnie z warunkami okreslonymi w fakturze korygujace;.

c. Noty korygujace

1. Nabywca towaru lub ustugi, ktory otrzymat fakture zawierajaca pomytki, z wyjatkiem

pomylek w zakresie:

miary 1 ilosci (liczby) dostarczonych towarow lub zakresu wykonanych ustug;
ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowe;j
netto);

kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytulu
wczesniejsze] zaptaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie
jednostkowej netto;

warto$ci dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja,
bez kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

stawki podatku VAT;

sumy warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta
poszczegolnymi stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

kwoty podatku od sumy warto$ci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty
dotyczace poszczegolnych stawek podatku;

kwoty naleznos$ci ogdtem.

moze wystawi¢ fakture nazywang notg korygujaca.

2. Nota korygujaca wymaga akceptacji wystawcy faktury.

3. Nota korygujaca powinna zawieraé:



wyrazy "NOTA KORYGUJACA";

numer kolejny i date jej wystawienia;

nazw¢ sprzedawcy i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy i numer za
pomoca ktorego sprzedawca jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, a takze
numer, za pomoca ktérego nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku VAT,

dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy nota korygujgca (date wystawienia,
kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktory w sposob
jednoznaczny identyfikuje fakturg, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika
i nabywcy towaréw lub ushug oraz ich adresy, numer, za pomocg ktérego
podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, dat¢ dokonania lub
zakonczenia dostawy towarow lub wykonania ustugi lub date otrzymania
zapfaty, o ile taka data jest okreslona i r6zni si¢ od daty wystawienia faktury),
wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tre$ci prawidlowe;.

d. Duplikaty faktur

1. W przypadku gdy faktura bedaca w posiadaniu nabywcy ulegnie zniszczeniu albo

zaginie sprzedawca, na wniosek nabywcy wystawia ponownie fakture.

2. W przypadku gdy faktura bgdaca w posiadaniu sprzedawcy ulegnie zniszczeniu albo
zaginie sprzedawca, na wystawia fakture na podstawie danych zawartych w fakturze

posiadanej przez nabywcg.

3. Faktura wystawiona ponownie powinna oprécz danych zawartych na fakturze
pierwotnej zawiera¢ wyraz "DUPLIKAT" oraz dat¢ wystawienia duplikatu.

e. Faktura wewne¢trzna

1. W odniesieniu do transakcji gdzie do naliczenia i odprowadzenia podatku VAT
zobowigzany jest nabywca dokumentem rozliczeniowym w tym zakresie moze by¢
tzw. faktura wewnetrzna (dokument wewngtrzny).

2. Faktura taka ( dokument wewngetrzny) powinna zawiera¢ nast¢pujace elementy:

a.
b.
C.

date wystawienia;

kolejny numer, ktoéry w sposob jednoznaczny identyfikuje fakturg;

imiona i1 nazwiska lub nazwy podatnika 1 nabywcy towarow lub ustug oraz ich
adresy;

d. numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku;
e. numer, za pomoca ktoérego nabywca towarow lub ustug jest zidentyfikowany

na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktéorym otrzymat on
towary lub ustugi;

date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow lub wykonania ustugi lub
date otrzymania zaplaty, o ile taka data jest okreslona 1 rdzni si¢ od daty
wystawienia faktury;

nazw¢ (rodzaj) towaru lub ustugi;

miare¢ 1 1lo$¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug;
cen¢ jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceng¢ jednostkowa
netto);



J. warto$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja,
bez kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

k. stawke podatku;

|. sume¢ wartosci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta
poszczeg6lnymi stawkami podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

m. kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty
dotyczace poszczegolnych stawek podatku;

n. kwote nalezno$ci ogétem.

f. Kasy fiskalne

1. Podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz o0sOb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej lub rolnikéw ryczattowych maja obowigzek prowadzic¢
ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

2. Podmioty prowadzace ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu
kas rejestrujacych sa obowigzani:

e dokonywa¢ wydruku paragonu fiskalnego lub faktury z kazdej sprzedazy oraz
wydawaé wydrukowany dokument nabywcy;

e dokonywaé niezwlocznego zgloszenia ~ wilasciwemu  podmiotowi
prowadzacemu serwis kas rejestrujacych kazdej nieprawidlowosci w pracy
kasy;

e udostgpnia¢ kasy rejestrujace do kontroli stanu ich nienaruszalnos$ci
i prawidlowosci pracy na kazde zadanie wtasciwych organow;

o zglasza¢ kasy rejestrujace do obowigzkowego przegladu technicznego
wlasciwemu podmiotowi prowadzacemu serwis kas rejestrujacych;

e przechowywaé kopie dokumentow kasowych przez okres wymagany w art.
112, zgodnie z warunkami okres§lonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm.);

e stosowal kasy rejestrujace wylacznie do prowadzenia ewidencji wlasnej

sprzedazy;

e dokonywa¢ wydruku emitowanych przez kase rejestrujacg dokumentéw 1 ich
kopii;

e prowadzi¢ 1 przechowywa¢ dokumentacj¢ o przebiegu eksploatacji kasy
rejestrujace;,

e dokona¢ zgloszenia kasy rejestrujacej do naczelnika urzedu skarbowego w celu
otrzymania numeru ewidencyjnego kasy;

e podda¢ obowigzkowemu przegladowi technicznemu kasy rejestrujace, ktore
zostaly przez podatnika utracone, a nast¢pnie odzyskane, przed ich ponownym
zastosowaniem do prowadzenia ewidencji.

5. PROCEDURA POSTEPOWANIA W PRZYPADKU IMPORTU USLUG ORAZ
ODWROCONEGO OBCIAZENIA W ODNIESIENIU DO TRANSAKCJI
KRAJOWYCH

1. W przypadku transakcji dotyczacych obrotu towarami wymienionymi w zalaczniku nr
11 do ustawy o VAT oraz importu uslug do rozliczenia kwoty podatku naleznego
zobowigzany jest nabywca, jezeli:



N

9.

e strony transakcji s3 czynnymi podatnikami VAT,
e czynno$¢ bedaca przedmiotem transakcji nie jest zwolniona z opodatkowania.

W przypadku dostawy towarow objetych odwrdéconym obcigzeniem oraz importu
ustug obowiazek podatkowy powstaje na zasadach okreslonych dla dostarczanych
towarow 1 §wiadczonych ustug okreslonych w art. 19a ustawy o VAT.

W przypadku dostawy towaréw objetych odwrdéconym obcigzeniem oraz importu
uslug podstawe opodatkowania stanowi wszystko co nabywca zobowigzany jest
zaplaci¢ sprzedawcy.

W przypadku dostawy towarow objetych odwrdéconym obcigzeniem oraz importu
ustug zastosowanie majg stawki podatku VAT lub zwolnienia z opodatkowania, ktore
bylyby wiasciwe dla dostawy towaru lub swiadczenia ustug gdyby czynnosci te byty
wykonywane na zasadach ogolnych (poza procedurg odwroconego obcigzenia).

W zwiazku z zakupem towaru objetego odwrotnym obcigzeniem lub ustugi od
kontrahenta zagranicznego to nabywca zobowigzany jest do naliczenia kwoty podatku
naleznego z tytulu dokonanej transakcji i ujecia jej w rejestrze sprzedazy oraz
wykazania w czastkowej deklaracji za wlasciwy okres rozliczeniowy.

Szczegdlnym przypadkiem zastosowania procedury odwrdoconego obcigzenia jest
zakup towaréw w ramach jednolitej gospodarczo transakc;ji.

Przez jednolita gospodarczo transakcj¢ rozumie si¢ transakcje obejmujgca umowe
jezeli w jej ramach wystepuje jedna lub wiecej dostaw towarow nawet jezeli sa one
dokonywane na podstawie odrgbnych zamowien lub wystawianych jest wiecej faktur
dokumentujacych poszczegdlne dostawy.

Za jednolita gospodarczo transakcj¢ uznaje si¢ rOwniez transakcj¢ obejmujaca wiecej
niz jedna umowe, jezeli okoliczno$ci towarzyszace tej transakcji lub warunki, na
jakich zostala ona zrealizowana, odbiegaly od okolicznosci lub warunkow zwykle
wystepujacych w obrocie towarami.

Pojecie jednolitej gospodarczo transakcji obejmuje transakcje powyzej 20 000 zt.

10. Do towarow, objetych odwrotnym obcigzeniem zalicza sig¢:

e przenosne maszyny do automatycznego przetwarzania danych, o masie <= 10
kg, takie jak: laptopy i notebooki; komputery kieszonkowe (np. notesy
komputerowe) i podobne — wytacznie komputery przenosne, takie jak: tablety,
notebooki, laptopy,

e telefony dla sieci komorkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych —
wylacznie telefony komorkowe, w tym smart fony,

e konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem telewizyjnym
lub samodzielnym ekranem) i pozostate urzadzenia do gier zrecznosciowych
lub hazardowych z elektronicznym wyswietlaczem — z wylaczeniem czeSci
i akcesoriow.



6. PROCEDURA POSTEPOWANIA W ODNIESIENIU DO NIESCIAGALNYCH
WIERZYTELNOSCI

1. W odniesieniu do wierzytelnosci dla ktorych uptyngto 150 dni od daty terminu

ptatnosci mozliwe jest skorzystanie z procedury postepowania w odniesieniu do
nie$ciggalnych wierzytelnosci pod warunkiem, Ze:

e wierzytelnos$¢ nie zostat zbyta,

e od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelnos¢ nie uptynety 2 lata
liczac od konca roku , w ktorym zostata wystawiona,

e czynno$¢ zostala dokonana na rzecz podatnika VAT zarejestrowanego jako
podatnik VAT czynny, nie bedacego w trakcie postgpowania upadtosciowego
lub w trakcie likwidacji (informacje te dostepne sa na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu),

e na dzien poprzedzajacy dzien zlozenia deklaracji podatkowej, w ktorej
dokonana zostanie korekta wierzyciel i dluznik sg zarejestrowani jako
podatnicy VAT czynni,

e na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej
dokonana zostanie korekta dtuznik nie jest w trakcie likwidacji

Korekty dokonuje si¢ poprzez obnizenie kwoty podatku naleznego oraz podstawy
opodatkowania wynikajacej z faktury dokumentujacej nieSciggalng wierzytelnos¢.

Korekty dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym uptywa 150 dzien od daty
terminu ptatnosci wierzytelnosci.

W przypadku niedokonania korekty podstawy opodatkowania i kwoty podatku
naleznego we wskazanym terminie, korekty dokonuje si¢ poprzez skorygowanie
rozliczenia za okres, w ktérym prawo to powstato.

W przypadku gdy po ztozeniu deklaracji podatkowej, w ktorej dokonano stosownej
korekty naleznos¢ =zostanie uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie
koniecznym jest zwigkszenie podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego
w rozliczeniu za okres, w ktorym nalezno$¢ zostata uregulowana lub zbyta.

W przypadku czgsciowego uregulowania naleznosci, podstawe opodatkowania oraz
kwote podatku naleznego zwigksza si¢ w odniesieniu do tej czesci.

7. SZCZEGOLNA PROCEDURA ROZLICZANIA PODATKU VAT ZWIAZANEGO
Z ZAKUPEM PRODUKTOW ROLNYCH OD ROLNIKA RYCZALTOWEGO

1.

2.

3.

W przypadku dokonywania zakupu produktow rolnych od rolnika nalezy ustali¢ czy
rolnik posiada status rolnika ryczaltowego na gruncie ustawy o VAT.

Przez rolnika ryczattowego, rozumie si¢ rolnika dokonujacego dostawy produktow
rolnych pochodzacych z wtasnej dzialalnosci rolniczej lub $wiadczacego ustugi
rolnicze, korzystajagcego ze zwolnienia od podatku VAT, z wyjatkiem rolnika
obowigzanego na podstawie odrgbnych przepisow do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Przez produkty rolne z kolei rozumie si¢ towary wymienione w w zalaczniku nr 2 do
ustawy oraz towary wytworzone z nich przez rolnika ryczattowego z produktow


https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu

pochodzacych z jego wilasnej dziatalnosci rolniczej przy uzyciu $rodkéw zwykle
uzywanych w gospodarstwie rolnym, le§nym i rybackim.

4. W przypadku gdy zakup produktow rolnych dokonywany jest od rolnika ryczalttowego
zobowigzanym do wystawienia faktury z tytutu dokonania tej transakcji jest nabyweca.

5. Faktur¢ z tytutu zakupu produktéw rolnych nabywca wystawia nie pozniej niz
uptywem 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy
towarow lub wyswiadczona zostata ustuga.

6. W przypadku gdy przed wykonaniem ustugi badz dostarczeniem towaru rolnik
ryczatltowy otrzyma cato$¢ lub czg$¢ zaptaty z tego tytulu, nabywca zobowigzany jest
do wystawienia faktury dokumentujacej tg transakcje nie pozniej niz z uptywem 15.
dnia miesigca nast¢gpujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano tej ptatnosci.

7. Faktura, wystawiana w ramach naby¢ towaréw od rolnikéw ryczattowych powinna
zawierac:

e imi¢ i nazwisko lub nazwe albo nazwe skrocong dostawcy 1 nabywcy oraz ich
adresy;

e numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL dostawcy i nabywcy;

e numer dowodu osobistego dostawcy lub innego dokumentu stwierdzajacego
jego tozsamos¢, date wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktory wydat
dokument, jezeli rolnik ryczattowy dokonujacy dostawy produktéw rolnych
jest osobg fizyczna;

¢ date¢ dokonania nabycia oraz datg wystawienia i numer kolejny faktury;

e nazwy nabytych produktow rolnych;

e jednostk¢ miary i ilo§¢ nabytych produktéw rolnych oraz oznaczenie (opis)
klasy lub jakos$ci tych produktow;

e cen¢ jednostkowa nabytego produktu rolnego bez kwoty zryczattowanego
zwrotu podatku;

e warto$¢ nabytych produktow rolnych bez kwoty zryczaltowanego zwrotu
podatku;

e stawke zryczaltowanego zwrotu podatku;

e kwote zryczaltowanego zwrotu podatku od wartosci nabytych produktow
rolnych;

e warto$¢ nabytych produktow rolnych wraz z kwotg zryczattowanego zwrotu
podatku;

e kwote naleznosci ogdtem wraz z kwotg zryczaltowanego zwrotu podatku,
wyrazong cyfrowo i1 stownie;

e czytelne podpisy 0s6b uprawnionych do wystawienia i otrzymania faktury lub
podpisy oraz imiona i nazwiska tych osob;

e os$wiadczenie dostawcy produktow rolnych w brzmieniu: "Os$wiadczam, ze
jestem rolnikiem ryczattowym zwolnionym od podatku od towardéw i ustug na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towaréow 1 ustug."

8. W przypadku rolnika ryczaltowego dokonujacego dostawy produktow rolnych
podstawe opodatkowania dla czynnego podatnika podatku VAT stanowi cena netto



produktéw sprzedawanych powigkszona o kwotg zryczattowanego podatku VAT
w wysokosci 7%.

9. Odzyskanie kwoty zryczattowanego podatku przez wystawce faktury VAT RR
(nabywce produktow rolnych) odbywa si¢ poprzez powickszenie u niego kwoty
podatku naliczonego.

10. Zwigkszenie to nastgpuje w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonano zaptaty
naleznosci z faktury VAT RR.

11. Zaptata za produkty rolne na rachunek bankowy rolnika ryczattowego musi by¢
dokonana nie pdzniej niz 14. dnia od dnia zakupu, z wyjatkiem przypadku, gdy rolnik
zawart umowe¢ z podmiotem nabywajacym produkty rolne okreslajacag dtuzszy termin
ptatnosci.

12. Kwota zryczaltowanego podatku powigkszajaca podatek naliczony powinna by¢ ujeta
W rejestrze zakupu dotyczacego okresu, w ktérym podatnik ztozyl dyspozycje
bankowa (polecenie przelewu) przekazania pieniedzy na rachunek bankowy rolnika
ryczatltowego.

CZYNNOSCI NIEODPLATNE

1. W sytuacji gdy przedmiotem nicodptatnej dostawy jest towar nalezy ustali¢ czy
w odniesieniu do tego towaru nie przyslugiwato w catosci lub czgéci prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia,
importu lub wytworzenia tego towaru lub jego czesci sktadowych.

2. W przypadku gdy prawo to nie przystugiwato czynno$¢ nieodplatnego przekazania
takiego towaru uznawana jest za niepodlegajaca opodatkowaniu.

3. W przypadku gdy prawo to przystugiwato czynnos¢ taka podlega opodatkowaniu na
zasadach wlasciwych dla odptatnej dostawy towardw.

4. W przypadku gdy przedmiotem nieodptatnego Swiadczenia jest ustuga wykonywana
w ramach prowadzonej dziatalnosci, np.: wynika ze statutu czynno$¢ taka nie podlega
opodatkowaniu.

5. Jezeli przedmiotem nieodptatnego $wiadczenia jest ustuga wykonywana poza
prowadzong dziatalno$cig czynnos$¢ taka opodatkowana jest na zasadach wiasciwych
dla odptatnego $wiadczenia ustug.

6. W przypadku gdy nieodptatne $wiadczenie ustug wykonywane jest przy uzyciu
towarOw w odniesieniu, do ktorych przystlugiwalo w catosci lub czgsci prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z tytulu nabycia,
importu lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktadowych, czynnos¢ taka
opodatkowana jest na zasadach wtasciwych dla odptatnego §wiadczenia ustug.



9. ZASADY WYSTAWIANIA FAKTUR W IMIENIU I NA RZECZ POWIATU
RACIBORSKIEGO

1. Uwzgledniajac  orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-276/14 z dnia
29.09.2015r. wszystkie faktury wystawiane przez utworzone przez Powiat Raciborski
jednostki budzetowe zawieraja dane sprzedawcy: NIP POWIATU RACIBORSKIEGO,

adres JST- POWIATU RACIBORSKIEGO, dane wystawcy: dane adresowe jednostki
budzetowe;.

2. Po stronie nabycia towarow i ustug faktury wystawiane na rzecz POWIATU
RACIBORSKIEGO zawierajg dane nabywcy: NIP POWIATU RACIBRSKIEGO, adres
JST- POWIATU RACIBORSKIEGO , dane odbiorcy: dane adresowe jednostki budzetowe;.

SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper Ryszard Winiarski



ZalA1B

KATALOG SYMBOLI SPRZEDAZY do Zat. Nr 1
CZY WYSTEPUJE W GMINIE LUB
L.P. NAZWA PRZYKEAD SPRZEDAZY SYMBOL W JEDNOSTCE SZCZEGOLOWY OPIS
ORGANIZACYJNEJ
SPRZEDAZ TOWAROW
.. L sprzedaz, aport, zamiana - teren
Sprzedaz nieruchomosci . ..
. , budowlany, zgodnie z miejscowym
niezabudowanych (gruntéw) - .
1. planem zagospodarowania ST 14
przeznaczonych pod .
przestrzennego lub decyzja o warunkach
zabudowe - 23% . .
zabudowy i zagospodarowania terenu
Sprzedaz nieruchomogci sprzedaz, a.port, zar.nlan.a - brak m.p.z.p.,
. , brak decyzji o w.z.i z.t.; grunty
niezabudowanych (gruntow) - . \ .
2. . posiadajace m.p.z.p., z ktoérego wynika, ST 15
nieprzeznaczonych pod . ..
Ze teren nie jest przeznaczony pod
zabudowe - zw .
zabudowe np. tereny rolne, lesne
Sprzedaz nieruchomosci sprzedaz, aport, zamiana - brak
3. zabudowanych (budynkéw, |mozliwosci zastosowania zwolnienia lub ST 16
budowli) - 23% stawki obnizone;j
.. , sprzedaz, aport, zamiana - budownictwo
Sprzedaz nieruchomosci obicte spoleczivm brogramem
4. |zabudowanych (budynkow, | J'c SPoleczIym prograiem - - ST 17
. mieszkaniowym (do wysokosci limitow
budowli) - 8% . Lo X
powierzchni uzytkowej)
Sprzedaz nieruchomosci sprzedaz, aport, zamiana - po spetnieniu
5. zabudowanych (budynkéw, [warunkoéw zawartych w art. 43 ust. 1 pkt ST 18
budowli) - zw 10 lub 10a ustawy o0 VAT
Sorzedas lokali micsskalnveh sprzedaz, zamiana - lokale o powierzchni
6. 23p§/j eaz Jokall mieszkatych - uzytkowej powyzej 150 m’ (dotyczy ST 19
nadwyzki ponad 150 m?)
7 Sprzedaz lokali mieszkalnych -|{sprzedaz, zamiana - lokale o powierzchni ST 20

8%

uzytkowej do 150 m’




Sprzedaz lokali mieszkalnych -

sprzedaz, zamiana - po spelnieniu

8. W warunkow zawartych w art. 43 ust. 1 pkt ST?21
10 lub 10a ustawy o0 VAT
Sprzedaz lokali uzytkowych - |sprzedaz, aport, zamiana - brak
9. AR . .. ST 22
23% mozliwos$ci zastosowania zwolnienia
. . sprzedaz, aport, zamiana - po spetnieniu
10. jvpilrzedaz lokali uzytkowych - warunkéw zawartych w art. 43 ust. 1 pkt ST 23
10 lub 10a ustawy o0 VAT
dziatka oddawana w uzytkowanie
Ustanowienie prawa wieczyste bedaca terenem budowlanym;
11 wieczystego uzytkowania dotyczy pierwszej optaty oraz optat ST 24
" |gruntu od 1 maja 2004 r. - rocznych (dotyczy ustanowienia od 1
23% stycznia 2011 r. i obowigzuje do 31
grudnia 2016 r.)
dziatka oddawana w uzytkowanie
Ustanowienie prawa wieczyste -be;dqca te‘rene'm budowlanym;
. . . dotyczy uzytkowania wieczystego gruntu
12. wieczystego uz.ytkowama ustanowionego od 1 maja 2004 r. do 31 ST 25
gruntu od 1 maja 2004 r. - :
290 grudnia 2010 r. oraz optat wnoszonych w
okresie 1 styczen 2011 r. - 31 grudzien
2013 r. (dot. ww. okresu ustanowienia)
dziatka oddawana w uzytkowanie
wieczyste, dla ktorej brak m.p.z.p., brak
Ustanowienie prawa decyzji o w.z.i z.t.; dzialka posiadajaca
13. |wieczystego uzytkowania m.p.z.p., z ktérego wynika, zZe grunt nie ST 26
gruntu od 1 maja 2004 r. - zw |jest przeznaczony pod zabudowe np.
tereny rolne, lesne; dotyczy pierwszej
oplaty oraz optat rocznych
przystugiwato prawo do odliczenia
1 Sprzedaz towarow uzywanych |podatku naliczonego przy zakupie, ST 27

- 23%

wykorzystywane byly do czynnosci
opodatkowanych lub mieszanych




Sprzedaz towarow uzywanych

brak prawa do odliczenia podatku
naliczonego przy zakupie,

15. ) L ST 28
- ZW wykorzystywane wylacznie do czynnosci
niedajacych prawa do odliczenia podatku
16 Sprzedaz duplikatow swiadczona przez jednostki objete ST 29
" |Swiadectw i legitymacji - zw  [systemem o$wiaty
17. |Sprzedaz parasoli - 23% ST 30
Sprzedaz ksigzek, publikacji - |np. ksigzki bez oznaczenia ISBN, ulotki,
18. . ST31
23% foldery, przewodniki
Sorzedaz ksiazek. publikacii - ™" ksigzki (drukowane) oznaczone
19. 8‘1;0 ek p ] symbolem ISBN, mapy, nuty w formie ST 32
drukowanej
np. ksiazki (drukowane i wydawane na
Sprzedaz ksigzek, publikacji - [no$nikach) oznaczone symbolem ISBN,
20. . . ST 33
5% mapy, nuty w formie drukowanej,
wydawnictwa w alfabecie Braille'a
przystugiwato prawo do odliczenia
21. |Sprzedaz samochodow - 23% podatku naliczonego przy Zakum?’. ST 34
wykorzystywane byly do czynnosci
opodatkowanych lub mieszanych
brak prawa do odliczenia podatku
22, |Sprzedaz samochodéw - zw  |"CZ0Neg0 przy zakupie, | sT35
wykorzystywane wytacznie do czynnosci
niedajacych prawa do odliczenia podatku
Sprzedaz telefonow 1
23. akcesoriow - dotyczy sprzgtu np. shuchawki, tadowarka, etiu ST 36

zakupionego przed 1 kwietnia
2015r. - 23%




Odwrotne obcigzenie - w
przypadku sprzedazy na rzecz

dotyczy telefonéw komoérkowych,
przeno$nych komputeréw, wyrobow z

24. |podatnika VAT - (faktura z S \ , . ST 37
adnotacia "odwrotne metali ,1 stali, surowcow wtornych i
obcigzenie" ze stawka NP) odpadow
Odwrotne obciazenie - w
przypadku sprzedazy na rzecz |dotyczy telefonéw komdrkowych,
o5 podmiotow niebedacych przenos$nych komputerow, wyrobow z ST 38
" |podatnikami VAT - (faktura |metali i stali, surowcow wtornych i
ze stawka witasciwg dla odpadow
przedmiotu dostawy)
np. gazowych, energetycznych,
26.  [Sprzedaz przylaczy - 23% teleinformatycznych - ktore nie znajduja ST 39
si¢ w $rodkach trwalych
. , np. skory zwierzece, zwierzeta z
27, Sg:)‘:f:‘ézzw"g;’;: nadwyzek hodowlanych, artykuty ST 40
spozywcze (np. stodycze, ciasta)
np. sprzedaz produktow ogrodniczych
(rosliny zywe, cebulki, bulwy i korzenie,
28 Sprzedaz towardéw sadzonki i szczepy, sadzonki drzew i ST 41
" |pozostatych - 8% krzewow lesnych), artykuly spozywcze
(np. owoce cytrusowe, produkty
SpOZywcze przetworzone)
np. sprzedaz produktow ogrodniczych
. , (np. ogorki, pomidory, marchew),
29. Sprzedaz towaréw artl;kugiy spolz')ywcze r(}rllp. dziko rosngce ST 42

pozostatych - 5%

jadalne produkty lesne: grzyby, jagody,
orzechy; wyroby mleczarskie)

SPRZEDAZ USLUG




Najem, dzierzawa - 23%

lokale uzytkowe, hale sportowe, boiska,
sale gimnastyczne i widowiskowe,
grunty, powierzchnia pod reklamy,
powierzchnia pod automaty, parkingi,
infrastruktura teleinformatyczna,
inwestycje liniowe, rzeczy ruchome (np.
samochody, maszyny, urzadzenia),
szalety, itp.

SU 30

Najem, dzierzawa - Zw

nieruchomosci i lokale mieszkalne,
rzeczy ruchome (np. wozki inwalidzkie 1
sprzet rehabilitacyjny)

SU 31

Bezumowne korzystanie z
nieruchomosci - 23%

cele uzytkowe - korzystanie z
nieruchomosci po ujawnieniu tego stanu -
zgoda i dobra wola do kontynuowania
uzytkowania nieruchomosci, dazenie
przez obie strony do prawnego
uregulowania tego stanu

bezposrednio po zakonczeniu umowy
najmu na cele uzytkowe - uzytkownik nie
opuszcza zajmowanej nieruchomosci, nie
nastepuje podpisanie nowej umowy, stan
ten trwa za zgoda i dobra wolg stron do
kontynuowania uzytkowania
nieruchomosci, strony daza do prawnego
uregulowania tego stanu

SU 32

cele mieszkalne - korzystanie z
nieruchomosci po ujawnieniu tego stanu -
zgoda i dobra wola do kontynuowania
uzytkowania nieruchomosci, dgzenie
przez obie strony do prawnego
uregulowania tego stanu




Bezumowne korzystanie z
nieruchomosci - zw

bezposrednio po zakonczeniu umowy
najmu na cele mieszkalne - uzytkownik
nie opuszcza zajmowanej nieruchomosci,
nie nastepuje podpisanie nowej umowy,
stan ten trwa za zgoda i dobrag wola stron
do kontynuowania uzytkowania
nieruchomosci, strony daza do prawnego
uregulowania tego stanu

SU 33

Ustugi wstepu - 23%

ustlugi wstepu inne niz wymienione w
poz. 179, 182-186 zatacznika nr 3 do
ustawy o VAT

SU 34

Ustugi wstepu - 8%

np. wstep na basen, sitownig, fitness,
aerobik, saung, sal¢ taneczng, imprezy
sportowe, widowiska artystyczne, do
obiektow kulturalnych, do muzedéw

SU 35

Ustugi komunikacji miejskiej -
23%

ustugi inne niz wymienione w poz. 155 i
157 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT -
brak mozliwosci zastosowania stawki
obnizonej

SuU 36

Ushugi komunikacji miejskiej -
8%

dotyczy ustug transportu pasazerskiego,
miejskiego i podmiejskiego (np. bilety
przejazdu komunikacja miejska)

SU 37




Refakturowanie ustug (w tym
tzw. "mediow") - 23%

np. energia elektryczna i cieplna, gaz,
opflata za telefon i internet, odsprzedaz
ustug telekomunikacyjnych na rzecz
pracownikow (po przekroczeniu
ustalonych limitow rozmoéw
telefonicznych), monitoring, ochrona
mienia i budynkow, operaty szacunkowe,
ogloszenia prasowe, ustugi nadzoru (np.
inspektora budowlanego, SPEC, sieci
cieplnej), ustugi konserwacyjne,
sprzatanie, pielggnacja terendw zielonych
(ustugi inne niz wymienione w poz. 176
zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT)

SuU 38

10.

Refakturowanie ustug (w tym
tzw. "mediow") - 8%

np. woda miejska, odprowadzanie i
oczyszczanie $ciekow, sprzatanie (ustugi
zamiatania $mieci i usuwania $niegu),
pielggnacja teren6w zielonych (ustugi
zwigzane z zagospodarowaniem terenow
zieleni)

SU 39

11.

Refakturowanie ustug (w tym
tzw. "mediow") - zw

w przypadku, gdy zgodnie z umowg
czynsz i media rozliczane sa tacznie

SuU 40

12.

Ustugi finansowe - 23%

ustugi nie wymienione w art. 43 ust. 1
pkt 37-41 ustawy o VAT - brak
mozliwosci zastosowania zwolnienia z
VAT

SuU 41

13.

Ustugi finansowe - zw

ustugi finansowe stanowigce ustugi
wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 37-41
ustawy o VAT

SU 42

14.

Ustugi budowlane - 23%

budowa, remont, modernizacja i
przebudowa obiektow uzytkowych lub
ich cze$ci, budownictwo objete
spotecznym programem mieszkaniowym
(ponad kwote limitow)

SU 43




15.

Ustugi budowlane - 8%

budowa, remont, modernizacja,
przebudowa obiektow budowlanych lub
ich czg¢$ci zaliczanych do budownictwa
objetego spotecznym programem
mieszkaniowym (do wysokos$ci limitow)

SuU 44

16.

Sprzedaz positkow - 23%

np. kawa, herbara, woda mineralna,
napoje bezalkoholowe gazowane

SuU 45

17.

Sprzedaz positkow - 8%

Swiadczona przez podmioty inne niz
wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 22 i 26
ustawy o VAT; positki dla pozostatych
pracownikow (niepedagogicznych) szkot,
przedszkoli

SU 46

18.

Sprzedaz positkow - zw

$wiadczona przez: szkoty, przedszkola,
placowki opiekunczo-wychowawcze oraz
ztobki (dla dzieci i uczniéw oraz
pracownikow pedagogicznych)

swiadczona przez: OPS, DPS, regionalne
osrodki polityki spotecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie, rodzinne domy
pomocy, osrodki wsparcia 1 osrodki
interwencji kryzysowej, osrodki
adopcyjno-opiekuncze, placowki
specjalistycznego poradnictwa, placéwki
zapewniajace catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie

SuU 47

19.

Uslugi opieki i1 ksztatcenia w
przedszkolach - 23%

swiadczone przez podmioty inne niz
jednostki objete systemem oswiaty w
rozumieniu przepisow o systemie oswiaty

SuU 48




Ustugi opieki 1 ksztatcenia w

swiadczone przez jednostki objete

20. systemem o$wiaty w rozumieniu SU 49
przedszkolach - zw ., S,
przepisow o systemie oswiaty
R zakwaterowanie w internatach i bursach
Zakwaterowanie w internatach . s .
21.  |. uczniow innych szkét i innych oséb poza SU 50
i bursach - 8% : L. :
wlasnymi uczniami i wychowankami
L zakwaterowanie w internatach i bursach
Zakwaterowanie w internatach - .
22.  |. uczniow wlasnych szkot prowadzacych te|  SU 51
I bursach - zw .
internaty
Uslugi ksztalcenia inne niz $wiadczone przez jednostki objete
ustugi ksztatcenia i systemem o$wiaty w rozumieniu
23.  |wychowania w rozumieniu przepisOw o systemie o§wiaty: kursy SU 52
przepisoOw o systemie o§wiaty -|maturalne, praktyki szkolne, pobyt
W dziecka na $wietlicy
swiadczone przez: OPS, DPS, regionalne
osrodki polityki spotecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie, rodzinne domy
pomocy, osrodki wsparcia i osrodki
interwencji kryzysowej, placowki
opiekunczo-wychowawcze, osrodki
Ustugi pomocy spotecznej (w |adopcyjno-opiekuncze, placowki
24.  [tym ustugi $ci$le z tymi specjalistycznego poradnictwa, placoéwki SU 53

uslugami zwigzane) - zw

zapewniajace catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie; w tym doplata za
leki 1 pieluchomajtki powyzej limitu NFZ
(dokonywana przez rodzing)




25.

Ustugi szkoleniowe - 23%

brak akredytacji podmiotu $§wiadczacego
ustuge, brak o$wiadczenia
potwierdzajacego finansowanie ushugi w
catosci (lub w co najmniej 70%) ze
srodkow publicznych, finansowanie
ustugi do wysokosci 70% ze srodkow
publicznych, finansowanie ustugi przez
kursantow lub ich zaktad pracy ze
srodkow nie pochodzacych ze srodkow
publicznych

SU 54

26.

Ustugi szkoleniowe - zw

ustugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego
$wiadczone przez podmioty, ktore
uzyskaty akredytacje w rozumieniu
przepiséw o systemie o§wiaty lub ustugi
finansowane w catosci (lub w co
najmniej 70%) ze srodkow publicznych
(w tym ustugi $wiadczone przez
podwykonawce na rzecz zlecajacego)

SU 55

27.

Ustugi §wiadczone na rzecz
pracownikow - 23%

np. odptatne wykorzystanie przez
pracownikow samochodu stuzbowego do
celow prywatnych; zwrot kosztow
zagubionego bloczka mandatow karnych;
zwrot kosztow szkolenia, zwrot kosztow
dofinansowania do nauki - po
rozwigzaniu stosunku pracy

SU 56

28.

Ustugi §wiadczone na rzecz
pracownikow - zw

np. odsprzedaz pakietow medycznych
pracownikom

SU 57

29.

Ustugi reklamowe - 23%

ustugi reklamowe i promocyjne np.
reklama wizualna (TV), sponsoring (np.
wplaty z PZU w zamian za promoc;j¢),
produkty reklamowe (np. smycze),
katalogi reklamowe, plakaty, ulotki,
banery, standy

SU 58




ustugi zarzadzania nieruchomo$ciami
niemieszkalnymi $wiadczone na zlecenie

30. |Uslugi administrowania - 23% (sklasyfikowane pod symbolem PKWiU SU 59
68.32.13.0)
ustlugi zarzadzania nieruchomos$ciami
mieszkalnymi bedacymi we
31. |Uslugi administrowania - zw |wspOtwlasnosci §wiadczone na zlecenie SU 60
(sklasyfikowane pod symbolem PKWiU
68.32.11.0 i PKWiU 68.32.12.0)
Pozostate ustugi §wiadczone . ) .
32.  |przez jednostki objete op. u;mgl k osmetyczne, wplaty z licytacji SU 61
systemem os$wiaty - 23% prac dziec!
Pozostate ustugi $wiadczone np. ustugi fryzj er.skie, usmgi Z\yiqzap ©Z
33, |przez jednostki objete zagospodarowgmem terenOw z1eleql SU 62
systemem owiaty - 8% (gslugl 0 grqdmczF wraz z tgwararql
niezbednymi do §wiadczenia ustugi)
np. dowo6z niepelnosprawnych uczniow
Pozostale ustugi swiadczone do s.zkoly/ze szkoly, organiz.a Ci a
34. |przez jednostki objete WyC.Ie‘C,Z ek szkolnych, organizacja SU 63
systemem owiaty - zw turniej ow, Wp%aty za n1euspraw1edllwlonq
absencje¢ ucznia w szkole zawodowe;j,
wplaty z licytacji prac dzieci
Pozostate ustugi w zakresie np. organizacja obozéw i pétkolonii
35.  |opieki nad dzie¢mi i (w.platy) organizacia turniejow SU 64
miodziezg - zw ’
Pozostale ustugi swiadczone w
36. |zakresie opieki medycznej -  |np. sporzadzanie opinii psychologicznych|  SU 65
YA
Pozostate ustugi $wiadczone np- Zgbiegi e habilitacy] ne, ko’sr.netyczne,
37, |przez ofrodki wypoczynkowe - organizacja imprez okoliczno$ciowych sU 66

23%

(np. Bal Sylwestrowy), ustugi
cateringowe




Pozostate ustugi s$wiadczone Inp. p(_)byt. Wcl:zasowy, S_ZkOIem.OWY’
38. |przez osrodki wypoczynkowe - .ecznlczy, SY West’r().wy, organlza(?ja SU 67
8% imprez okolicznosciowych; ustugi
cateringowe
Pozostate ustugi $wiadczone |finansowane ze $srodkow PFRON np.
39. |przez osrodki wypoczynkowe -{zabiegi rehabilitacyjne, turnus SU 68
W rehabilitacyjny
Pozostale ustugi swiadczone |[np. ustugi cmentarne, pogrzebowe -
40. |przez Zarzad Cmentarzy sklasyfikowane pod symbolem PKWiU SU 69
Komunalnych - 8% 96.03
np. oprowadzanie wycieczek, optata za
41.  |Pozostate ustugi - 23% korzy§ tanie Z szaletu, oplaty k'omorr}%cze, SU 70
ushugi cateringowe, wptaty z licytacji
prac podopiecznych
42. |Pozostate ustugi - 8% np. cateringowe SU 71
43. |Pozostale ustugi - zw SU 72
Import ustug - stawka
44.  |whasciwa dla przedmiotu SU73
dostawy
45.  |Import ushug - zw SU 74
16, WNT - _stawka wlasciwa dla SU75
przedmiotu dostawy
SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper

Ryszard Winiarski




Zatacznik NrAiB
KATALOG SYMBOLI ZAKUPU TOWAROW I USLUG

L.P.

NAZWA

PRZYKLADY ZAKUPOW

SYMBOL

ZAKUP TOWAROW

Artykuty biurowe

np. papier ksero, materiaty piSmiennicze,
druki, tusze, tonery, koperty, wykonanie
pieczatek, kalendarze, pendrive, obrusy,
torby dla potrzeb Biur, wizytdwki, ustugi
grawerskie (np. tabliczki)

ZT01

Wyposazenie

np. czajnik, ekspres do kawy, serwis do
kawy, termos, wentylator, klimatyzator,
kalkulator, lampka, rolety, firany,
zastony, wyktadziny, lodowka, kuchenka
mikrofalowa, odkurzacz, apteczka,
akcesoria do apteczki, tabliczki
przydrzwiowe, wymiana informacji na
tablicach, togi, oprawa afiszy, naczynia
jednorazowe, aparat fotograficzny,
ekrany multimedialne, kosiarka

ZT 02

Sprzet teleinformatyczny

np. serwer, komputer, drukarka,
kserokopiarka, fax, skaner, niszczarka,
telefon, tadowarka, telewizor, radio,
system monitoringu wizyjnego

ZT 04

Srodki czystosci

artykuly sanitarne 1 materiaty niezbedne
do utrzymania czystosci 1 porzadku w
budynkach i wokoét budynkéw Urzedu i
jednostek np. papier toaletowy, mydto,
reczniki, piasek i s6l w okresie zimowym

ZT 16

Wykup nieruchomosci

do zasobu m.st. Warszawa

ZT 18

Meble

meble biurowe oraz meble do innych
pomieszczen np. biurka, krzesta, fotele,
regaly, stoty, szafy, tawki; renowacja
mebli

ZT 19

Ksigzki, publikacje,
wydawnictwa

literatura fachowa (ksiazki, publikacje)
np. leksykon, poradnik, kodeks,
komentarz do ustawy; prasa fachowa i
specjalistyczna np. dzienniki ustaw,
monitoring mediow (prasa, RTV)

ZT 20




Materiaty 1 sprzet

np. gwozdzie, farba, artykuty
hydrauliczne, zarowki, ptytki ceramiczne,
wyktadzina, narzedzia (np. wiertarka,

8. remontowo- .. . ZT21
konserwatorski poziomica, mlotek), betoniarka, taczka,
drabina, szpachelki, metrowka,
dorabianie kluczy
zakup i leasing samochodow; paliwo;
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
opony, czg¢$ci zamienne, zapach, oleje 1
ptyny; bilety parkingowe - 100% podatku
Samochody osobowe, naliczonego wynikajacego z faktur
0. czesci samochodowe - zakupu, jezeli podatnik prowadzi ZT 22
(100% VAT) szczegodtowa ewidencje przebiegu
pojazdu (Swiadczacg o wykorzystaniu
samochodu wytacznie do sprzedazy
opodatkowanej) i dokonat rejestracji na
formularzu VAT-26
zakup 1 leasing samochodow; paliwo;
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
o [ e ot |
(50% VAT) ptyny; bilety parkingowe - 50% podatku
naliczonego wynikajacego z faktur
zakupu
zakup 1 leasing samochodow; paliwo;
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
.. opony, czg¢sci zamienne, zapach, oleje 1
o [t ey sk, 00
(100% VAT) nallczon§g9 Wynlkajqcego z fa‘ktur N
zakupu, jezeli samochéd spetnia definicje¢
samochodu specjalnego/ciezarowego (po
dokonaniu badania technicznego)
zakup 1 leasing samochodow; paliwo;
wyposazenie: np. wycieraczka, gasnica,
. opony, czgsci zamienne, zapach, oleje i
I sl ST P
(50% VAT) nallczon§g0 Wynlkajqcego z faktur'
zakupu, jezeli samochdd nie spetnia
definicji samochodu
specjalnego/cigzarowego
13 Artykuly spozywcze - woda, kawa, herbata, mleko, cukier, soki, 2T 26
"~ |potrzeby wlasne drobne ciasteczka, owoce
) art. spozywcze, dania gotowe, napoje -
14. OAizlggi);zywcze -do wykorzystywane do $wiadczenia ustug ZT 27
komercyjnych
15.  JArtykuly dla pracownikow |np. okulary, odziez ochronna i robocza ZT 28




zakup towardéw zwigzanych z

16.  |Utrzymanie basenu . ZT 29
utrzymaniem basenu
17.  |Utrzymanie lodowisk zakup tov&_/arow ZWlazanyCh z ZT 30
utrzymaniem lodowisk
18.  |Produkty dia zwierzat [P ZYWPOsS, lekiinne wyroby 7T 31
medyczne
np. artykuty spozywcze do
przygotowania positkow, zabawki dla
Towary pozostate dzieci, ksiazki, pomoce dydaktyczne,
19. . : ZT 32
dotyczace o§wiaty nagrody za udzial w konkursach, sprzet
sportowy, artykuty na zajecia praktyczne
w szkotach zawodowych
Tovayporosale |1t s e
20.  |dotyczace osrodkow yRUy prz \ , poczy ZT 33
; " dla uczestnikow zawodow, karty
sportu i rekreacji
abonamentowe
Zakup towarow towary nie dajace przyporzadkowac si¢
21. . : ZT 34
pozostatych do powyzszych symboli
Odwrotne obciazenie — w
przypadku sprzedazy na
rzecz podatnika VAT
(dotyczy telefonow
22.  |komorkowych, ZT 35
przenosnych komputerow,
wyrobdw z metalu i stali,
surowcow wtornych i
odpadow)
Wewnatrzwspdlnotowe
23. . T
3 nabycie towarow (WNT) 36
ZAKUP USLUG
energia elektryczna i cieplna, gaz, woda
1. Media miejska, wywdz nieczystosci statych i ZU 01
ptynnych
np. oplata za telefon, internet, abonament
5 Ustugi telekomunikacyjne |JRTV, domeny internetowe, dostgp do 2U 02

i telewizyjne

serwisu informacyjnego, dost¢p do
internetowego wydania gazet




Najem, dzierzawa

czynsz najmu i czynsz dzierzawny,
dzierzawa maszyny do pielggnacji
obuwia, systemu integrujacego tacznos¢
radiowg 1 wszelkie inne dzierzawy, najem
terminali, przechowywanie samochodow,
rowero6w, motoroweroéw, dzierzawa pod
parking dla samochodow stuzbowych,
dzierzawa platformy e-learningowej itp.

ZU 03

Ustugi prawnicze,
doradcze i notarialne

np. opinie prawne, potwierdzenia
notarialne, ustugi doradcze (np.
podatkowe)

ZU 04

Ustugi kurierskie,
pocztowe

np. ust. kurierskie, znaczki pocztowe

ZU 05

Ustugi ogloszeniowe

dotyczy sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanych, naboru kandydatow
na wolne stanowiska, najmu lub
dzierzawy, organizacji imprez, sklad i
druk np. ,,Kurier Wolski” - odliczamy
tylko w przypadku wystapienia sprzedazy
np. zamieszczenia ogloszenia

ZU 06

Ustugi ttumaczenia,

certyfikaty

np. certyfikowany podpis elektroniczny,
thumaczenia przysiegte dokumentow
urzedowych

ZU 07

Ustugi sprzatania

sprzatanie, pranie recznikow, Scierek,
montaz mat antyposlizgowych, serwis
mat wejsciowych, dezynfekcja
pomieszczen, paliwo do zamiatarki i
kosiarki itp. - dotyczy budynkéw Urzedu
1 jednostek oraz terenu przylegtego

ZU 08

Ustugi ochrony

np. monitoring, ochrona mienia i
budynkoéw, konwoje pieni¢zne, instalacja
kontroli dostgpu

ZU 09

10.

Ustugi ogrodnicze

dotyczy budynkéw Urzedu i jednostek
oraz terenu przyleglego np. grabienie
lisci, koszenie trawy, wycinka drzew; w
tym zakup towarow ogrodniczych (np.
kwiaty, ziemia, sadzonki ogrodowe,
kwiaty na potrzeby gabinetu (wystroj),
kompozycje okolicznosciowe:
bozonarodzeniowa, wielkanocna)

ZU 10




[p. SCIWIS Spr<guu KOIIpuLerowego,
biurowego, kuchennego,
telekomunikacyjnego, klimatyzacji,
administrowanie infrastrukturg IT,
fiskalizacja kasy, klimatyzacja

11.  |Uslugi serwisowe . . . . ZU 11
serwerownli, utrzymanie eIektronlcznej
poczty firmowej, naprawa kasy
pancernej, inwentaryzacja majatku,
ustlugi informatyczne, ushugi
Lowoiaioccliio
np. autokar dla pracownikoéw, przejazdy
. taksowkami pracownikow,
12. [Ustugi transportowe przeprowadzki Biur Urzedu i jednostek, zU 12
przew6z mebli i wyposazenia
np. dzwigowych, sieci kanalizacji
13.  |Konserwacja urzadzen Sa.n 'tarnej | deSZC,ZOWEJ , wentylaci, .. ZU 13
klimakonwektoréw, systemu wtamania i
napadu, systemu weztéw cieplnych
14 Konserwacja np. przeglady urzadzen 7U 14
" |przeciwpozarowa przeciwpozarowych i gasnic, ustugi BHP
dotyczy budynkoéw Urzedu 1 jednostek
. oraz terenu przyleglego, np. nadzér
B remon . .
15. n:drzwa,bieez chy ! inwestorski, optata za przytacze pradowe, ZU 16
prawy 2 przeglad przewodoéw kominowych, ust.
remontowe, instalacja sterownika drzwi
dotyczy budynkow Urzedu i jednostek i
16.  |lluminacja $wietlna terenow przyleglych - dekoracja ZU 17
Swigteczna
17 |Koszty pracownicze szko!enla, badania okresowe, pranie 2U 19
ubran roboczych
operaty szacunkowe - dotyczy sprzedazy
18.  |Wycena nieruchomosci n1'eruchom0301. mezabud'owanych 1 prawa 2U 20
wieczystego uzytkowania gruntu
ustanowionego po 1 maja 2004 r.
Opracowania planu
19.  |zagospodarowania ZU 21
przestrzennego
. . mapy, operaty geodezyjne, szkice
Opracowania geodezyjno- ;
20. P ania g Y polowego zasobu geodezyjnego, ramy do ZU 22
kartograficzne
map
1. Studium uwarunkowan 7U 23

urbanistycznych

Oprawa techniczna, nagto$nienie,
oswietlenie, ochrona — imprezy, mecze




22. Imprezy masowe odliczamy tylko w przypadku ZU 24
wystapienia sprzedazy np. odplatne bilety
wstepu, najem powierzchni uzytkowych
23, |Druk i oprawa budzery  |OrUKOWanie, oprawa, badanie ZU 25
sprawozdania finansowego
4. |Administrowanie k_oszt_y adr_mmstrowama (np. budynkami 2U 27
siedzib miasta)
25, |Utrzymanie basenu zakup ustug zwigzanych z utrzymaniem 2U 29
basenu
wszelkie poniesione zakupy dotowane
26.  |Projekty unijne cze$ciowo lub w calo$ci ze srodkow UE ZU 30
zwigzane z dzialalnoscig opodatkowang
. . zakup ushug zwigzanych z utrzymaniem
27.  |Utrzymanie lodowisk . ZU 31
lodowisk
mebli biurowych, dokumentacji, toneréw,
28.  |Recykling archiwizacja dokumentow, utylizacja ZU 32
zuzytych urzadzen
wszystkie wydatki majace zwiazek z
29.  |Ustugi cateringowe dziatalnoscig opodatkowang np. ZU 33
spotkanie §wigteczne pracownikow
wszelkie koszty utrzymania budynkow
komunalnych (sprzatanie, $rodki
Utrzymanie budynkow czystosci, wyposazenie mieszkan),
30. . . oL ZU 34
komunalnych remonty i naprawy biezace - jezeli
zgodnie z umowg czynsz i media
rozliczane sg oddzielnie
31, |Ustugi ksero np. kserOV\{anle, skanowanie, nagrywanie 7U 35
dokumentow
Transmisia i dotyczy transmisji internetowych z obrad
32. J . sesji Rady Miasta, obstuga techniczna ZU 36
teletransmisja . .
sesji Rady Miasta
. , myjnia, przeglady, ust. motoryzacyjne -
Serwis samochodow o . o
33. osobowych - (50% VAT) 50% podatku naliczonego wynikajacego ZU 37
z faktur zakupu
myjnia, przeglady, ust. motoryzacyjne -
o : e
Soissamocod (1175t ez e
34.  |cigzarowych - (100% pu.J P ZU 38

VAT)

definicj¢ samochodu
specjalnego/cigzarowego (po dokonaniu
badania technicznego)




Serwis samochodow

myjnia, przeglady, ust. motoryzacyjne -
50% podatku naliczonego wynikajacego

35. .. o z faktur zakupu, jezeli samochdd nie ZU 39
cigzarowych - (50% VAT) spetia definicji samochodu
specjalnego/ciezarowego
s dotyczy przejazdow stuzbowych
3. |Raymiejskieibilety 1 - whikow, bilety komunikacji ZU 40
jednorazowe o .
miejskiej, PKP, lotnicze, promowe
o warto$ci jednostkowej do kwoty 15.000
zt netto: np. finansowo-ksiggowe, do
. |obstugi ZUS (Ptatnik), kadrowe,
Programy komputerowe i :
i . magazynowe, przeplyw danych migdzy
licencje (nie dotyczy - i i
37. . ) lokalizacjami jednostek organizacyjnych, ZU 41
programéw do obstugi . o i
mieszkaficow) certyfikat kwalifikowany (podpis
elektroniczny), PESEL-NET, doste¢p do
portalu finansowo-ksiggowego,
aktualizacja oprogramowania
o warto$ci jednostkowej powyzej 15.000
zt netto: np. finansowo-ksiegowe, do
. Jobstugi ZUS (Ptatnik), kadrowe,
Programy komputerowe i :
. o magazynowe, przeptyw danych migdzy
licencje (nie dotyczy - . i
38. . . lokalizacjami jednostek organizacyjnych, ZU 42
programéw do obstugi . e )
mieszkaficow) certyfikat kwalifikowany (podpis
elektroniczny), PESEL-NET, dostep do
portalu finansowo-ksiggowego,
aktualizacja oprogramowania
39 Ustugi poligraficzne i np. drPkowanle plakatow, ulotek, 2U 43
reklamowe baneréw
40 Ekspertyzy, analizy, np. budowlane, dendrologiczne, systemu 27U 44
" |opinie o$wiaty, analiza wody basenowej
. np. weterynaryjne, utylizacja zwtok
41. Pozostale uslrugl dotyczace zwierzat 1 odpadow weterynaryjnych, ZU 45
ogrodu zoologicznego
koszty odpraw celnych
np. przewoz dzieci, zajecia dzieci na
Pozostate ustugi dotyczace|basenie, zakup ustug zywieniowych
42. . . Lo ZU 46
oswiaty (catering) dla dzieci, zajgcia sportowe,
zaj¢cia na basenie
np. cateringowe na imprezy i zawody
Posostale usugi doryesacel o ey,
43.  |osrodkéw sportu i » Utylizacja op CyCAyEL, ZU 47
. ust. fotograficzne 1 videorelacja,
rekreacji N . ,
organizacja imprez i zawodow
sportowych
44.  |Zakup ustug pozostatych |np. optaty Zaiks, ZU 48




45.

Import ustug -
opodatkowanych

ZU 49

46.

Import ustug -
zwolnionych z VAT

ZU 50

SKARBNIK POWIATU
Ewa Tapper

STAROSTA
Ryszard Winiarski




























Zatgcznik NNr Ai B
KATALOG WYLACZEN DO O wskaznika (pre-wskaznika)

PRZYKLADY
L.P. NAZWA WYLACZEN SYMBOL
np komorkowe (dotyczy
1. Sprzedaz telefonow tylko telefonow zaliczonych WS 01
do srodkow trwalych)
np. osobowe, ci¢zarowe
2. Sprzedaz samochodow (do.tyczy tylko s,a mOd,meW WS 02
zaliczanych do Srodkow
trwalych)
np. gazowe, energetyczne,
telefoniczne,
3. Sprzedaz przytaczy teleinformatyczne (dotyczy WS 03
tylko przylaczy zaliczonych
do $Srodkéw trwalych)
4 Import ustug = faktury wewnetrzne WS 04
' opodatkowanych
5 Import ushug — np. w przypadku WS 05
] zwolnionych z VAT finansowania spoza Polski
dotyczy telefonow
komoérkowych, przeno$nych
Odwrotne obcigzenie —w |komputerow, wyrobow z
6. S . WS 06
przypadku zakupu metali i stali, surowcoOw
wtornych 1 odpadow -
faktury wewnetrzne
dotyczy telefonow
komoérkowych, przeno$nych
Odwrotne obcigzenie — w komp .u'terovsf, WerbO,W z
7. przypadku sprzedazy na me:cah ! Stéh’ suroyvcow WS 07
rzecz podatnika VAT wtornych i odp ado‘,)v i
faktura z adnotacjg
"odwrotne obcigzenie" ze
stawka NP
dotyczy telefonow
Odwrotne obcigzenie —w |komorkowych, przeno$nych
przypadku sprzedazy na  |komputerow, wyrobdw z
8. rzecz podmiotow nie metali i stali, surowcow WS 08
bedacych podatnikami wtornych i odpadow -
VAT faktura ze stawka wlasciwg
dla przedmiotu dostawy
Wewnatrzwspolnotowe fakt’ur‘y we\fvne;trzne (ap.
9. ) , czgsci do pieca WS 09
nabycie towaréw .
Kremacyjnego)
SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper

Ryszard Winiarski



EWIDENCJA ZAKUPU VAT

Zat. AB
Firma: do Zat. Nr 1
NIP:
Miesigc: Rok:
NABYCIE OPODATKOWANE TOWAROW | USLUG SEUZACE ) ] Wewnatrzwspoinotowe Import towaréw (z
) ) Zakup srodkéw nabycie towaréw i ustug WNT | kraju poza UE)
das datk . sprzedazy sprzedazy t veh
Numer DATA Dost t 6w i ust Wartos¢ | SPreeaazy OpOGsiioWsne mieszane zwolnionej rvae Warto$¢ nabyci Warto$¢ nabyci Import VAT po
Lp. faktury lub . ostawca towarow i1 usiug nabycia artosc nabycia artosc nabycia usty rzeliczeniu
rachunku Data Data ”abgc'a Numer | Nazwa (Imigi| brutto 9 |P
wystawienia ggﬁr’zaen; identyfikacji | nazwisko) i Netto VAT Netto VAT | Netto | VAT Netto VAT Netto VAT Netto VAT
faktury podatku | Podatkowe; adres
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Suma strony
Przeniesienie z
poprzednigj
strony
RAZEM
Razem wartos¢ netto
Razem podatek
naliczony
SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper Ryszard Winiarski




Firma: EWIDENCJA SPRZEDAZY VAT Zat.AB

do Zat. Nr 1
NIP:
Miesigc: Rok:
SPREZDAZ UDOKUMENTOWANA - DOSTAWA TOWAROW | USLUG NA TERYTORIUM KRAJU Wewnatrzwspélnotowe
OPODATKOWANA WEDLUG STAWEK Wewnatrzw Eksport nabycie towaréw .
Numer _ sInot towarow Sprzedaz
Lp. |faktury lub D — dostawa i : Uwagi
Data ata Numer Nazwa (Imie i ZWOLN. | ¢ ] panstw terytorium | ustug
rachunku . powstania | ; S . ; oD OWarow | . oza UE Krai
wystawien obowiazky identyfikacji | nazwisko) i 0% WDT raju
. . 0
ia faktury g ka pOdatkOWGJ adres Netto VAT Netto VAT Netto | VAT PODATKU 0% Netto VAT
podatkowe
90 0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Suma strony
Przeniesienie z
poprzedniej strony
RAZEM
Razem podstawa
opodatkowania
Razem podatek nalezny
SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper Ryszard Winiarski




ZAL. C

DO ZAL.NR 1
OPIS CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH VAT,
ZWOLNIONYCH Z VAT ORAZ NIEPODLEGAJACYCH
VAT W POWIECIE RACIBORSKIM ORAZ W
JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH UTWORZONYCH
PRZEZ POWIAT RACIBORSKI .

1. Czynnosci opodatkowane w podatku VAT.

Art.1 ust.1 ustawy VAT stanowi ogolnie, iz ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towarow
i ustug. Takie stwierdzenie powoduje, ze regulacje ustawy moga mie¢ zastosowanie jedynie do czynnosci,
ktorymi interesuje si¢ ustawa VAT a ktdre to czynnosci zostaly enumeratywnie wymienione w zamkni¢tym
katalogu art. 5 ustawy VAT. Zgodnie z tymze, opodatkowaniu VAT podlega: odptatna dostawa towarow
i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towarow, import towarow (po nowelizacji ustawy
— na terytorium kraju), wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium Kkraju,
wewnatrzwspodlnotowa dostawa towarow

a. Dostawa towarow

Zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlega m.in.
odplatna dostawa towaréw na terytorium kraju (ustawa poprzednio regulujagca materi¢ opodatkowania
podatkiem VAT stanowita o sprzedazy). Dostawa towarow dla potrzeb podatku VAT definiowana jest w art.
7 ust. 1 ustawy o VAT. W zwigzku z tym przez dostawe towardw nalezy rozumie¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak witasciciel, w tym rowniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub
przeniesienie z mocy prawa wlasnosci towar6w w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towardw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli
umowa przewiduje, ze w nastgpstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwilg
zaptaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towaré6w na podstawie umowy komisu mi¢dzy komitentem a komisantem, jak rowniez wydanie
towarow przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli komisant
zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego na spoldzielcze wlasnoSciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka
spotdzielni mieszkaniowej odrgbnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu
oraz przeniesienie na rzecz czlonka spotdzielni wlasnosci lokalu lub wtasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntdéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o0 ktorych mowa w pkt 5 i 6.

Ustawodawca wprowadza fikcje prawng poprzez stworzenie grupy czynnos$ci, ktorych dokonanie jest
uwazane za dostawe towarow. Sg to tzw. czynnos$ci zréwnane z dostawg 1 cho¢ nie majg one cech klasyczne;j
dostawy towarow, uwazane sg za dostawe ze wszelkimi tego konsekwencjami na gruncie ustawy o VAT.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przy okazji definiowania poj¢cia ,,dostawa towarow” na potrzeby podatku VAT
nie mozna postugiwacé si¢ znaczeniem tego wyrazenia uzywanym w obrocie cywilnoprawnym. W mysl art.
605 kc poprzez umowe dostawy dostawca zobowigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku oraz do ich dostarczania cze$ciami, a odbiorca zobowigzuje si¢ do odebrania tych rzeczy
I zaplacenia ceny. W zwigzku z powyzszym nalezy dodaé, ze podstawg dostawy towardow jest sam towar. Za
dostawe towarow nie bedzie si¢ bowiem uwazato dostawy ustug.



b. Odplatnosé dostawy

Opodatkowaniu co do zasady podlega dostawa towarow, ktéra ma charakter odptatny. Dlatego
w przypadku, gdy np. instytucje kultury czy podmioty dzialajace w zakresie o§wiaty lub sportu wykonuja
swoje czynnos$ci statutowe polegajace na dostawie towarow bez pobierania optat (np. orkiestra dostarcza
wydane przez siebie plyty z nagraniami dla mieszkancow danej miejscowosci, szkota wydaje ksigzki dla
niezamoznych rodzin, klub sportowy rozdaje koszulki zawodnikom) — dostawa taka nie podlega
opodatkowaniu VAT. Natomiast jesli wskazane powyzej podmioty dostarczajg towar za oplatg, dostawa ta
W rozumieniu przepisow ustawy VAT moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Aby
mozna byto mowi¢ o dostawie towardw, musi by¢ spetniony warunek, zgodnie z ktorym osoba otrzymujaca
towar ma prawo do postepowania z nim jak wiasciciel. Dlatego, przyktadowo, dostawa towarow nie ma
miejsca, gdy klub sportowy wydaje za kaucjg (wypozycza) np. sprzet sportowy osobom prywatnym. Ten
towar bowiem wroci do wypozyczajacego, a poza tym osoba, ktora wypozyczyla taki sprzet, nie ma
mozliwosci (przynajmniej na gruncie prawa cywilnego) dysponowania nim jak wiasciciel. Nie jest to wige
dostawa towardw, cho¢ niewatpliwie mamy tu do czynienia ze §wiadczeniem ustug.

c. Dostawy nieodplatne w obecnym stanie prawnym

Zgodnie zart. 7 ust. 2 ustawy o VAT w brzmieniu do 31 marca 2013 r. przez dostawg towardw
rozumiano rowniez przekazanie przez podatnika towarow nalezacych do jego przedsigbiorstwa na cele inne
niz zwigzane z prowadzonym przez niego przedsigbiorstwem, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towarow na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych
pracownikow, wspolnikow, udzialowcow, akcjonariuszy, czltonkow spoéidzielni iich domownikow,
cztonkdw organow stanowigcych osob prawnych, cztonkdw stowarzyszenia;

2) wszelkie inne przekazanie towarow bez wynagrodzenia, w szczegdlnosci darowizny

— jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub w czesci.

Czasami pojawia si¢ poglad, ze o opodatkowaniu nieodptatnego przekazania towaréw decyduje tylko
I wylacznie to, czy podatnik przekazujacy towary miat prawo do odliczenia podatku VAT przy ich nabyciu
lub wytworzeniu (i wtedy jest opodatkowanie), czy tez takiego prawa nie miat (i wtedy opodatkowania nie
ma). Takiej interpretacji zdecydowanie sprzeciwialy si¢ sady administracyjne. Przykladowo WSA
w Warszawie w wyroku z 4 marca 2009 r. (III SA/Wa 3156/2008, Lex Polonica nr 2015793) wskazat, ze:
»W swietle art. 7 ust. 2 i 3 ustawy 0 VAT z 2004 r. nie jest odplatng dostawg towarow przekazanie przez
podatnika bez wynagrodzenia towarow naleigcych do jego przedsiebiorstwa, na cele wigigce si¢ 7 tym
przedsiebiorstwem, nawet jeZeli podatnikowi przystugiwato prawo do obniienia podatku naleinego
0 kwoteg podatku naliczonego w zwigzku 7z nabyciem tych towarow. Odmienna interpretacja bylaby
sprzeczna z zalozeniem racjonalnego ustawodawcy”.

d. Swiadczenie ustug na gruncie VAT

W mysl art.8 ustawy o VAT przez Swiadczenie uslug rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu ustawy o VAT, w tym rowniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano

Czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnos$ci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji;
3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego
imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Swiadczenie ustug — obok odplatnej dostawy towardow — jest podstawowa czynnoscia objeta
opodatkowaniem podatkiem VAT. Obejmuje wszystkie transakcje wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej (co do zasady odplatne), ktore nie sg uwazane za dostawe towarow. Ustawodawca stwierdza,
ze przez ushuge rozumie si¢ kazde Swiadczenie na rzecz danego podmiotu, przy czym obejmuje to sytuacje,
w ktorych wystepuje zarowno pewne dzialanie (np. prowadzenie odptatnych zaje¢ sportowych, sprzedaz
ksigzek przez biblioteke czy platne korepetycje w szkole), jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez
tolerowanie, znoszenie okreslonych stanéw rzeczy). To samo dotyczy swiadczen — mogg si¢ na nie sktadac
zachowania zwigzane z dziataniem, jak izaniechaniem. Aby mozna bylo méwi¢ o $wiadczeniu ustug,



niezbedny jest podmiot, do ktérego s3 one skierowane, czyli ich odbiorca. Nie mozna bowiem moéwic
0 $wiadczeniu w przypadku, gdy ustuge wykonuje dany podmiot sam dla siebie. Przykladowo, klub
sportowy, wydajac biuletyn, zamieszcza w nim reklamy przysztych wydarzen sportowych, ktore organizuje.
Od ustugi zamieszczanych w czasopi$mie reklam, co do zasady, pobierana jest optata. Natomiast
w momencie, kiedy klub bedacy wydawca takiego katalogu zamieszcza tam swoje ogloszenie, nie $wiadczy
samemu sobie ustug, w zwigzku z czym taka czynno$¢ nie bedzie podlegata opodatkowaniu.

Podobnie jak w przypadku dostawy towaréw ustawodawca wprowadza pewng dodatkowa grupe dziatan,
ktore niekoniecznie — biorgc pod uwage definicje $swiadczenia ustug — bylyby wprost uznane za ushugi.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT s$wiadczeniem ustugi jest przeniesienie praw do wartosci
niematerialnych i prawnych bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynno$ci prawnej. Za warto$ci
niematerialne i prawne uznawane sa przede wszystkim prawa tzw. wlasnosci intelektualnej, do ktorych
zalicza si¢ prawa autorskie, prawa pokrewne 1 prawa wtasnosci przemystowe;.

e. Nieodplatne swiadczenie ushug

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o VAT w brzmieniu ustawy VAT od 1 kwietnia 2013 r. nieodptatne
$wiadczenie ustug niebedace dostawa towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym
bytych pracownikéw, wspdlnikow, udzialowcdw, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielni i ich domownikow,
cztonkéw organow stanowigcych osob prawnych, cztonkdéw stowarzyszen, oraz wszelkie inne nieodptatne
swiadczenie ustug, jezeli nie sg one zwigzane z prowadzeniem przedsi¢gbiorstwa, a podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego przy nabyciu
towarow 1 ustug zwigzanych z tymi uslugami, w calosci lub w czesci, traktuje si¢ jak odptatne §wiadczenie
ushlug.

Zgodnie ze wskazanym przepisem przyjmuje si¢ pewng fikcje prawng na potrzeby opodatkowania
podatkiem VAT. Faktycznie nieodptatne $wiadczenie ustug uwaza si¢ za $wiadczenie dokonywane
odplatnie (co powoduje obowiazek opodatkowania go podatkiem od towarow i ustug), jezeli jest ono:
dokonywane na rzecz okreslonego krggu podmiotow, wykonywane bez zwiazku z prowadzong
dziatalnoscia, 1 dodatkowo podatnikowi przystugiwato uprawnienie do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwotg podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z tymi — faktycznie nicodptatnymi —
ustugami.

W zwigzku ztym w przypadku spelnienia wszystkich powyzszych przeslanek lacznie istnieje
niebezpieczenstwo uznania danego nieodplatnego $wiadczenia za czynno$¢ wykonywana odptlatnie.
I odwrotnie — jezeli podatnik nie speini cho¢by jednego ze wskazanych elementéw, nie ma zagrozenia
uznania $wiadczenia dokonywanego nieodptatnie jako odptatnego. Potwierdza to orzecznictwo sadow
administracyjnych, np. wyrok WSA w Warszawie z 13 lipca 2007 r. (111 SA/Wa 3537/06):

wZgodnie (...) z art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, aby swiadczenia te podlegaly opodatkowaniu, muszq zostaé
tgcznie spetnione [podkresl. autora] okreslone w tym przepisie trzy warunki:

1) swiadczenia muszg by¢ wykonane na potrzeby osobiste (i jedynie takie) podatnika lub jego
pracownikow, witym bylych pracownikow, wspolnikow, udzialowcow, akcjonariuszy, czlonkow
spoldzielni iich domownikow, czlonkow organdow stanowigcych o0sob prawnych, czlonkow
stowarzyszenia,

2) ustugi te nie sq zwigzane 7 prowadzeniem przedsigbiorstwa,

3) podatnikowi przystugiwalo prawo do obniienia kwoty podatku naleinego o kwote podatku naliczonego
przy nabyciu towarow i ustug zwigzanych z tymi ustugami, w calosci lub w czesci”.

W praktyce z nicodplatnymi $wiadczeniami uslug mamy do czynienia na poziomie samorzadu
terytorialnego. Nalezy pamieta, ze nieodptatne $wiadczenia s3 co do zasady czynnosciami definiowanymi
W kodeksie cywilnym, cho¢by nawet umowy uzyczenia. Zatem przy okre§laniu czy dana czynno$¢, dane
$wiadczenie ustug nawet nieodptatne nie jest czasami opodatkowane VATem nie wolno zapominaé, ze jest to
czynno$¢ cywilnoprawna. To z kolei oznacza, ze podmiot z tytutu tak wyswiadczonej (czy tez tak Swiadczonej)
ustugi moze zosta¢ zobligowany do rozliczenia VAT naleznego.

f. Wywlaszczenie a podatek VAT
Wywtlaszczenie jest instytucjg wyjatkowa ze wzgledu na zagwarantowane 1 chronione przez Konstytucje

Rzeczypospolitej Polskiej prawo wlasnosci. Dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne iza stusznym odszkodowaniem. RoOwniez procedura wywlaszczenia uregulowana w ustawie



z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,
z p6zn. zm.) — dalej u.g.n., jest procedurg wyjatkows, dokonywang w szczegdlnych przypadkach i ma na
wzgledzie daleko idacg ochrong praw wiasciciela.

Wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa
wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.
Wywtlaszczenie moze by¢ dokonane, gdy cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez
pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy.
Organem wlasciwym w Sprawach wywlaszczenia jest w wiekszoSci przypadkoéw starosta, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzagdowej. Wywlaszczenie dokonywane jest wylacznie na cele publiczne,
ktorym moze by¢ np. budowa drogi publicznej (krajowej, wojewoddzkiej, powiatowej, gminnej).
Nieruchomo$¢ moze by¢ wywlaszczona tylko na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego.  Wywlaszczenie  nieruchomos$ci  nastepuje  w drodze decyzji  w postepowaniu
administracyjnym, a organem wiasciwym do wywlaszczenia jest starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowe;j.

Opodatkowaniu VAT podlega m.in. odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na
terytorium kraju. Przeniesienie wlasno$ci gruntu z nakazu organu wiladzy publicznej w zamian za
odszkodowanie stanowi dostawg towaru podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug (art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug).Nie oznacza to, ze automatycznie
dotychczasowy wiasciciel musi naliczy¢ VAT z tytulu przeniesienia wlasnosci gruntu na rzecz Skarbu
Panstwa. Sposob rozliczenia VAT zalezy od statusu wtasciciela gruntu.

Osoby zobowigzane do rozliczenia VAT z tytutlu przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Pafistwa musza najpierw ustali¢ stawke VAT. Od tego, jakiego rodzaju jest nieruchomos¢, jakie ma
przeznaczenie, zalezy stawka podatku, ktorg nalezy zastosowa¢ w stosunku do transakcji dostawy tej
nieruchomosci. Mozliwe sg bowiem w takim przypadku trzy stawki: zwolnienie z VAT — begdzie moglto by¢
zastosowane, gdy dostawa nastgpuje po pierwszym zasiedleniu, a migedzy pierwszym zasiedleniem
a dostawg budynku, budowli lub ich czgsci uptynat okres dwoch lat lub dtuzszy. Przez pierwsze zasiedlenie
rozumie¢ nalezy oddanie do uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym,
stanowily co najmniej 30% wartosci poczatkowej. Zwolnienie przystuguje rowniez wtedy, gdy

w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwalo dokonujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty

podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich

ulepszenie, w stosunku do ktorych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku
naliczonego, ajezeli ponosit takie wydatki, to byly one nizsze niz 30% warto$ci poczatkowej tych
obiektow. Jesli podatnik ponosil wydatki na ulepszenie, od ktérych miat prawo do odliczenia VAT

I wynosity one 30% lub wigcej warto$ci poczatkowej, to dostawa tych budynkow, budowli lub ich cze¢sci

jest zwolniona z VAT, gdy w stanie ulepszonym byly wykorzystywane przez podatnika do czynnosci

opodatkowanych przez co najmniej pig¢ lat.

Takie stanowisko potwierdzit Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w pismie z dnia 7 lipca 2009 r.,
ITPP2/443-272a/09/AK, gdzie czytamy:

»(...) Z przedstawionego we wniosku opisu stanu faktycznego wynika, ze cze$¢ wywlaszczonych
gruntow zajeta byla pod piesze ciaggi komunikacyjne (chodniki). Grunty te byly przynalezne do
nieruchomos$ci  stanowigcych zasoby mieszkaniowe Spotdzielni 1 pehlnity funkcje infrastruktury
towarzyszace] budownictwu mieszkaniowemu. Wnioskodawca wskazatl, iz pierwsze zasiedlenie tychze
zasobow mieszkaniowych nastgpilo przed dniem obowigzywania ustawy o podatku od towardéw i ustug.
Spoétdzielni nie przystugiwato zatem prawo do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towarow
(zasobow mieszkaniowych i towarzyszacej jej infrastruktury). W stosunku do budowli (chodnikow),
ktorymi zabudowane sg grunty podlegajace wywtlaszczeniu nie byly ponoszone wydatki na ulepszenie
W rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, stanowigce co najmniej 30% wartosci
poczatkowej tych obiektoéw. Majac na uwadze przedstawiony opis stanu faktycznego oraz tres¢ wskazanych
przepisdw prawa, stwierdzi¢ nalezy, iz niezaleznie od tego, czy dostawa przedmiotowych budowli zostata
dokonana w ramach pierwszego zasiedlenia, w rozumieniu art. 2 pkt 14 u.p.t.u., transakcja korzysta ze
zwolnienia, 0 ktorym mowa w przepisie art. 43 ust. 1 pkt 10a u.p.t.u., Wnioskodawcy nie przyshugiwato
bowiem w stosunku do tych obiektow prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku



naliczonego, jak réwniez nie ponosit On wydatkow na ich ulepszenie w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym, stanowigcych co najmniej 30% ich wartosci poczatkowej (...)”. stawka 8% — gdy nie moze
by¢ zastosowane zwolnienie, asa to obiekty budownictwa mieszkaniowego PKOB 11 iex. 12.64 —
wylgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi zakwaterowania z opieka lekarska
I pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych, stawka 23% — w pozostalych
przypadkach.

Takie stanowisko potwierdzil Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w pismie z dnia 19 grudnia
2008 r., ITPP1/443-881/08/]], gdzie czytamy: ,,(...) Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego
wynika, ze w wyniku decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej dla inwestycji polegajacej na
rozbudowie ulicy dzialka niezabudowana bedaca w uzytkowaniu wieczystym spoiki, z mocy prawa
przejdzie na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Odbedzie si¢ zatem z mocy prawa przeniesienie wiasnosci dziatki
(towaru) w zamian za odszkodowanie. Opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug nie podlega samo
odszkodowanie, lecz stanowigce dostawg¢ towarOw przeniesienie wilasno$ci nieruchomosci gruntowej
W zamian za wynagrodzenie przyjmujace forme¢ odszkodowania. Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz
rozwigzanie prawa wieczystego uzytkowania gruntu z nakazu witadzy publicznej (czy tez z mocy prawa)
W zamian za odszkodowanie dokonane przez podatnika podatku od towardéw i ushug, stanowi odptatng
dostawe towarow ize wzgledu na przedmiot podlega opodatkowaniu na zasadach ogdlnych stawka
podstawowsa, tj. 23% (art. 41 ust. 1 u.p.t.u.)(...).”

Nalezy pamigtaé, ze w przypadku dostawy zabudowanej dziatki taka sama stawka VAT jest stosowana
do budynku lub budowli i dziatki (art. 29 ust. 5 u.p.t.u.). Grunty zabudowane podlegaja opodatkowaniu
wedhug stawki wiasciwej dla budynku lub budowli posadowionych na nich. Inaczej wyglada sytuacja, gdy
przedmiotem wywlaszczenia jest dziatka niezabudowana. Wtedy o stawce VAT decyduje jej przeznaczenie.
Ze zwolnienia korzysta dostawa terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczone
pod zabudowe. Mimo, ze na studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przy
okreslaniu stawki VAT powotywaly si¢ niektore sady administracyjne np. WSA w Bydgoszczy w wyroku
z 6 maja 2009 r. (sygn. akt | SA/Bd 157/09), w przewazajacej czgsci inne sktady uznawaty, ze nie jest ono
zrodlem prawa miejscowego. Dostrzegt to ustawodawca, nowelizujac ustawe z dniem 1 kwietnia 2013 r.
wprowadzil do art. 2 ustawy VAT definicj¢ terenu budowlanego, wskazujac, ze jest nim teren okreslony
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego teren przeznaczony pod zabudoweg a jesli nie ma
miejscowego planu- to teren przeznaczony pod zabudowe z wynikajacej decyzji o warunkach zabudowy-
jesli zostala wydana. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest
aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze po nowelizacji ustawy od kwietnia 2013 r. wszelkie
przeznaczenia gruntdw beda okreslane w MPZP lub decyzja o warunkach zabudowy (jesli zostata wydana),
jesli nie zostata wydana- to przeznaczenie gruntu bedziemy dookresla¢ za pomocg ewidencji gruntow.

Istotg icelem odszkodowan jest rekompensata za szkode, a nie platno$¢ za $wiadczenie. W takim
przypadku nie mamy do czynienia z transakcja ekwiwalentng, czyli ze $wiadczeniem w zamian za
wynagrodzenie. Otrzymanie odszkodowania nie wigze si¢ bowiem z zadnym $wiadczeniem ze strony
podatnika. Jesli np. zaptata okreslonej kwoty pienig¢znej wynikaé bedzie z konieczno$ci wynagrodzenia
straty wyniktej z wczesniejszego rozwigzania umowy, czy niedotrzymania terminu rozwigzania umowy, to
z kolei mamy do czynienia z odszkodowaniem, ktore nie podlega VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z21.06.2011r. (I FSK 1702/10) stwierdzil, iz
odszkodowanie z tytulu przymusowego przeniesienia prawa wlasnosci, czyli kwota nalezna, o ktérej
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o VAT, zawiera juz w sobie nalezny podatek, ,,bo jest to calosé¢
swiadczenia od nabywcy”.

Oznacza to wyplacona kwota odszkodowania jest kwota brutto i obejmuje nalezny podatek VAT.
Przy czym NSA uznal za nieuzasadnione stanowisko Sadu I instancji, Ze w sprawie ustalen co do
wysokosci odszkodowania brakuje podstaw prawnych do wuzyskania przez wywlaszczonych
podatnikow VAT kwoty odszkodowania wraz z podatkiem VAT ize wtym zakresie istnieje luka
prawna, ktéra powinna zosta¢ wypelniona stosownymi regulacjami. Jakkolwiek — zdaniem NSA -
klarowna regulacja prawna w tym zakresie bylaby ze wszech miar pozadana, to na gruncie obecnie
obowiazujacych przepisow ,,moZna zrealizowaé uzyskanie odszkodowania w wysokosci odpowiadajgcej
wartosci rynkowej, uwzgledniajgcej podatek od towarow i ustug nalezny 7 tytutu takiej dostawy™.

Przy czym — w opinii NSA — co si¢ tyczy obowigzku rozliczenia VAT od otrzymanych odszkodowan
wywlaszczeniowych, to dopiero poczawszy od 1 stycznia 2010 r. w trzech kolejnych rozporzadzeniach
W sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (z dnia 24 grudnia 2009 r.



—Dz. U. Nr 224, poz. 1799; z dnia 22 grudnia 2010 r. — Dz. U. Nr 246, poz. 1649; z 4 kwietnia 2011 r. — Dz.
U. Nr 73, poz. 392) w § 3 ust. 3 Minister Finanséw wskazat, ze w przypadku przeniesienia z nakazu organu
wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu wilasnosci towardw w zamian za
odszkodowanie, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania calo$ci lub czesci zaplaty.

Niewtasciwe jest zatem — zdaniem NSA — stanowisko o0 powstaniu obowigzku podatkowego w chwili,
w ktorej nie jest jeszcze znana podstawa opodatkowania (kwota odszkodowania). Moment wskazany
w powotanych przepisach rozporzadzen zapewnia najpetniejsze zrealizowanie zasady neutralnosci podatku
od towarow i ustug. Zatem w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zasadne jest Kierowanie sie
trescia wskazanych przepiséw o momencie rozliczenia VAT réwniez w odniesieniu do okresu sprzed 1
stycznia 2010 r.

NSA wskazal takze, ze cho¢ powolane normy rozporzadzen nie odwotuja si¢ bezposrednio do
przeniesienia z mocy prawa prawa wiasno$ci towaro6w w zamian za odszkodowanie, brak jest podstaw do
réznicowania pod wzgledem momentu powstania obowigzku podatkowego obu przypadkow, ktére reguluje
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Na marginesie przytoczmy opini¢ ETS, ktory wyjasnil, dlaczego przymusowe przeniesienie prawa
wiasno$ci w zamian za odszkodowanie w ogole zostato objete VAT.

Mianowicie w wyroku z 15 maja 1990 r. TS w sprawie C-4/89 stwierdzil, iz:

Opodatkowanie podatkiem VAT w przypadku przymusowego przeniesienia prawa wiasno$ci w zamian
za odszkodowanie ustanowione zostalo w celu zapobiezenia ewentualnym dazeniom organdéw publicznych
do naduzywania konstrukcji wywlaszczenia ze wzgledu na mozliwo$¢ osiagnigcia korzysci podatkowych.
Brak opodatkowania ich podatkiem VAT bylby konkurencja dla dostawy towaré6w w postaci np. ich
sprzedazy lub zamiany, ktore sa bezspornie przedmiotem opodatkowania.

Do konca 2009 roku ustawa o VAT obowigzek zaptaty tego podatku od otrzymanego odszkodowania
wigzala z momentem przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci w zamian za odszkodowanie, nie zas
z momentem wyptaty tego odszkodowania.

Zatem to nie data uprawomocnienia si¢ decyzji o wysokosci odszkodowania czy tez data otrzymania
tego odszkodowania byta data powstania obowigzku podatkowego VAT wyznaczajacego date rozliczenia
tego podatku w deklaracji VAT-7. Byta nig natomiast data ustalenia lokalizacji inwestycji publicznej
dokonana w ostatecznej decyzji o ustaleniu tej lokalizacji.

Jednak od 1 stycznia 2010 roku wprowadzony zostal szczegoélny obowigzek podatkowy od
przekazania nieruchomosci w zamian za odszkodowanie w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. Nr 224, poz. 1799 ze zm.).

Taki sam przepis obowigzuje od 2011 roku na podstawie kolejnych rozporzadzen Ministra Finansow,
a mianowicie:

1. z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw

i ustug (Dz. U. Nr 246, poz. 1649 ze zm.) oraz
2. z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy 0 podatku od towarow

i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem (identycznym w swojej tresci we wszystkich trzech ww. rozporzadzeniach):

W przypadku przeniesienia z nakazu organu wiadzy publicznej lub podmiotu dzialajgcego w imieniu
takiego organu wlasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania catosci lub czesci zaplaty. Obecnie obowigzek podatkowy od otrzymanych odszkodowan nie
powstaje w momencie ich otrzymania lecz na koniec okresu rozliczeniowego, w ktérym otrzymano
odszkodowanie.

2. Czynnosci zwolnione w podatku VAT i ich skutek w zakresie podatku naliczonego

Zgodnie z art. 86 ust.1 ustawy VAT w sytuacji gdy podatnik nabywane towary badz ushugi wykorzystuje
do czynnosci opodatkowanych stuzy mu prawo do odliczenia podatku VAT naleznego. Powyzsze regulacje
pozostaja w zgodzie z przepisami Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Zatem podstawowym Kkryterium
dopuszczalno$ci rozliczenia podatku VAT naliczonego jest wykonywanie czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT.

A contario $wiadczenie ustug przez podatnika zwolnionych od opodatkowania takiego uprawnienia nie



daje. Podmiot nabywajacy zatem towar lub usluge z podatkiem VAT jesli nabywa ten towar lub ta ustuge

dla swoich czynnos$ci zwolnionych nie ma prawa do odliczenia podatku VAT. Powyzsze oznacza, ze

wszedzie tam gdzie jednostki samorzadu terytorialnego — lub ich jednostki organizacyjne — wykonuja,
$wiadczg ustugi zwolnione z VAT, w tym zakresie nie stuzy im prawo do odliczenia podatku VAT.

Najszerszy zakres czynno$ci zwolnionych zostat wykazany w zalaczniku nr 4 do ustawy VAT, ktory
z dniem 1 stycznia 2011 r. zostal wskutek nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug -nowelg z 29
pazdziernika 2010 r. (Dz.U z 2010 r., Nr 226 poz. 1476) — uchylony. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2011 r.
wszelkie zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT zostaly zawarte wytacznie w art. 43 ustawy VAT
oraz W § 13 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towardéw iustug. Po nowelizacji ustawy VAT poczawszy od 1 stycznia
2011 r. zwolnieniu z VAT podlegajg migdzy innymi:

1. ustugi zakwaterowania w bursach, internatach $wiadczone na rzecz ucznidw i1 wychowankéw szkot
prowadzacych te bursy i internaty, w domach studenckich §wiadczone na rzecz studentdow i doktorantow
uczelni prowadzacych te domy studenckie,

2. $wiadczone na rzecz uczniéw i wychowankow lub studentow i doktorantéw przez podmioty inne niz
wymienione w literach poprzednich pod warunkiem, ze szkoly lub uczelnie majg z tymi podmiotami
zawarte umowy dotyczace zakwaterowania swoich ucznidéw 1 wychowankéw lub studentéw
i doktorantow.

Do konca 2010 r. ustugi zakwaterowania w bursach i internatach korzystaty ze zwolnienia bez wzglgedu
na to, kto korzystat z ich ustug. Po nowelizacji ustawy juz z dniem 1 stycznia 2011 r. przestaty korzystaé ze
zwolnienia ushugi zakwaterowania $§wiadczone na rzecz nazwijmy to ,,obcych” ucznidow, wychowankow,
studentoéw 1 doktorantéw, chyba, ze jednostka prowadzaca burse, internat, na zasadach wzajemno$ci
uznawania $§wiadczen ma zawarta umowg¢ z inng jednostka $wiadczaca ushugi w tym samym zakresie.
W przypadku braku takiej umowy, ustuga ta bgdzie opodatkowana stawka podstawowa tj. 23%., chyba, ze
bedziemy mieli do czynienia z uslugami krotkotrwatego zakwaterowania -8% VAT. Nadal ustugi w zakresie
wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub cze$ci nieruchomoscei, na
wlasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe, ustugi pomocy spolecznej w rozumieniu przepisoOw
0 pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze
dostawe towarow $cisle z tymi ustugami zwigzang, na rzecz beneficjenta tej pomocy, wykonywane przez:

1) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej,
rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej

2) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodg:

» domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajgce zezwolenie wojewody,

» placowki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze,

» placowki specjalistycznego poradnictwa inne niz wymienione w lit. a-c,

» placéwki zapewniajace catodobowa opiek¢ osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku na podstawie zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego
przez wojewodg,

» specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

— beda korzystaty ze zwolnienia z VAT.

ZauwazyC nalezy, iz roéwniez poczgwszy z dniem 1 stycznia 2011 r. zwolnieniu z podatku VAT
podlegaja ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podesztym
wieku, §wiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz wymienione powyzej, oraz dostawe
towarow Scisle z tymi ustugami zwigzana.

Ustawodawca rowniez objal zwolnieniem ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza oraz dostawe
towarow Scisle z tymi ustugami zwigzang, wykonywane: w formach i na zasadach okreslonych w przepisach
0 pomocy spoltecznej oraz w przepisach o systemie o§wiaty, przez podmioty sprawujace opieke nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat.

Ponadto, zgodnie ze znowelizowanym art. 43 ust.l pkt. 25 zostaly zwolnione ustugi w zakresie
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych a takze (pkt. 26) ustugi §wiadczone przez:

1. jednostki objete systemem o§wiaty w rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty, w zakresie ksztalcenia
i wychowania,

2. uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe, w zakresie
ksztatcenia na poziomie wyzszym

— oraz dostawe towarow i §wiadczenie ustug $Scisle z tymi uslugami zwigzane.



a. Uslugi nauczania, ushugi edukacyjne w VAT

Ponadto zgodnie z nowym art. 43 ust.1 pkt. 27 i 28 ustawy VAT, zwolnieniu z VAT podlegaja ustugi
prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym
I wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli a takze ustugi nauczania jezykéw obcych oraz —co jest nowos$cia
w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2010r. — dostawa towardow
i Swiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzana, inne niz wymienione w pkt. 26, pkt. 27 i pkt. 29 art. 43
ust.l ustawy VAT. Powyzsze oznacza, ze poczawszy od 1 stycznia 2011 r. nauczanie jezykow obcych
swiadczone przez nauczycieli, szkoly jezykdéw obcych atakze przez inne osoby niekoniecznie
z wyksztalceniem filologicznym korzystaja ze zwolnienia z VAT. Rowniez objgta zostala zwolnieniem
dostawa towarow S$cisle zwigzana z wyswiadczeniem ustug nauczania, np. ksigzki, stowniki, w tym takze
jesli podatnik udowodni bezposredni zwigzek dostawy towaru z usluga nauczania np. odtwarzaczy Mp3
i itp. jako bezpo$rednio zwigzane z procesem nauczania (odsluchiwanie np. scenek sytuacyjnych).
Ustawodawca rowniez z dniem 1 stycznia 2011 r. objal zwolnieniem ustugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione w pkt. 26 art. 43 ust.l ustawy VAT (a wiec
$wiadczone przez jednostki objete systemem o$wiaty) iuczelnie, jednostki PAN (...). Prowadzone
w formach i na zasadach przewidzianych w odr¢bnych przepisach, lub $wiadczone przez podmioty, ktore
uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty-wylacznie w zakresie ustug objetych
akredytacja, lub finansowane w catosci ze srodkdw publicznych oraz §wiadczenie ustug 1 dostawe towardw
scisle z tymi ustugami zwigzane.

Po nowelizacji ustawy, rowniez w dalszym ciggu ustugi w zakresie edukacji beda korzystaly ze
zwolnienia z opodatkowania VAT, przy czym zwolnienie z opodatkowania z VAT czynnos$ci edukacji jest
przyktadem czynno$ci wykonywanych w interesie publicznym. Przyjmuje sig, ze ustugi takie sg realizowane
w celu zabezpieczenia dostepnosci i powszechnosci $wiadczen edukacyjnych, a zwolnienie z opodatkowania
ma pozwoli¢ na utrzymanie cen na jak najnizszym poziomie. Takie stanowisko zaprezentowal m.in. ETS
w wyroku z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Komisja v. Niemcy, C-287/00, pkt. 47. Przepisy Dyrektywy
Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. przewidujg bezposrednie zwolnienie dla ustlug edukacyjnych
w dwoch regulacjach. Zgodnie z art. 132 ust.1 lit. i Dyrektywy panstwa cztonkowskie zwalniaja ksztatcenie
dzieci lub mtodziezy, ksztalcenie powszechne lub wyzsze, ksztatcenie zawodowe lub przekwalifikowanie,
tacznie ze §wiadczeniem ustug i dostawa towardw $cisle z taka dziatalno$cig zwigzanych, prowadzone przez
odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje dzialajace w tej dziedzinie, ktorych cele
uznane s3 za podobne przez panstwo cztonkowskie.

Zatem pierwsze ze wskazanych zwolnien odnosi si¢ do ustug:
ksztalcenia dzieci, ksztalcenia mtodziezy, ksztalcenia powszechnego,
ksztalcenia wyzszego, ksztatcenia zawodowego, przekwalifikowania.

Jednak warunkiem jego zastosowania jest Swiadczenie powyzszych ustug przez odpowiednie podmioty
prawa publicznego lub inne podmioty, ktorych cele zostaly uznane za podobne przez panstwa cztonkowskie.
Oznacza to, ze wskazane zwolnienie odnosi si¢ gtownie do ustlug $wiadczonych przez organizacje
0 szczeg6lnym statusie, np. szkoty, uczelnie itp. Mimo, ze przepisy Dyrektywy 112 nie zawieraja definicji
,ksztalcenia”, nalezy podkresli¢, ze wymienione w przepisie ustugi ksztalcenia zawodowego
i przekwalifikowania zostaly dla potrzeb zwolnienia zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady 1777/2005 z 17
pazdziernika 2005 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia ushugi te nalezy rozumie¢ jako
nauczanie pozostajagce w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, tak samo jak nauczanie majace na
celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztalcenia
zawodowego badz przekwalifikowania nie ma Zadnego znaczenia.

Drugi z przywolanych przepisow, tj. art. 132 ust.l lit. j Dyrektywy Rady 2006/112/WE zwalnia
z podatku VAT ustugi obejmujace ksztatcenie powszechne i wyzsze §wiadczone przez nauczycieli. Zatem
wtym przypadku wezszy pozostaje zakres zwolnienia (nie obejmuje ksztalcenia dzieci, miodziezy,
ksztatcenia zawodowego 1 przekwalifikowania). Réwnocze$nie zwolnienie to nie odnosi si¢ do dostaw
towarow i §wiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustuga podstawowa. Co istotne, regulacja ta odnosi si¢
wytacznie do ustug §wiadczonych przez osoby fizyczne (prywatnych nauczycieli).

Na gruncie stosowania art. 43 ust.1 pkt. 26 do 29 lit a-c ustawy o podatku od towarow i ustug narosto
duzo kontrowersji. Nie mniej jednak, nalezy stanowczo zaprotestowac takim rodzajom wyktadni,
dokonywanych przez niektorych specjalistow z zakresu podatku VAT jakoby wigkszo$¢ ustug



szkoleniowych byta po 1 stycznia 2011 r. zwolniona z VAT. Taki sposob przyjetej wyktadni pozostaje
W oczywistej opozycji do brzmienia art. 132 Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Nalezy pamig¢tac takze, ze
zwolnienie w podatku VAT pewnej kategorii ustug czy dostawy towarow jest wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania, a co za tym idzie — musi by¢ realizowane i interpretowane wasko a nie
rozszerzajaco. Na poziomie Dyrektywy Rady 2006/112/WE obowiazujace zwolnienie tego rodzaju ushug
przewiduje zwolnienie dla ustug realizowanych przez podmioty publiczne lub inne podmioty uznane za
dziatajace w takim charakterze, ktorych ustugi stuza celom publicznym. Oznacza to, ze podmiot prywatny,
nic moze zosta¢ uznany za podmiot ,,publiczny” w rozumieniu Dyrektywy Rady i $wiadczy¢ ustugi
szkoleniowe zwolnione z VAT, chyba, ze spelnil wymogi stawiane przez ustaw¢ VAT a mianowicie uzyskat
stosowng akredytacje np. kuratora o§wiaty, certyfikacje ministra infrastruktury. Podstawowa bowiem cechg
odrozniajaca podmioty publiczne od prywatnych jest brak nacechowania tych pierwszych na osiagnigcie
zysku. Przede wszystkim celem podmiotdw publicznych nie jest zysk lecz zaspokojenie szeroko
pojmowanego interesu spolecznego, interesu obywateli danej gminy, danego powiatu, czy wojewodztwa.
Stad tez w przypadku $wiadczenia ustug zwigzanych np. z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez
bezrobotnych, aktywizacja bezrobotnych i wspolpraca wtym zakresie z PUP-ami mozna przyjaé, ze
realizuje je podmiot publiczny, gdyz z calag pewno$cig nie czyni tego w celach komercyjnych. Z kolei
podmiot prywatny, ktore §wiadczy tego rodzaju ustugi i ktory jest nastawiony na zysk nie moze korzystac ze
zwolnien dookreslonych w art. 43 ust.1 pkt. 26 ale moze doszukiwac si¢ proby zwolnienia swoich ustug
w pkt. 29 ust.1 art. 43 ustawy VAT, po spetnieniu warunkow tak wymienionych.

b. Uslugi i towary $cisle zwiazane z uslugami edukacyjnymi po nowelizacji ustawy

Przy takim sformulowaniu zapiséw ustawy VAT najwazniejszego znaczenia nabiera definicja i okreslenie
zakresu przedmiotowego stwierdzenia ,, $ciSle”. Zagadnienie to doczekato si¢ doprecyzowania w dwoch
wyrokach ETS. W sprawie ETS C-287/00 z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Komisja v. Niemcy, ETS
rozstrzygnat czy ushuga Scisle zwigzang z ustugami edukacyjnymi jest odptatne prowadzenie przez panstwowe
uniwersytety projektow badawczych. Orzekajac, Trybunat wskazat, ze zwolnienie z VAT ustug bezposrednio
zwigzanych z ksztalceniem wyzszym ma na celu zapewnienie, by dostep do wyksztalcenia nie byl ograniczany
przez rosngce koszty tego rodzaju edukacji, ktore to koszty powstawatyby w przypadku opodatkowania tych
ustug. ETS uznat jednak rownocze$nie, ze opodatkowanie ustugi prowadzenia badan przez uniwersytety nie
przyczyni si¢ do wzrostu kosztow wyzszego wyksztalcenia. Trybunatl wskazal ponadto, ze prowadzenie
projektow badawczych moze stanowi¢ pomoc w nauczaniu na uniwersytetach, nie jest jednak niezbedne dla
osiggnigcia celow tego nauczania. W konsekwencji prowadzenie badan przez uniwersytety nie moze byc¢
uznane za czynno$¢ bezposrednio zwigzang z edukacja iw zwigzku ztym nie korzysta ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem VAT.

W innym orzeczeniu (Horizon College C- 434/05 z dnia 14 czerwca 2007 r. Stichting Regionaal
Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-Friesland), Trybunat uznal, ze po pierwsze: zarowno
glowna dziatalno$¢ edukacyjna, jak i1dostawa towarow lub $wiadczenie ustug $ciSle zwigzane zta
dzialalnoscig musza by¢ wykonywane przez jeden z podmiotow, ktory jest uprawniony do zastosowania
zwolnienia z VAT (odpowiedni podmiot prawa publicznego lub inna instytucja dziatajgca w dziedzinie
ksztatcenia). Po drugie, $wiadczenie ustug lub dostawa towarow S$cisle zwigzanych z czynnosciami
glownymi moga korzysta¢ ze zwolnienia tylko, jesli sa konieczne do dokonywania transakcji podlegajacych
zwolnieniu. Po trzecie, swiadczenie ustug i dostawa towarow sa wylaczone z zakresu zwolnienia, jesli ich
glownym celem jest osiggnigcie dodatkowego dochodu poprzez dokonywanie transakcji stanowigcych
bezposrednia konkurencje w stosunku do dzialalnosci przedsiebiorstw wykonujacych dziatalnos¢
gospodarcza objeta podatkiem VAT.

c. Ushugi zwiazane z kultura po nowelizacji ustawy

Poczawszy od 1 stycznia 2011. podlegaja ustugi kulturalne §wiadczone przez:

1. podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrebnych przepisow za instytucje
o0 charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez organizatora
bedacego podmiotem tworzacym instytucje kultury w rozumieniu przepisow o organizowaniu
I prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, oraz dostawe towardow Scisle z tymi ustugami zwigzang,

2. indywidualnych tworcow i artystow wykonawcow, w rozumieniu przepisow o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariow, wtym za przekazanie lub udzielenie



licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow.

Ustawodawca zwolnit ponadto ustugi zwigzane z realizacja zadan radiofonii i telewizji $wiadczone przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, z wylaczeniem: ushug zwigzanych z filmami i nagraniami na
wszelkich nosnikach, ustug w zakresie produkcji filmow reklamowych i promocyjnych, ustug reklamowych
I promocyjnych, dziatalnosci agencji informacyjnych.

Zwolnienia, o ktoérych mowa m.in. w ust.1 pkt. 33 lit a (a wiec ustug kulturalnych $swiadczonych przez
podmioty prawa publicznego) nie maja zastosowania do dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug $cisle
zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli nie sg one niezb¢dne do wykonywania ustugi podstawowej,
zwolnionej zgodnie z ust.1 pkt. 33 lit. a lub ich gtdwnym celem jest osiggni¢cie dodatkowego dochodu przez
podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikoéw niekorzystajacych
z takiego zwolnienia. Ponadto nalezy podkresli¢, ze zwolnienia dla ustug kulturalnych $§wiadczonych przez
podmioty prawa publicznego lub inne podmioty okreslone w ust.1 pkt. 33 lit. a stosuje si¢ pod warunkiem,
ze podmioty wykonujace czynno$ci, o ktorych mowa w tych przepisach, nie osiggaja w sposob
systematyczny zyskow z tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggniecia sg one przeznaczane w cato$ci na
kontynuacje¢ lub doskonalenie $wiadczonych ustug.

Zwolnienie, 0 ktorym mowa w ust.1 pkt. 33 nie ma zastosowania do:

1. ustug zwigzanych z filmami i nagraniami na wszelkich no$nikach;
2. wstepu:

* na spektakle, koncerty, przedstawienia iimprezy w zakresie twoérczosci 1 wykonawstwa

artystycznego i literackiego,

» do wesotych miasteczek, parkow rozrywki, cyrkow, dyskotek, sal balowych,

» do parkow rekreacyjnych, na plaze i do innych miejsc o charakterze kulturalnym
3. wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w zakresie ustug $wiadczonych przez biblioteki, archiwa,
muzea i innych ustug zwigzanych z kultura,
ustug zwigzanych z produkcja filméw i1 nagran na wszelkich no$nikach;
dzialalno$ci agencji informacyjnych,
ustug wydawniczych
ustug radia i telewizji, z zastrzezeniem ust.1 pkt. 34
ustug ochrony praw
Zatem, w przypadku $wiadczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego lub przez ich jednostki
organizacyjne ushug enumeratywnie wymienionych powyzej, ushugi te beda korzystaty z obligatoryjnego
zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Powyzsze oznacza zatem, ze w przypadku nabycia towarow
badz ustug zwigzanych ze §wiadczeniem tychze ustug jednostce (podatnikowi) nie bedzie stuzyto prawo do
odliczenia podatku VAT.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ograniczenia enumeratywnie wymienione powyzej beda miaty takze
zastosowanie do produktéw (towarow) nabywanych np. przez jednostki samorzadu terytorialnego (lub ich
jednostki organizacyjne) takze wtedy, gdy nabywany towar (badz ustuga) beda wchodzity w skiad
Swiadczenia gltownego zwolnionego z opodatkowania podatkiem VAT. Kwestia niepodzielnosci
swiadczenia byla przedmiotem rowniez rozwazan Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory
w orzeczeniu w sprawie C-572/07 z11.09.2009r. RLRE Tellmer Property sro przeciwko Finanéni
teditelstvi v Usti nad Labem wskazat, ze chociaz ustugi sprzatania czesci wspolnych budynku towarzysza
korzystaniu z najetego dobra, to nie musza by¢ objete zakresem pojgcia najmu w rozumieniu art. 13 czes¢ B
lit. b) szostej dyrektywy 77/388 w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
W odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej. W konsekwencji,
w przypadku gdy najem mieszkan oraz sprzatanie czgsci wspolnych budynku mogg by¢é wzajemnie
rozdzielone, w szczegolnosci w sytuacji gdy wilasciciel nieruchomosci fakturuje $wiadczenie ushug
sprzatania na rzecz lokatorow odrebnie od czynszu, wspomniany najem oraz wspomniana ustuga sprzatania
powinny by¢ uznane — na potrzeby stosowania art. 13 czes¢ B lit. b) szdstej dyrektywy — za czynnosci
samodzielne, wzajemnie od siebie odrgbne, w wyniku czego ustlugi te nie sg objete zakresem powyzszego
przepisu. Jednolite §wiadczenie wystepuje w przypadku, gdy dwa lub wiecej elementy albo dwie lub wiecej
czynnosci dokonane przez podatnika sg ze sobg tak S$cisle zwigzane, ze tworza obiektywnie jedno
niepodzielne $wiadczenie gospodarcze, ktorego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny (zob. wyrok
w sprawie Part Service).

Trzeba pamigtac takze, ze obowigzek prowspolnotowe] wyktadni wystepuje zarowno, gdy norma jest
bezposrednio skuteczna, jak i w sytuacji, gdy takiej cechy nie ma. Zapewniono w ten sposob efektywnosc
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obu rodzajom norm (orzeczenia w sprawach: 157/86 Murphy v. An Bord Telecom Eireann oraz 200/91
Colorool Pension Trustees v. Russell and others ). Przedmiotem wyktadni w $wietle celu i tresci dyrektywy
jest wiec przepis krajowy niezaleznie od tego, czy zostat przyjety w celu implementowania dyrektywy, czy
tez nie. We wspomnianych przepisach dyrektywy wskazano, ze panstwa cztonkowskie moga zwolnic¢
z podatku niektore rodzaje dziatalnosci w interesie publicznym, wsrod nich z zakresu: edukacji dzieci
i mlodziezy, szkolnictwa powszechnego iwyzszego, szkolenia zawodowego lub zmiany kwalifikacji
zawodowych tacznie ze $§wiadczeniem ustug i dostawa towaréw $ciSle z taka dziatalno$cig zwigzanych.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wypowiadajac si¢ w kwestiach zwolnien z VAT przewidzianych
w art. 13 VI Dyrektywy , wielokrotnie wskazywat, ze zwolnienia te powinny by¢ interpretowane $cisle, jako
ze stanowig odstepstwa od ogolnej zasady, wedlug ktorej VAT jest pobierany od wszystkich ustug
$wiadczonych odptatnie przez podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze w rozporzadzeniu z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towarow iustug w §13 ust.1 pkt.12 wyraznie wskazat, ze ,.zwalnia si¢ od
podatku VAT czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych naloZonych odrebnymi przepisami,
wykonywane w imieniu wlasnym i\ na wlasng odpowiedzialnosc przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
Z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych”. Powyzsze
oznacza, ze wszelkie czynnosci, ktore sg realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego a zatem
przez gminy, powiaty, wojewodztwa korzystaja ze zwolnienia jesli czynnosci te sg realizowane w zwigzku
z wykonywaniem zadan publicznych, ktére na przywolywane jednostki zostaly natozone w drodze
odrgbnych regulacji prawnych i jednostki te $§wiadczac te czynnosci ponosza same odpowiedzialnosé.
Powyzsze oznacza, iz w takim zakresie czynnos$ci te beda uznane za zwolnione a tym samym nie dajg prawa
do odliczen podatku VAT.

Zakres zwolnien okreslony dotychczasowym rozporzadzeniem z 4 kwietnia 2011 r. odnosi si¢ do
ustug realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego a zatem nie przez ich jednostki
organizacyjne na rzecz gmin, powiatow czy tez wojewodztw. Okreslenie ,,przez” oznacza ponadto, ze
swiadczacym uslugi maja by¢ te podmioty a nie podmioty $wiadczace ustugi ,,na rzecz” jednostek
samorzadu terytorialnego. W praktyce ma to znaczenie w sytuacji okreslania zakresu opodatkowania
VAT czynnosci realizowanych np. przez samorzadowy zaklad budzetowy na rzecz gminy.

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze pomi¢dzy gming a jej
zaktadem budzetowym nie dochodzi do §wiadczenia ustug opodatkowanych VAT a $wiadczenia zaktadu na
rzecz macierzystej gminy korzystajag ze zwolnienia z VAT ale uwaga: wylacznie w zakresie dziatalnosci
komunalnej (sygn akt | FSK 1369/ 10).

Wykonywane przez gming czynno$ci zwolnione wynikajg zardbwno z zadan, dla ktorych gmina zostata
powolana jak iz zadan jej powierzonych (np. prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej). Niezaleznie
od powyzszego, czynnosci te mogg by¢ zwigzane z wydaniem decyzji administracyjnej, jak i z podpisaniem
umowy cywilnoprawnej (np. opieka przedszkolna). Czynnosciami zwolnionymi beda przede wszystkim te, dla
ktorych podstawe do zwolnienia stanowi art. 43 ust. 1 ustawy VAT. W art. 43 ustawy, znajdujemy rowniez
potencjalne dalsze czynnosci gminy zwolnione z VAT jak:

1) dostawa terenéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe

(uwaga na definicje terenu budowlanego od 1 kwietnia 2013 r.),

2) dostawa obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czgsci, ktore juz byty zamieszkane.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze zwolnienie wynikajace z zalacznika nr 4 poz. 6 (ushugi w zakresie
administracji publicznej) obowigzujacego nota bene zalacznika do konca grudnia 2010r. nie dotyczylto
czynno$ci wykonywanych przez gminy. Najszersza podstaw¢ zwolnienia dla czynnos$ci wykonywanych przez
gminy stanowit do dnia 31 grudnia 2010r. §12 rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 24.12.2009r.
W sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw iustug. Dotyczy on czynno$ci
zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych natoZzonych odrgbnymi przepisami, zardwno przepisami
wyznaczajacymi gminie zadania wtasne, jak 1 przepisami ustaw, ktore pozwalaja do niej przekaza¢ tzw. zadania
zlecone. Nie nalezy takze zapomina¢ o zwolnieniu dotyczacym dzierzawy gruntow przeznaczonych na cele
rolnicze, a takze zbycie prawa uzytkowania wieczystego tych gruntow. Zwolnienie to nadal zostato podtrzymane
w §13 ust.1 pkt.4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy VAT co oznacza, ze poczawszy od 1 stycznia 2013 r. dzierzawa tych terendw nadal bgdzie
korzystata ze zwolnienia z VAT.



d. Dodatkowe uslugi $wiadczone przez instytucje kultury w zwiazku ze Swiadczeniem uslug
glownych kultury.

Analizujac dokonane zmiany w polskim systemie podatku od towardéw i ustug, zwlaszcza w zakresie
swiadczenia ustug kultury przez instytucje publiczne, nalezy przypomnie¢, ze ustawodawca zwolnit ustugi
kulturalne $wiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie odrebnych przepisow za instytucje
o0 charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez organizatora
bedacego podmiotem tworzgcym instytucje kultury w rozumieniu przepisow o organizowaniu
I prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, oraz dostawe towardw Scisle z tymi ustugami zwigzang,

b) indywidualnych tworcow i artystow wykonawcow, w rozumieniu przepisow o prawie autorskim
I prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariow, wtym za przekazanie lub udzielenie
licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow.

Pierwsze spostrzezenie jakie nalezy poczynic z przytoczong regulacja prawng art. 43 ust.1 pkt. 33 ustawy
jest to, ze ustawodawca zwolnit ustugi gtowne kulturalne $wiadczone przez enumeratywnie wymienione
podmioty i dostawe towarow Scisle z ushugami zwigzang.



CZYNNOSCI NIEPODLEGAJACE OPODATKOWANIU VAT

1. Zasady ogoélne rozliczania czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu VAT

Ustawodawca w art. 5 ust.1 ustawy VAT oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy wskazal na
katalog czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z VAT. Tymczasem oprocz tych dwoch grup zasadniczo
roznych istnieje roOwniez trzecia grupa czynno$ci. Tq grupa sg czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu
VAT. Do tej kategorii czynno$ci beda zaliczane takie (i sg takie zaliczane), te ktorymi ustawa VAT si¢
interesuje. Zatem pozostajg one poza katalogiem czynnosci opodatkowanych jak i czynnosci zwolnionych.
W praktyce prawidtowe sklasyfikowanie przez podmiot rodzaju ustug (lub dostaw towaréw) ma istotne
znaczenie gdyz w zaleznos$ci od tego z jakiego rodzaju czynno$ciami mamy do czynienia rozne beda metody
rozliczenia podatku VAT naliczonego (chodzi o struktur¢ podatku naliczonego).

W uchwale z dnia 24 pazdziernika 2011 roku o sygnaturze | FPS 9/10 Naczelny Sad Administracyjny
wypowiedzial si¢ odno$nie wplywu na obliczanie wspdtczynnika, shuzacego do odliczania podatku
naliczonego, czynno$ci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Sentencja orzeczenia
oznacza W praktyce, ze podatnicy wykonujacy jednoczesnie czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT
i czynno$ci nie podlegajace temu podatkowi, majg prawo do odliczenia catosci podatku naliczonego przy
zakupie towaréw i ustug shuzacych jednoczesnie obu tym typom czynnosci. Warto zaznaczy¢, ze catkowite
prawo do odliczenia nie ma zastosowania do zakupdéw zwigzanych zaréwno ze sprzedazg opodatkowang VAT
jak i sprzedazg zwolniong od podatku oraz do zakupdéw zwigzanych wylgcznie ze sprzedazg niepodlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od towardow iusthug, atakze do zakupdw, w przypadku ktéorych mozliwe jest
wyodrebnienie kwot podatku zwigzanych ze sprzedaza podlegajaca i nie podlegajaca VAT.

Wazne: Uchwala NSA potwierdza stanowisko prezentowane juz wcze$niej przez niektére sady
administracyjne — na przyklad wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
o sygnaturze | SA/Bk 18/11 z 8 marca 2011 r.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii stosowania klucza inwestycyjnego (transakcyjnego) NSA zauwazyl, ze
przepisy wspolnotowe dotyczace VAT nie zawieraja regulacji dotyczacej metody podzialu podatku
naliczonego pomigdzy dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym i dziatalno$§¢ pozbawiong takiego
charakteru. W zwiazku z tym, mozliwo$¢ wprowadzenia stosownych regulacji w tym zakresie jest kwestia
lezgca w zakresie swobodnego uznania panstw czlonkowskich. Zwazywszy, ze w ustawie o VAT brak jest
obecnie unormowania okre$lania proporcji, dajacej podstawe do odliczenia podatku naliczonego od
wydatkow stuzacych zarowno dziatalnoSci gospodarczej podatnika (opodatkowanej i zwolnionej), jak
i dziatalno$ci niemajacej charakteru gospodarczego (niepodlegajacej opodatkowaniu), brak jest
rownoczesnie podstaw do realizacji przez podatnikow prawa do odliczenia w oparciu 0 forsowana przez
organy podatkowe koncepcje¢ klucza inwestycyjnego (transakcyjnego).



POSZCZEGOLNE CZYNNOSCI OPODATKOWANE VAT

1. Najem, dzierzawa

W praktyce znaczng cze$¢ czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT w przypadku gmin, powiatow
I wojewodztw stanowig czynno$ci zwigzane z najmem lokali na cele uzytkowe. Nalezy podkresli¢, iz
zawieranie tego rodzaju umow jest domeng prawa cywilnego, co z kolei oznacza, ze co do zasady przy
wynajmie na cele uzytkowe, powstaje obowigzek rozliczenia podatku VAT w wysokosci 22% lub po
nowelizacji ustawy 23%. Wyjatek w tym zakresie stanowig uslugi wynajmu nieruchomosci na cele
mieszkalne, ktore korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. Na gruncie regulacji kodeksu
cywilnego, przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢ placi¢ wynajmujagcemu umoéwiony czynsz (art. 659
k.c). W praktyce najczesciej przedmiotem umowy najmu sg lokale mieszkalne lub uzytkowe ale najem moze
takze dotyczy¢ rowniez innych rzeczy. Przedmiotem najmu mogg wigc by¢ rzeczy ruchome, jak roéwniez
nieruchomosci, a takze czgsci rzeczy, jako catosci lub nawet jej czesci skladowe. Wylaczone z najmu sg
natomiast rzeczy podlegajace zuzyciu podczas ich uzywania, np. zywnosc¢, opal, pieniadze, a takze prawa.
Z kolei z umowa dzierzawy mamy do czynienia wowczas, gdy wydzierzawiajacy zobowigzuje si¢ oddac
dzierzawcy rzecz lub prawo do uzywania i pobierania pozytkOw na czas oznaczony lub nieoznaczony,
a dzierzawca zobowigzuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajacemu czynsz, ktory moze by¢ ustalony w pieniadzu lub
utamkowej czgsci pozytkow, do ktorych pobierania uprawniony jest dzierzawca (art. 693 k.c). W praktyce,
w wigkszosci przypadkéw umowy dzierzawy maja zastosowanie do sktadnikow majatku stuzacych do
produkcji, np. maszyny, urzadzenia.

W praktyce tre§¢ uméw cywilnoprawnych najmu czy tez dzierzawy kreowana jest w dwojaki sposob. Po
pierwsze w kwocie naleznego czynszu skalkulowane sg rowniez dodatkowe elementy(koszty) takie jak
energia, woda iinne. W takim przypadku nawet skalkulowanie warto$ci przypadajacego podatku od
nieruchomosci bedzie stanowilo cze$¢ naleznego $wiadczenia naleznego stronie udostepniajacej lokal. Bez
znaczenia w omawianym przyktadzie jest to, ze podatek od nieruchomosci stanowi de facto $wiadczenie
publicznoprawne i jako takie nie moze podlega¢ opodatkowaniu dodatkowym podatkiem jakim jest podatek
od towarow i ustug. Przy takim wariancie umowy, w sktad kwoty czynszu najmu (czynszu dzierzawnego)
wchodzg jako jej elementy sktadowe dodatkowe, uboczne, poboczne, koszty. Niezaleznie od tego, w takiej
sytuacji np. dostawa mediow (8% czy 23%) i tak przyjmie podatkowo jesli chodzi o zastosowanie stawki
VAT, stawke wlasciwg dla swiadczenia gldéwnego. Bedzie to zatem albo zwolnienie z VAT (przy najmie
nieruchomos$ci na cele mieszkalne) lub tez opodatkowane 23% (przy najmie na cele uzytkowe).
Decydujacym kryterium w przedmiocie zastosowania whasciwej stawki podatku VAT dla uméw najmu czy
tez dzierzawy jest nie samo sklasyfikowanie lokalu w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych lecz
jego rzeczywiste wykorzystywanie. Jesli lokator prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza niekoniecznie musi to
oznacza¢ trwalg zmian¢ przeznaczenia lokalu lecz oznacza to, ze w przypadku umow najmu/dzierzawy
udostepniajacy lokal w cze$ci wykorzystywania go na cele inne niz mieszkalne winien stosowac rozliczenia
podatkowe jak dla umoéw najmu/dzierzawy na cele inne niz mieszkalne. Tym samym winien takie transakcje
dokumentowac w tej czesci fakturg VAT z wykazanym podatkiem VAT naleznym 23%.

W pismie Ministerstwa Finanséw z 17.05.1994 r., nr Mwm-2124/94, wskazano, ze ,,je$li to wynajmujacy
lokal uzytkowy obcigza najemce obok czynszu kwotg stanowigcg rownowarto$¢ podatku od nieruchomosci,
ktérego podatnikiem jest wynajmujacy, kwota ta jest opodatkowana podatkiem od towarow i ustug, gdyz
stanowi czg$¢ kwoty naleznej z tytutu ustugi najmu”. Stanowisko Ministra Finansow zyskalo rowniez
aprobate orzecznictwa sagdowoadministracyjnego. Tytulem przykladu mozna tutaj wskaza¢ chociazby na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17.04.1998 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Gd 346/96
w ktorym sktad orzekajacy potwierdzil poprawno$¢ rozwiagzania zaproponowanego przez Ministra Finansow
W przytoczonym powyzej pisSmie. Rowniez praktyka organdow podatkowych nie pozostawia zadnej
watpliwosci, iz w tych przypadkach kwota naleznego podatku od nieruchomosci winna zosta¢ réwniez
opodatkowana jako cze$¢ naleznego Swiadczenia stosownym podatkiem od towarow i ustug (tak: Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Ptocku, w pismo nr UPO-443/VVAT/243/04/EN z dnia 05.10.2004 r.) ,,podatek od
nieruchomos$ci nie stanowi towaru ani odptatnego $wiadczenia ustug w rozumieniu przepisOw ustawy



0 podatku od towar6w iustug ijako taki nie moze by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT.
Jednakze podatek ten, powstaty niezaleznie od uslugobiorcy (najemcy), powinien stanowi¢ jeden
z elementéow rachunku kosztow stanowigcych podstawe ustalenia wysokosci czynszu opodatkowanego
podatkiem VAT. Zgodnie bowiem z przepisem art. 29 ust.1 ustawy VAT podstawg opodatkowania jest
obrot. Obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota
nalezna obejmuje cato$¢ $wiadczenia naleznego od nabywcy”. Zatem nie powinno budzi¢ zadnych
watpliwosci, ze sama warto$¢ podatku od nieruchomosci jesli jest on ponoszony przez najemce w zwigzku
Z trwajacym stosunkiem najmu, stanowi element obrotu i W takim zakresie podatek tenze winien zostaé
obtozony podatkiem od towaréw i ustug.

Poczawszy juz od 1 kwietnia 2011 r. za sprawg nowelizacji ustawy o podatku od towarow 1 ustug, do
ustawy VAT dodano nowy art. 8 ust 2a, ktory sankcjonuje prawnie dotychczasowa praktyke podatnikdw,
organéw podatkowych jak i przyzwolenie sgdéw administracyjnych. Zgodnie z dodanym art. 8 ust 2a,
w katalogu ustug podlegajacych opodatkowaniu mieszcza si¢ réwniez przypadki, gdy podatnik dzialajac
we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej bierze udzial w §wiadczeniu ushug, przyjmuje sie, ze
kazdy z nich wykonal ustuge. Juz przed data 1 kwietnia 2011 r. mozna bylo w posredni sposéb mowic
0 usankcjonowaniu refakturowania, moze nie wprost ale jednak, dzieki miedzy innymi art. 30 ust.3 ustawy
VAT, ktory wskazywat na sposoéb wyliczenia wartos$ci podstawy opodatkowania. Zmiana do art. 8 i dodanie
ust 2a, z cata pewnos$cig wzmocnita pozycje refakturowania w katalogu czynnos$ci zainteresowania realnym
podatkiem VAT. Co wazne, nawet podstawa opodatkowania-nota bene zmieniona od 1 stycznia 2014 r. (nie
od 1 stycznia 2013 r.) obejmuje catos¢ naleznego $wiadczenia od nabywcy a takze od podmiotow trzecich
w zwigzku ze zrealizowang transakcja. Oznacza to, ze jednocze$nie w kwietniu 2011 r. nowelizujjac
ustawodawca (§wiadomie) lub nie§wiadomie wprowadzajac nowe zapisy do art. 8 ust 2a i catkiem niejako
z innych powodoéw nadal nowe brzmienie art. 29 ustawy czemu dat mocny wyraz ,,zadomoOwieniu si¢”
refakturowania w polskim porzadku prawnym.

W wyroku z dnia 31 maja 2011 r., sygn. akt | FSK 740/10, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,,
optaty wynikajace z eksploatacji lokalu przez najemce: za energi¢ cieplng, dostawe wody, odbidr Sciekdw
I wywo0z nieczysto$ci powinny by¢ ujmowane do podstawy opodatkowania jako sktadniki czynszu z tytutu
ustugi najmu na podstawie art. 29 ust. 1 u.p.tu., chyba Ze zumowy najmu zawartej pomig¢dzy
wynajmujacym a najemcg wynika jednoznacznie, ze optaty te (wszystkie lub niektdre) na podstawie art. 30
ust. 3 u.p.t.u. sa regulowane przez najemc¢ na rzecz wynajmujagcego w Sposob odrebny od czynszu.
W sytuacji, gdy podstawa opodatkowania ustugi najmu obejmuje powyzsze optaty, obowigzek podatkowy
(wystawienia faktury) z tego tytulu powstaje na podstawie art. 19 ust. 13 pkt 4 u.p.t.u. tzn. z chwilg
otrzymania calosci lub czg$ci zaptaty czynszu, nie pdzniej jednak niz z uptywem terminu ptatnosci
okreslonego w umowie lub fakturze. Nie wyklucza to jednak mozliwosci korygowania czynszowych
rozliczen okresowych w zaleznosci od terminu platnosci poszczegdlnych optat eksploatacyjnych
towarzyszacych usludze najmu. Obowigzek podatkowy (wystawiania faktury) ztytulu optat
eksploatacyjnych towarzyszacych ustudze najmu, rozliczanych odrgbnie od czynszu najmu powstaje na
podstawie art. 19 ust. 13 pkt 1 u.p.t.u., tzn. z uptywem terminu ptatnosci okreslonego w umowie najmu
wlasciwej dla rozliczen z ich tytutu.”

2. Bezumowne korzystanie z lokalu i zakres opodatkowania VAT

Zgodnie z art. 659 § 1 kodeksu cywilnego przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ oddac
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢ placic¢
wynajmujacemu uméwiony czynsz. Przez czas trwania najmu na najemcy spoczywa obowigzek uzywania
rzeczy najetej w sposob okreslony w umowie lub — jesli umowa nie okresla sposobu uzywania — W Sposob
odpowiadajacy wlasciwosciom i przeznaczeniu rzeczy.

Odnosnie charakteru czynszu otrzymywanego po czasie, na ktory zostala zawarta umowa, stwierdzi¢
nalezy, ze w takim przypadku przyjmuje on posta¢ odszkodowania. Takie wnioski wynikajg z analizy
przepisu art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow... (DzU z 2005 r. nr 31, poz.
266 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,0soby zajmujace lokal mieszkalny bez tytulu prawnego s3 obowigzane do
dnia oproznienia lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie odpowiadajace wysokosci czynszu, jaki
wilasciciel méglby otrzymac z tytutu najmu lokalu”. W przypadku lokali uzytkowych czy nieruchomosci
wiascicielowi (tu: Powiatowi) przystuguje roszczenie o odszkodowanie za bezumowne korzystanie z jego



rzeczy, na podstawie odpowiednich przepisow (gtownie art. 224, 225 i1674) kodeksu cywilnego (kc).
W sytuacji rozwigzania umowy najmu lub dzierzawy ustaje laczacy strony stosunek najmu, co powoduje, ze
po stronie najemcy powstaje obowiazek oddania przedmiotu najmu. Do chwili jego wydania mamy do
czynienia po stronie bylego najemcy z tzw. bezumownym korzystaniem z rzeczy. W tym momencie zaptata
okreslonej kwoty pieni¢znej wigze si¢ z prawem zadania naprawienia wyniklej dla wlasciciela szkody
Z tytulu bezprawnego uzywania rzeczy.

Izba Skarbowa we Wroctawiu w decyzji z dnia 26 czerwca 2005 r. nr PP 1443/582/05/AK stwierdzita,
ze: ,,odszkodowanie, 0 ktorym mowa powyzej, nie jest ani dostawq towarow, ani tez swiadczeniem ustug,
a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT”. W uzasadnieniu decyzji Izba podkreslita rowniez
roéznice migdzy bezumownym korzystaniem z rzeczy a tzw. milczagcym przedtuzeniem umowy najmu (czyli
trwajacego nadal stosunku najmu bez umowy, ale w zasadzie za zgoda wynajmujacego). W mysl art. 674 ke,
jezeli po uptywie terminu oznaczonego w umowie albo w wypowiedzeniu najemca uzywa nadal rzeczy za
zgoda wynajmujacego, uznaje si¢ w razie watpliwosci, ze najem zostat przedtuzony na czas nieoznaczony.
W przypadku milczacego przedtuzenia umowy najmu — zdaniem Izby Skarbowej we Wroctawiu — ,,mamy
do czynienia ze $wiadczeniem ustugi podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT (...)”. Analogiczng
opini¢ w przedmiocie bezumownego korzystania z lokalu wyrazit Urzad Skarbowy tLodz — Polesie
w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2005 r., nr US 111/443/vat/33/34/05EL.

Odmienne stanowisko zaprezentowata natomiast Izba Skarbowa w Kielcach w swojej decyzji z dnia 11
maja 2005 r., nr PP1-443-3/05, uznajac, iz ,,$wiadczenie ustug w zakresie wynajmu lokali, ktore zostato
dokonane bez umowy zawartej z najemcg lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie, za ktore
pobiera si¢ odszkodowanie, stanowi czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT”.
Odszkodowanie to — zdaniem lIzby — stanowi odptatno$¢ za $wiadczong ustuge najmu. Uzasadniajac
decyzje, Izba podkreslita przede wszystkim, ze opodatkowanie danych czynnos$ci ma miejsce niezaleznie od
tego, czy zostaly one wykonane z zachowaniem warunkow iform okreslonych przepisami prawa.
Stanowisko kieleckiej Izby potwierdzit Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie
postanowieniem z dnia 15 czerwca 2005 r., nr 1471/NUR1/443-146/05/GW.

3. Zamiana gruntu w zwiazku z inwestycja prowadzona przez Powiat

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy 0 VAT opodatkowaniu podlega m.in. odptatna dostawa towarow i odplatne
$wiadczenie ushug na terytorium kraju, a takze wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem
na terytorium kraju oraz wewnatrzwspolnotowa dostawa. Odptatno$¢ oznacza za$ wykonanie czynno$ci za
wynagrodzeniem. Wynagrodzenie natomiast to zaptata za prace, nalezno$¢, odszkodowanie badz nagroda. Nie
nalezy jednak utozsamial zaptaty wylacznie ze $wiadczeniem pienieznym. Wynagrodzeniem moze by¢
réwniez $wiadczenie o charakterze rzeczowym. Zamiang towarow nalezy zatem uzna¢ za odptatng dostawe
towarow lub odplatne $wiadczenie ustug. W tym przypadku mamy bowiem do czynienia z konkretng
korzyscig nalezng za dokonane $wiadczenie.

Transakcja zostanie uznana za dokonang odptatnie, gdy: pomiedzy dostawca i nabywca uczestniczacym
w danej transakcji istnieje relacja o charakterze zwigzku prawnego, fakt dokonania dostawy i otrzymania
przez dostawce wynagrodzenia sg w $cistym 1 bezposrednim zwigzku, otrzymane wynagrodzenie da si¢
ekonomicznie okresli¢ i wyrazi¢ w formie pieniezne;.

W przypadku uméw zamiany — gdy nalezno$¢ okreslona jest w naturze — do ustalenia podstawy
opodatkowania nalezy przyjac, zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy, warto§¢ wzajemnego §wiadczenia obliczong
na podstawie przecigtnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub na danym rynku w dniu wykonania
swiadczenia, pomniejszong o kwote naleznego podatku. Nalezy podkreslic, ze przepis ten znajduje
zastosowanie pod warunkiem, ze cena (w formie niepieni¢znej) zostala okreslona przez strony transakcji.
Podstawe opodatkowania transakcji zamiany okre§lonej w naturze ustala si¢ zatem na podstawie cen zbytu.
Jest to warto$¢ rynkowa, jaka nabywca musiatby zaptaci¢ osobie trzeciej, gdyby dokonywat zakupu takiego
towaru w podobnych okoliczno$ciach gospodarczych. Na potwierdzenie powyzszego warto przytoczy¢
odpowiedz Ministerstwa Finansow z dnia 1 lutego 2006 r. na interpelacj¢ poselska nr 517 w sprawie
opodatkowania podatkiem VAT wymiany gruntéw zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Stwierdzono w niej m.in.: ,,Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, pojecie
wynagrodzenia powinno by¢ interpretowane bardzo szeroko. Trybunat w wydawanych wyrokach podkresla,
ze podmioty mogg realizowa¢ wynagrodzenie takze w innej formie niz pieni¢zna, tj. rzeczowej (towar lub



ustuga otrzymana jako zaptata), mieszanej (cena uiszczana w postaci czesciowej zaplaty pienig¢znej
I czg$ciowej zaptaty w naturze) — por. orzeczenia w sprawie C-230/87, C-33/93, C-172/96, C-380/99.

W oparciu 0 powyzsze regulacje nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie umowy zamiany gruntéw (art. 603 i 604
ustawy — Kodeks cywilny) powinno by¢ w §wietle powotanej ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
powotanego orzecznictwa ETS uznane za odptatng dostawe towardéw podlegajaca opodatkowaniu. (...) Przy
zamianie nieruchomosci cena bedzie wiec ksztatltowana przede wszystkim przez warunki rynkowe (a nie
wysoko$¢ obowigzujacych stawek podatku VAT) bez wzgledu na to, czyja wlasnoscig (gminy, powiatu,
Skarbu Panstwa czy osoby fizycznej) jest nieruchomos$¢.”

W praktyce Powiat dokonuje zamiany nieruchomos$ci pomigdzy Powiatem-reprezentowanym przez
Staroste Powiatowego oraz pomiedzy Skarbem Panstwa-reprezentowanym przez ten sam Zarzad Powiatu-
Starostg. Warto$¢ zamienianych towaréw winna by¢ dookreslona w akcie notarialnym o wartosci brutto, bez
wskazywania na to czy jest to zamiana objeta podatkiem VAT czy tez korzysta ze zwolnienia z VAT, na
mocy art. 43 ustawy VAT. W takiej sytuacji i tak na koniec zamiany pojawig si¢ stosowne faktury VAT
wystawione przez Powiat —jedna za grunty podlegajace zamianie stanowigce wiasnos¢ Powiatu, druga
faktura VAT za grunty bedace przedmiotem zamiany, ktérych wiascicielem dotychczasowym byt Skarb
Panstwa.

4. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych przez Powiat

Zasada og6lng przy ustalaniu podstawy opodatkowania w podatku od towardéw iustug jest to, iz
podstawa opodatkowania jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku.
Kwota nalezna obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od nabywcy lub od podmiotu trzeciego w zwigzku
z realizowang czynno$cig. Kwote nalezng zwigksza si¢ o otrzymane dotacje, subwencje iinne doptaty
0 podobnym charakterze majace bezposredni wplyw na cen¢ (kwote nalezng) towarow dostarczanych lub
ustug $wiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku.

W przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich
budynkow lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia si¢ warto$ci gruntu.

Powyzsza regulacja nie ma zastosowania do czynno$ci oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu,
dokonywanego z rownoczesng dostawa budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czgsci
takich budynkéw lub budowli. W przypadku wiec oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste z dokonywang
réwnocze$nie dostawa budynkéw badz budowli (ich czesci) posadowionych na tym gruncie, podstawa
opodatkowania musi by¢ ustalona odrebnie dla gruntu 1 odrgbnie dla budynkow, budowli lub ich czesci.

W przypadku czynnosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 13 pkt. 10, (a wiec ustanowienia spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub ustanowienia spotdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu, lub przeksztalcenia spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu, lub ustanowienia odrgbnej wilasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu
0 innym przeznaczeniu, lub wydania albo przeniesienia wlasno$ci lokalu lub wilasnosci domow
jednorodzinnych) jako kwotg¢ nalezng, o ktorej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ warto$¢ naleznego wkiadu
budowlanego albo wktadu mieszkaniowego, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Do wniesienia
wktadu w formie innej niz pieni¢zna przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku gdy czesé
wkladu budowlanego lub mieszkaniowego zostala sfinansowana z zaciggnigtego przez spoéldzielnig
mieszkaniowg kredytu na sfinansowanie kosztow budowy, podstawe opodatkowania powieksza si¢ o kwote
kredytu, w czesci przypadajacej na dany lokal.

Do podstawy opodatkowania, o0 ktorej mowa powyzej, wlicza si¢ rowniez inne oplaty wnoszone przez
cztonkéw spotdzielni, ktéore nie s3 wkladami budowlanymi lub mieszkaniowymi, wynikajace
Z uczestniczenia czlonkdéw spotdzielni w zobowigzaniach spotdzielni zwigzanych z budowa lub wynikajace
Z ostatecznego rozliczenia kosztow budowy — zgodnie z postanowieniami statutu.

5. Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych przez Powiat

Dostawa towarow jest jedng z podstawowych czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug. Dostawa towaréw moze mie¢ za przedmiot wylacznie towary. Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy
0 podatku od towaréw i ustug w brzmieniu obowigzujagcym do 31.12. 2010 r., ilekro¢ w przepisach jest
mowa 0 towarach rozumie si¢ przez to rzeczy ruchome, wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich



czesci, bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, ktore
sg wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, a takze grunty.
Poczawszy od 1 stycznia 2011 r. na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towarow i ustug, definicja ta ulegla zawezeniu, gdyz wskutek zmiany do ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawodawca wskazatl, iz za ,,towar” nalezy uzna¢ rzeczy oraz
ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

W przypadku budowli i budynkoéw ustawa VAT w zaden sposob ich nie definiuje dla wlasnych potrzeb,
co oznacza, ze dla zdefiniowania dla celow podatku od towaréw i ustug tychze poje¢ siggnaé nalezy do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn.
zm.-dalej: Pr.bud). Zgodnie ztg ostatnia budynkiem bedzie taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach (art. 3 pkt 2 Pr. bud.).

Z kolei budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, atakze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottdéw, piecow przemystowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa (art. 3 pkt 3 Pr. bud.).

Za towary s3 uznawane takze cze¢$ci budynkéw lub budowli. Po pierwsze, sg to czesci wydzielone
fizycznie z budynku badz budowli. W szczegdlnosci bgda to lokale mieszkaniowe lub uzytkowe. Po drugie,
za czeSci budynkow nalezy uznaé takze udzialy w budynkach i budowlach. Czg¢s¢ budynku czy budowli to
takze ich cze$¢ utamkowa, a wiec udziat w ich wlasnosci.

a. Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ustalaniu przeznaczenia gruntéw
niezabudowanych

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do obszarow
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej przeznaczenie terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu
okresla si¢ na podstawie przepisow ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji
morskiej.

Jezeli jednak podmiot dokonuje takiego rozporzadzenia majatkiem, ktorego nie mozna uznaé za
wyzbycie si¢ majatku prywatnego, to wtedy spetnia definicj¢ podatnika podatku VAT (ETS C-180/10 i C-
181/10 oba z 15 wrzesnia 2011 r.).

,»Opinia: (pkt.24) okoliczno$¢, to jest podziat nieruchomos$ci przed jej sprzedaza w postaci dzialek,
wskazuje, ze wlasciciel nieruchomosci dziatat z zamiarem dokonywania wielokrotnych transakcji sprzedazy
dziatek, a wigc z zamiarem uzyskania w ten sposob statych dochodow. Wniosek ten opiera si¢ nie na liczbie
sprzedanych dziatek, lecz na powtarzalnym charakterze tych transakcji.

b. Rola decyzji owarunkach zabudowy izagospodarowania terenu w ustalaniu przeznaczenia
gruntow niezabudowanych

W sytuacji gdy dla danego terytorium (obszaru) wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie terenu nastepuje w praktyce
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z tym ze:

Lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

Sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji
0 warunkach zabudowy.



Oznacza to, ze o budowlanym przeznaczeniu gruntu decyduje w pierwszej kolejnosci zapis
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku takiego planu budowlane
przeznaczenie gruntu wynika z decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

C. Grunty niezabudowane (grunty rolne, lesne, zadrzewione, nieuzytki, pod akwenami wodnymi
itp.) oraz ich dostawa w podatku VAT

Kluczowym zagadnieniem przy sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej jest ustalenie jej
przeznaczenia. Powyzsze bedzie bowiem mialo bezposredni wplyw na obowigzek opodatkowania
podatkiem VAT danej sprzedazy badz objeciem jg potencjalnym zwolnieniem, co w konsekwencji
przektada¢ si¢ bedzie na prawidlowo$¢ sporzadzonego aktu notarialnego.

Stawka VAT w wysoko$ci 23% dotyczy wylacznie terenow budowlanych oraz terenow przeznaczonych
pod zabudowg.

6. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych z budynkiem przeznaczonym do rozbiorki

W wyroku ETS C-461/08 Trybunat stwierdzit, iz ,,Zwolnieniem z VAT nie jest obj¢ta dostawa dziatki,
na ktorym wcigz stoi stary budynek, ktory ma zosta¢ rozebrany w celu wzniesienia na jego miejscu nowej
konstrukcji i ktorego rozbidrka, do jakiej zobowiazat si¢ sprzedajacy, rozpoczeta si¢ przed tg dostawa. Te
dwie transakcje, tj. dostawy i rozbiorki-stanowig zdaniem ETS w $wietle VAT jedng (jednolitg) catosc,
jedng transakcje majaca na celu jako cato$¢ dostawe nie tyle istniejagcego budynku i gruntu, na ktéorym stoi,
co niezabudowanej dziatki. I to niezaleznie od stanu zaawansowania robot rozbiorkowych starego budynku
W momencie rzeczywistej dostawy dzialki”. Podobne stanowisko zaprezentowatl ETS w wyroku ETS C-
111/05 z dnia 29.03.2007 r.

Roéwniez polskie organy podatkowe potwierdzaja, ze w przypadku dostawy nieruchomosci
zabudowanych budynkami, ktorych rozbidrka si¢ rozpoczeta, przedmiotowe transakcje nalezy traktowac
jako dostawe terenow niezabudowanych. Z chwilg rozpoczecia rozbiodrki, obiekt traci bowiem cechy
budynku wymienione w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych. W szczegdlnosci nie moze by¢ juz
dalej wykorzystywany dla potrzeb stalych zwigzanych z przystosowaniem do przebywania ludzi, zwierzat
lub ochrony przedmiotow. Warto zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z uksztattowang praktyka potwierdzong takze
przez organy podatkowe o0 rozpoczgciu rozbiorki $wiadczg juz okreslone dziatania wymagane prawem
budowlanym, jak zatozenie dziennika rozbiodrki, oznaczenie i zabezpieczenie terenu poprzez ograniczenie
wstepu na teren nieruchomosci jedynie do oséb uprawnionych do udzialu w pracach rozbiérkowych/kontroli
tych prac.

7. Ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz zbycie uzytkowania wieczystego w podatku VAT

W uchwale 7 sedziow NSA z 8 stycznia 2007 r. (I FPS 1/06) wskazano, iz ustanowienie oraz
przeniesienie uzytkowania -wie-czystego stanowi dostawe towarow w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow i ustug z 2004 r. W zwigzku z powyzszym, uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 1.5.2004 r.,
nie jest opodatkowane VAT, przy czym sposob ustanowienia uzytkowania wieczystego nie ma znaczenia.
Z dniem 1 grudnia 2008 r. art. 7 ust. 1 pkt 6 i 7 dodany zostal przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 7
listopada 2008 r.0 zmianie m.in. ustawy o0 podatku od towarow i ustug (Dz.U.z 2008, nr 209, poz. 1320).
Obecnie przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, rozumie si¢ przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, wtym rowniez oddanie gruntow w uzytkowanie
wieczyste oraz zbycie tego prawa. Chociaz czynnos$ci ustanowienia uzytkowania wieczystego nie zostaty
wyrazone wprost w art. 2 pkt 6 ustawy o VAT czyli w definicji towaru, wtym przypadku mamy do
czynienia z towarem. Ponadto zbycie udziatu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu traktowane jest tak
samo jak dostawa towaru (dostawa gruntu) anie $wiadczenie ushug. Takze wywlaszczenie prawa
wieczystego uzytkowania gruntu, jak réwniez przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w peine
prawo wlasnosci oraz przeksztalcenie trwatego zarzadu w prawo uzytkowania wieczystego objete jest
zakresem opodatkowania podatkiem VAT. W jej zakres nie wchodzi jednak zbywanie dziatek gruntu
objetych prawem uzytkowania wieczystego z majatku prywatnego osob fizycznych. Zbycie udziatu



W prawie wieczystego uzytkowania gruntu traktowane jest jako dostawa towaru (dostawa gruntu).
W zwigzku z tym podlega ono — na ogdlnych zasadach — podatkowi VAT. Ma to miejsce, jesli oczywiscie
zostalo dokonane po 1 maja 2004 roku. W przypadku dostawy lokali o charakterze mieszkalnym wraz
z prawem uzytkowania wieczystego, stawka podatku VAT wilasciwg dla calej transakcji bedzie 8%. Ponadto
nalezy zauwazyé¢, ze w przypadku czynno$ci oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu dokonywanego
Z rbwnoczesng dostawg budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkow
lub budowli, zgodnie z art. 29 ust. 5a, przepisu art. 29 ust.5 nie stosuje si¢. Przepis art. 29 ust.5 ustawy
wskazuje bowiem, ze w przypadku dostawy budynkéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo
czesci takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia si¢ warto$ci gruntu.
Powyzsze oznacza, ze w przypadkach okreSlonych w art. 29 ust.5a ustawy, takie wylgczenie powinno
nastepowac.

W przypadku przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w odrebng wilasnos$¢ i pdzniejszg dostawe
nieruchomosci, nie dochodzi do zadnej nowej dostawy ani do zadnego nowego $wiadczenia ustug. Takie
stanowisko zaprezentowal miedzy innymi WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27 stycznia 2011r.
w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 1430/10. Natomiast samo wywlaszczenie z uzytkowania wieczystego
stanowi oczywiscie dostawe towaréw objeta zakresem przedmiotowym opodatkowania naleznym podatkiem
VAT. Takie stanowisko zaprezentowal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19
listopada 2010 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 795/10. W wyroku tym WSA wskazat, miedzy innymi, ze
., Wygasniecie prawa wieczystego uzytkowania gruntu z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w imieniu takiego organu, wzamian za odszkodowanie, w wyniku wydanej decyzji
administracyjnej, stanowi odptatng dostawe towarow i podlega opodatkowaniu VAT”.

8. CzynnoSci zbycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu wraz z dostawa budynkow, budowli
trwale z gruntem zwiazanych

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy z dnia 4 kwietnia 2011 r. w §13 ust.7 pkt.1 Minister
Finans6w obnizyl do wysokosci 8% stawke podatku VAT do czynno$ci zbycia prawa wieczystego
uzytkowania gruntu, w przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czg$ci
takich budynkow lub budowli, jezeli budynki te lub budowle albo ich cze$ci sg opodatkowane stawka 8%.

9. Nieodplatne przekazania zrownane z odplatnymi i opodatkowane VAT

Interpretacja przepisu art. 7 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 3 VATU prowadzi do uznania za opodatkowang
dostawe towaréw wszelkich przekazan nalezacych do podatnika towaréw bez wynagrodzenia, niezaleznie
od tego, czy nastgpuje ono na cele prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czy tez nie. W przypadku wigc
przekazania towarow (niebedacych drukowanymi materiatami reklamowymi i informacyjnymi, prezentami
0 matej wartos$ci i1probkami) na cele zwigzane badz niezwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa —
traktowa¢ je nalezy jako czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towardéw 1ustug, jezeli
podatnik miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego zwigzanego
Z tymi czynno$ciami. W sytuacji gdy literalna wyktadnia przepisu budzi watpliwosci co do woli
ustawodawcy i rodzi rozbiezne interpretacje, nalezy — zaktadajac racjonalno$¢ dziatania ustawodawcy —
woli tej docieka¢, badajagc wewnetrzng strukture aktu (wyktadnia systemowa wewngtrzna). [...] Przy
niejasnej wyktadni literalnej wyktadnia zakladajaca racjonalno$¢ dzialania ustawodawcy nie moze by¢
roOwniez potraktowana jako wyktadnia rozszerzajaca.



CZYNNOSCI ZWOLNIONE Z VAT

1. Dostawa nieruchomosci zwolnionych z VAT

Nowelizacja ustawy 0 podatku od towaréw i ustug wprowadzita poczawszy od 1 stycznia 2009 r. istotne
zmiany dotyczace opodatkowania dostawy nieruchomosci. Zasadg jest zwolnienie z VAT nieruchomosci
Z tzw. opcja czy tez mozliwoscig wyboru opodatkowania.

Reguta ta stanowi implementacje¢ regulacji Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Ponadto, nowelizacja usuwa
dotychczasowe niezgodno$ci w tym zakresie polskich przepisow z przepisami unijnymi. W przypadku
sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej, na ktérej stoi budynek lub budowla, dla calej transakcji maja
zastosowanie zasady wlasciwe dla sprzedazy budynku, budowli (z podstawy opodatkowania budynku,
budowli nie wyodrebnia si¢ wartosci gruntu).

Warunkiem zastosowania zwolnienia jest:

1. brak prawa do odliczenia przez zbywajacego VAT naliczonego przy nabyciu, wybudowaniu budynkow,
budowli lub ich czesci,

2. nieponiesienie przez zbywajacego wydatkéw na ich ulepszenie w kwocie przekraczajacej 30 proc.
wartos$ci poczatkowej nieruchomosci, w stosunku do ktérych miat prawo do odliczenia VAT; nawet jesli
wydatki na ulepszenie nieruchomosci przekroczyly 30 proc. jej wartosci poczatkowej, to nadal
zastosowanie ma zwolnienie, jezeli tylko byta ona w stanie ulepszonym wykorzystywana do czynnosci
opodatkowanych przez co najmniej pigc lat.

Jesli podatnicy zakwalifikujg dang transakcje do tego zwolnienia, nie dotyczy ich opcja rezygnacji ze
zwolnienia iopodatkowania transakcji VAT. Taka transakcja musi zosta¢ zwolniona z VAT. Opcja
opodatkowania nieruchomos$ci nie moze mie¢ zatem zastosowania do tzw. przymusowego zwolnienia
z VAT. Od zasady zwolnienia w przypadku sprzedazy budynku, budowli lub jej czegsci po upltywie co
najmniej dwoch lat od jego pierwszego zasiedlenia obowigzujg odstepstwa. W sytuacji gdy w takim
przypadku Powiat opodatkuje takg sprzedaz, ktora jest przymusowo zwolniona z VAT, nabywca mimo, ze
dziata w dobrej wierze, nie bedzie miat prawa do odliczenia VAT.

a. Budynki starsze i mlodsze niz 5-letnie

W ustawie o podatku od towarow i ushug, zwolniono w art. 43 ust. 10 dostawe budynkow, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem gdy dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czgsci uptynat okres krotszy niz 2
lata. Zwolniono takze dostaw¢ budynkéw, budowli lub ich czesci nieobjeta zwolnieniem, o ktorym mowa
powyzej, pod warunkiem ze:

w stosunku do tych obiektow nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkow na ich ulepszenie, w stosunku do ktérych miat prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego 0 kwot¢ podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byly
one nizsze niz 30 % wartosci poczatkowej tych obiektow.

Z Kkolei w art. 43 ust. 7a wskazano, iz warunku, o nieponoszeniu wydatkéw w kwocie przekraczajacej
30% wartosci poczatkowej nie stosuje si¢, jezeli budynki, budowle lub ich czgsci w stanie ulepszonym byty
wykorzystywane przez podatnika do czynnosci opodatkowanych przez co najmniej 5 lat. Zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. u. Nr 54, poz. 535 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega odptatna dostawa towarow i odplatne §wiadczenie
ushlug na terytorium kraju.

Podstawowa stawka podatku VAT, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 23%, z zastrzezeniem ust. 2-
12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 211 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

W mysl art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia si¢ od podatku dostawe budynkow, budowli lub ich czgéci,
Z wyjatkiem gdy:

a. dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b. pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich cze$ci uptynat okres krotszy niz

2 lata.



Przez pierwsze zasiedlenie — art. 2 ust. 14 ustawy — rozumie si¢ oddanie do uzytkowania, w wykonaniu
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkow, budowli lub
ich czesci, po ich:

a. wybudowaniu lub
b. ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisoéw o podatku dochodowym,
stanowily co najmniej 30% warto$ci poczatkowe;.

b. Budynki i budowle ulepszone

Na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia si¢ od podatku dostawe budynkéw, budowli lub ich czescei,
Z wyjatkiem gdy:
dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich cz¢séci
uptynat okres krotszy niz 2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie, stosownie do art. 2 pkt 14 ww. ustawy, rozumie si¢ oddanie do uzytkowania,
w wykonaniu czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi
budynkow, budowli lub ich cze¢sci, po ich:
wybudowaniu lub ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku

dochodowym, stanowity co najmniej 30% warto$ci poczatkowej.

Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy, w przypadku dostawy budynkéw i budowli trwale z gruntem
zwigzanych albo cze$ci takich budynkow Iub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sig
warto$ci gruntu.

Wedhug art. 43 ust. 10 ustawy, podatnik moze zrezygnowac¢ ze zwolnienia od podatku, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt 10 i wybra¢ opodatkowanie dostawy budynkow, budowli lub ich czgéci, pod warunkiem ze
dokonujacy dostawy i nabywca budynku, budowli lub ich czesci: sa zarejestrowani jako podatnicy VAT
czynni, ztoza, przed dniem dokonania dostawy tych obiektow wtasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi
urzedu skarbowego, zgodne o$wiadczenie, ze wybieraja opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich
czesci.

Zgodnie z ust. 11 ww. artykutu, oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, musi rowniez zawierac:

1. imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej dokonujacego dostawy oraz
nabywcy,

2. planowang dat¢ zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czg¢sci,

3. adres budynku, budowli lub ich cze¢sci.

2. Uslugi szkoleniowe finansowane ze Srodkow publicznych oraz akredytacja dla podmiotow
szkoleniowych

Zwolnione VAT sa ustugi swiadczone przez:

a) jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu przepisOw o systemie o$wiaty, w zakresie ksztalcenia
I wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe, w zakresie
ksztatcenia na poziomie wyzszym — oraz dostawa towarow 1 Swiadczenie ushug $cisle z tymi ustugami
zZwigzane;

Zwolnione zostaly ponadto ushugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym iwyzszym, $wiadczone przez nauczycieli atakze ushugi nauczania
jezykdéw obcych oraz dostawa towardw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi uslugami zwigzane, Swiadczone
przez podmioty inne niz wymienione nizej | wyzej. Zwolnieniu podlega¢ begda takze ustugi ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego (inne niz wymienione w pkt 1): a) prowadzone w formach
ina zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach, $wiadczone przez podmioty, ktore uzyskaty
akredytacje w mysl przepisow o systemie o$wiaty — wylgcznie w zakresie ustug objetych akredytacja,
finansowane w catosci ze $rodkéw publicznych — oraz §wiadczenie ushug i dostawa towardéw S$cisle z tymi
ushlugami zwigzane.

Zwolnienie z VAT ustug edukacyjnych obejmuje wylacznie czynnosci majace na celu ksztalcenie
i wychowanie. Ushugi innego rodzaju wykonywane przez przedszkola, szkoty, szkoty wyzsze i prywatne placowki
o$wiatowe nie beda korzysta¢ ze zwolnienia.



Akredytacja

Artykut 68b ustawy o systemie o$wiaty ustanawia zasade generalng, zgodnie z ktdrg placowki ksztatcenia
ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego, osrodki doksztalcania idoskonalenia zawodowego
prowadzace ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych moga uzyskaé akredytacje, stanowigca
potwierdzenie spelniania okreslonych wymogoéw i zapewniania wysokiej jakosci prowadzonego ksztalcenia.
Akredytacja moze obejmowac catos¢ lub czgs¢ prowadzonego ksztalcenia. Akredytacje przyznaje kurator
oswiaty wihasciwy dla siedziby placowki lub osrodka, w drodze decyzji administracyjnej wydawanej po
przeprowadzeniu przez zespdt powotany przez kuratora oswiaty oceny dziatalnosci danej placowki lub osrodka.

Akredytacje moga uzyskac jednostki, ktore spetniajg nastepujace warunki:

1) zapewniajg baz¢ wyposazong w $rodki dydaktyczne;
2) zatrudniaja wykwalifikowang kadre;
3) opracowujg i udostepniajg materiaty metodyczno-dydaktyczne.

W postepowaniu o uzyskanie akredytacji kurator o$wiaty uwzglednia réwniez wyniki nadzoru
pedagogicznego sprawowanego nad placowka lub osrodkiem.

3. Ushugi zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym

W ramach zwolnien dotyczacych okreslonych czynnosci wykonywanych w interesie publicznym
wprowadzonych przez Dyrektywe 112 (Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej) przewidziano mi¢dzy innymi zwolnienie dla ustug z zakresu
sportu i wychowania fizycznego. Zgodnie z brzmieniem art. 132 ust.1 lit m Dyrektywy Rady 2006/112/WE,
Panstwa Cztonkowskie zwalniaja $wiadczenie niektorych ustug S$cisle zwigzanych ze sportem lub
wychowaniem fizycznym, przez organizacje nienastawione na osigganie zysku na rzecz osob uprawiajacych
sport lub uczestniczacych w wychowaniu fizycznym. Ustuga podlega zwolnieniu, w sytuacji gdy lacznie sg
spelnione n/w warunki: jest $wiadczona przez organizacj¢ nienastawiong na osigganie zysku, jest $cisle
zwigzana ze sportem lub wychowaniem fizycznym, jest $wiadczona na rzecz oso6b uprawiajacych sport lub
uczestniczacych w wychowaniu fizycznym.

Zwolnienie powyzsze ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Zatem, ze zwolnienia mogg korzystaé
wylacznie enumeratywnie wymienione w przepisie podmioty, ktore (drugi warunek) $wiadcza ustugi w nim
wymienione. Z uwagi na fakt, ze zwolnienie obejmuje ustugi $ciSle zwigzane ze sportem lub wychowaniem
fizycznym $wiadczone przez kluby sportowe, zwiazki sportowe oraz zwiazki stowarzyszen iinnych osob
prawnych, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu (..). Jednostki
samorzadu terytorialnego co do zasady nie mogg w tym zakresie korzysta¢ ze zwolnienia z VAT, gdyz nie sa
wymienione w tym przepisie.

a. Podmioty publiczne oraz inne podmioty uprawnione do stosowania zwolnienia

Jednym z podstawowych warunkow stosowania zwolnienia jest §wiadczenie powyzszych ustug przez
podmiot nienastawiony na osigganie zysku. Ewidentnie ETS sprzeciwia si¢ wprowadzeniu takim regulacjom
przez Panstwa Czlonkowskie, ktore prowadzityby do stosowania zwolnienia przy tego rodzaju ustugach dla
podmiotow nastawionych na osigganie zysku.

W orzeczeniu w sprawie Stockholm Lindopark AB (ETS z dnia 18 stycznia 2001 r., C-150/99), Trybunat
wyraznie wskazat, ze szwedzkie regulacje prawne, ze wzgledu na brak ograniczenia zwolnienia do organizacji
nienastawionych na osigganie zysku naruszyly przepisy wspolnotowe. Co do zasady bowiem szwedzkie
ustawodawstwo przewidywalo zwolnienie dla dostaw terendw oraz pomieszczen 1 ich czgsci dokonywanych na
potrzeby zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym. Ushugi moga korzysta¢ ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem VAT |, pod warunkiem $wiadczenia przez podmioty, organizacje dziatajace non-
profit. W innym orzeczeniu (Komisja v. Hiszpania ETS-124/96 z dnia 7 maja 1998 r.), Trybunal wskazal, ze
wprowadzenie regulacji prawnych, ktore uzalezniajg opodatkowanie wyswiadczonych ustug w zaleznosci od
wysoko$ci wnoszonych optat, moze prowadzi¢ do sytuacji sprzecznych z wola ustawodawcy wspdlnotowego. Po
drugie, podmiot nastawiony na osigganie zysku, ma prawo skorzysta¢ ze zwolnienia kwotowego, co dodatkowo
przesadza o tym, ze hiszpanskie regulacje prawne sa niezgodne z regulacjami wspdlnotowymi.

W praktyce ETS zajat si¢ rowniez kwestig ustalenia jak nalezy charakteryzowac i jakimi cechami winien
si¢ wyrdznia¢ podmiot nastawiony na osigganie zysku. I tak w innym orzeczeniu (ETS w sprawie Kennemer



Golf& Country Club, C-174/00 z dnia 21 marca 2002 r.), wskazano, ze celem zwolnieh w VAT czynnosci,
ktore de facto sg $wiadczone w interesie publicznym jest wprowadzenie korzystniejszego traktowania dla
organizacji, ktorych dzialalno$¢ jest nakierowana na rezultaty o charakterze niekomercyjnym. Dla oceny
charakteru dziatan danego podmiotu, konieczna jest ocena catoksztattu jego dziatalnosci. W ocenie Trybunatu,
uzaleznienie zwolnienia jest §ciSle zwigzane z niekomercyjnym charakterem catoksztattu catej dziatalnoSci
gospodarczej podmiotu a nie tylko wycinkowo dziatalno$ci zwigzanej ze sportem.

Ponadto Trybunal uznal, Zze w sytuacji gdy organizacja stara si¢ caly czas uzyskiwa¢ nadwyzki
finansowe ale ma je zamiar przekazywac na $wiadczenie ustug, to taka organizacja moze zosta¢ zaliczona
do kategorii podmiotéw dzialajacych non-profit. Podobnie jesli nadwyzki sa dystrybuowane do swoich
cztonkéw (tak ETS w orzeczeniu z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Zoological Society of London C-
267/00).

b. Podmioty na rzecz ktérych mozna swiadczy¢ ustugi zwolnione z VAT

ETS w sprawie Cantenbury Hockey Club (z dnia 16 pazdziernika 2008 r., C-253/07) wskazat:

Geneza sporu: Lokalne kluby hokejowe zastrzezone dla swoich czlonkéw, byty zrzeszone w England
Hockey (organizacji niemajacej zarobkowego charakteru, ktorej celem jest promocja i1rozwoj hokeja
w Anglii). W zamian za optaty stowarzyszeniowe England Hockey $wiadczyto na rzecz swoich cztonkow, tj.
klubow szereg kursow dla treneréw, sedzidow, nauczycieli i1mtlodziezy. W ocenie angielskich witadz
podatkowych tego typu ustugi powinny by¢ opodatkowane stawka podstawowa, kluby z kolei optowaly za
zwolnieniem z VAT.

Rozstrzygajac wskazany problem Trybunal uznal, ze preferencyjnic powinny by¢ traktowane wszystkie
ustugi sportowe a nie jedynie wybrane i zwolnienie dotyczy sportu w ogodle. Powyzsze w ocenie Trybunatu
oznacza dopuszczalno$¢ uprawiania sportu w strukturach organizacyjnych, klubach, stowarzyszeniach.
W rezultacie Trybunat uznal, Zze ustugi $wiadczone w ramach sportow uprawianych w grupach oséb lub
w ramach klubow sportowych, moga korzysta¢ ze zwolnienia. Dla oceny czy ushugi te sa zwolnione nie ma
zatem zadnego znaczenia tozsamos$¢ formalnego jak i faktycznego adresata, ani tym bardziej forma prawna
w jakiej korzysta on z ustugi.



CZYNNOSCI NIEPODLEGAJACE OPODATKOWANIU PODATKIEM VAT
SWIADCZONE PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ICH JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

1. Oplaty pobierane wedlug odrebnych regulacji prawnych

Optaty publicznoprawne pobierane przez podmioty sektora finanséw publicznych znajduja swoja
podstawe prawng badz wustawach szczegdlnych materialnego prawa administracyjnego lub tez
W rozporzadzeniach wlasciwych Ministrow, ktorzy korzystaja z wlasciwych delegacji ustawowych.

a. Definicja oplat publicznoprawnych

Swiadczeniami pienigznymi o charakterze publicznoprawnym sa wszelkie rodzaje podatkow, optat oraz
inne niepodatkowe nalezno$ci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sa organy podatkowe lub inne uprawnione organy (art. 2
Ordynacji podatkowe;j).

Jakkolwiek polski system prawny nie zawiera definicji ww. oplat oraz niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych, to odwotujac si¢ do dorobku doktryny nalezy stwierdzi¢, iz optatami o charakterze
publicznoprawnym oraz niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi sg wszystkie (za wyjatkiem
podatkéw) naleznosci o charakterze publicznoprawnym. Nalezno$ci te s3 bezzwrotne, przymusowe
i nieodptatne. Nie majg zatem charakteru cywilnoprawnego lecz publicznoprawny. Obowigzek zaptacenia
tych optat 1 nalezno$ci pozostaje w zwigzku z prowadzeniem okres§lonej dzialalnosci zgodnej z istniejagcym
stanem prawnym.

Opfaty 1 nalezno$ci pieni¢zne o charakterze publicznoprawnym podlegaja z zasady rezimowi Ordynacji
podatkowej i ustalane sa glownie decyzjami administracyjnymi. Moga tez wynikaé z mocy prawa.
Naleznos$ci te maja charakter bezwzglednie obowiazujacy. Warto zwrdci¢ uwage, ze spory dotyczace oplat
I nalezno$ci publicznoprawnych rozstrzygane sa przez sgdownictwo administracyjne, nie za$ przez sady
cywilne.

W tej grupie znajdujg si¢ optaty za ustugi publiczne (np. za zwiedzanie ogrodéw botanicznych
i zoologicznych) atakze optaty za prawo korzystania z dobr objetych w interesie publicznym szczegoélng
ochrong (np. optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska naturalnego, optaty za szczeg6lne korzystanie
Z wod oraz urzadzen wodnych, oplaty za umieszczanie odpadow na sktadowisku odpadow, oplaty zwigzane
Zz badaniem laboratoryjnym préby substancji trujacej, oplaty abonamentowe oraz za uzywanie
niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, optaty za uzywanie linii, urzadzen lub
sieci telekomunikacyjnej, optaty za nielegalnie pobrane paliwo lub energii, optaty za czynnos$ci organéow
dozoru technicznego itd.).

Do optat tych stosuje si¢ przepisy ustawy o cenach. Nie podlegaja one tym samym Ordynacji
podatkowej (zobacz np. uchwata NSA z dnia 17 lipca 2000 r., FPK 1/2000, w sprawie optat za usuwanie
drzew i krzewow).

Z kolei optaty administracyjne pobierane sg za okre§lone czynnosci urzedowe. W tej grupie znajduja si¢
oplaty, ktorych wigkszos¢ ma charakter zblizony do ceny za ustugi (tzw. oplaty uzytkowania, pobierane za
korzystanie z urzadzen utrzymywanych w interesie publicznym).

W tej grupie znajduja si¢ optaty za np. ustugi publiczne (np. za zwiedzanie ogrodow botanicznych
i zoologicznych) a takze optaty za prawo korzystania z dobr objetych w interesie publicznym szczego6lng
ochrong (np. optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska naturalnego, optaty za szczegolne korzystanie
Z wod oraz urzadzen wodnych, oplaty za umieszczanie odpadow na sktadowisku odpadow, oplaty zwigzane
Z badaniem laboratoryjnym préby substancji trujacej, optaty abonamentowe oraz za uzywanie
niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, optaty za uzywanie linii, urzadzen lub
sieci telekomunikacyjnej, optaty za nielegalnie pobrane paliwo lub energig, oplaty za czynnosci organow
dozoru technicznego itd.).

Do optat tych stosuje si¢ przepisy ustawy o cenach. Nie podlegaja one tym samym Ordynacji
podatkowej (zobacz np. uchwata NSA z dnia 17 lipca 2000 r., FPK 1/2000, w sprawie optat za usuwanie
drzew i krzewow).

Z kolei optaty administracyjne pobierane sg za okreslong czynnos$¢ urzgdowa. W tej grupie znajdujg sie -



wg cyt. komentarza - optaty za ustugi organow administracji publicznej (panstwowej i samorzadowej).
Obejmuja one optaty: skarbowa, administracyjng, paszportowa, konsularng, legalizacyjng, probiercza,
patentowg itd. Do wigkszo$ci z nich majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej. Wskazuja na to
przepisy ustanawiajace te optaty badz tez decyduje o tym fakt, iz do ich poboru sg uprawnione organy
podatkowe lub inne organy, petnigce najczesciej role ptatnika albo inkasenta (patrz wyjasnienia Ministra
Finansow z dnia 8 kwietnia 1998 r., nr PO 6-N/861-1150-7547/97, SP/PO-K-861-858-4802/98, SP 1/S-861-
101-1736/99).

Optaty publiczne sg daninami publicznymi i1 stanowig dochody budzetowe lub dochody wyodrebnionych
funduszy celowych. Optaty te —w ocenie autora ww. komentarza C. Kosikowskiego - réznig si¢ od
podatkow cechg odptlatnosci (ekwiwalentnosci), ktérej nie maja podatki. Odptatnos¢ optaty moze miec
charakter symboliczny inie musi nawigzywa¢ do rzeczywistych kosztow otrzymanej w zamian za
wniesienie optaty ushugi urzedowej. Niekiedy jednak ustanawia si¢ optaty na wysokim poziomie, aby
zapobiec niepotrzebnemu uruchamianiu czynno$ci urzedowych. Niektore optaty peilnig takze funkcje
fiskalne, np. wysokie optaty za rzadko udzielane koncesje (w radiofonii i telewizji lub w przypadku budowy
badz eksploatacji autostrad ptatnych). Pewne oplaty sg takze zblizone do cet lub sktadek. System optat
publicznych tworzg réwniez tzw. oplaty lokalne, do ktérych zalicza si¢: optate targowa, oplate miejscowa,
czy oplate administracyjng.

Natomiast niepodatkowe nalezno$ci budzetowe, to np.: optaty eksploatacyjne za wydobywanie kopalin
(na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pozn.
zm.); oplaty pobierane od 0osdb wchodzacych do kasyna gry oraz do salonu gry w bingo pieni¢zne (art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych, Dz. U. z 1998 r. Nr 102,
poz. 650 z pézn. zm.); oplaty elektryfikacyjne; optaty melioracyjne; optaty za urzadzenie zbiorowego
zaopatrzenia wsi W wode iurzadzenia kanalizacyjne wykonane przez panstwo; kwoty nienalezne
i dodatkowe oraz inne zwigzane z naruszeniem ograniczen W Swobodzie ksztalttowania cen; oplata
patentowa pobierana na podstawie art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnos$ci
przemystowej (Dz. U. Nr 49, poz. 508) przez Urzad Patentowy; optata za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (tak w wyroku NSA z 25.05.2004 r. GSK 93/04).

b. Oplaty publicznoprawne kontra oplaty cywilnoprawne

Pobranie optat publicznych i wynikajace stad stosunki prawne ksztattowane sa wylacznie przez normy
prawa publicznego. Natomiast w prawie cywilnym norma prawna nie reguluje tresci stosunku prawnego,
gdyz podstawowe znaczenie dla jej uksztaltowania ma wola stron tego stosunku (wyrazona w umowie).

Stosunek podatkowoprawny zwigzany z optatami publicznymi ma zatem swoje zrodto nie w wyrazie
woli podmiotu stosunku zobowigzaniowego (w umowie) lecz wylacznie w ustawie. Swoboda woli stron,
stanowigca podstawowg zasade stosunkow zobowigzaniowych w prawie cywilnym, tutaj nie wystepuje.

Optaty sg daning publiczng, jeSli obowigzek ich wniesienia wynika z przepisow o charakterze
publicznoprawnym. W sytuacji gdy organ podlegajacy prawu publicznemu zostat na mocy okreslonych
przepisOw prawa zobligowany do wykonania okreslonej czynnos$ci, za ktorg pobiera $cisle okreslong
wysoko$¢ optlaty, to oplata ta jest daning publiczng. Inaczej niz w prawie cywilnym umowa migdzy
wierzycielem a dtuznikiem nie odgrywa tu zadnej roli, gdyz stosunek zobowigzaniowy nie z niej si¢
wywodzi, lecz bezposrednio z ustawy - ma swe zrodto w prawie publicznym (tak: Ryszard Mastalski
w glosie do wyroku SN z dnia 28 czerwca 2002r., | CKN 841/00 — Orzecznictwo Sadow Polskich
2003/4/53).

Jednym z podstawowych warunkéw odpowiedniego stosowania prawa podatkowego VAT do
okreslonych stanow faktycznych zwigzanych z opodatkowaniem naleznos$ci i optat bedzie zatem wiasciwe
oddzielenie optat publicznych od optat wynikajacych z zawartych uméw cywilnoprawnych.

Podmioty prawa publicznego wykonuja przede wszystkim funkcje w zakresie administracji publicznej,
a takze funkcje zarzadzajace (gtownie swoim majatkiem). Administracja publiczna to zespot czynnosci,
ktore sg realizowane przez podmioty publiczne w zakresie funkcji administracyjnych i zarzadzajacych.
Ustugi  administracji  publicznej s3 czynnosciami wladczymi  wymagajacymi  wydania aktu
administracyjnego (decyzji, postanowien iinnych aktow podobnego typu) ijako takie sa czynno$ciami
niepodlegajagcymi VAT.

Podmiotami wykonujacymi ustugi administracji publicznej sa w szczegdlnosci:

1) naczelne, centralne i terenowe organy administracji publicznej,



2) jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa),
3) organy rzadowe,

4) organy konstytucyjne (Trybunat Stanu i Trybunat Konstytucyjny),
5) panstwowe organy podatkowe oraz celne,

6) organy kontrolujace i zarzadzajace skarbem panstwa,

7) misje dyplomatyczne i konsularne,

8) sady, prokuratury, zaktady karne, areszty i osrodki resocjalizacyjne,
9) policja panstwowa,

10) panstwowa i ochotnicza straz pozarna.

Konsekwencjg traktowania ustug administracji publicznej jako czynno$ci (ustug) niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT jest brak obowigzku traktowania otrzymywanych z tego tytutu optat jako
obrotu zwolnionego dla celow VAT iumieszczania ich w sktadanej dla celow VAT deklaracji
rozliczeniowej VAT-7. Podmiot podlegajacy prawu publicznemu (tj. zarowno organ wladzy publicznej, jak
i urzad go obstugujacy, a takze jednostka samorzadu terytorialnego i urzad ja obstugujacy) niebedacy przy
wykonywaniu uslug administracji publicznej podatnikiem podatku VAT w zakresie tego typu realizowanych
zadan publicznych, nie jest zobowigzany: uwzglednia¢ w deklaracji VAT-7 wplywow z odplatnie
swiadczonych ustug administracyjnych o symbolu PKWiU 75 — jako obrotu zwolnionego od VAT oraz
wystawiaé faktur VAT dokumentujacych wykonywanie ww. ustug (ewentualnie tylko na Zzadanie rachunki).

Ponadto w zakresie wykonywania ustug administracji publicznej organy je wykonujgce nie majg prawa
do odliczen podatku naliczonego od zakupéw towardéw i ushug zwigzanych z ta publiczng dziatalno$cig
administracyjng.

c. Oplata za udostepnianie zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zasob geodezyjny i kartograficzny sklada si¢ z zasobu centralnego, zasobow wojewodzkich i zasobow
powiatowych. Stanowi on wilasno$¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony w osrodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. W swietle przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. nr 240 poz. 2027 ze zm.) starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujacym zadania z zakresu administracji rzadowej. W ramach
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego starosta odpowiedzialny jest za jego gromadzenie,
kontrole opracowan przyjmowanych do zasobu oraz za udostgpnianie tego zasobu na wniosek
zainteresowanych jednostek, os6b prawnych i fizycznych. Wykonanie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z prowadzeniem zasobu oraz jego udostepnianiem jest odptatne. Wysokos$¢ tych optat okreslona
zostata w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, atakze za wykonywanie wyrysow
I wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz.333). Optaty te stanowia przychody np. Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, ktorym  dysponuje — starosta
Z przeznaczeniem na uzupetnienie srodkéw budzetowych niezbednych na finansowanie zadan zwigzanych
z aktualizacja i utrzymaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup urzadzen i wyposazenie
lokali niezbednych do prowadzenia tego zasobu.

Optaty za udostepnianie informacji oraz materialdw zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie sg
odplatnoscia za zadng z czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT w mys$l przepiséw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.). Ponadto, mimo iz
powotane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne
I kartograficzne nie obejmuje wprost kosztow sporzadzania kopii informacji i materiatlow geodezyjnych
udostepnianych z zasobu, to takze te optaty nie sg odplatnoscia za zadng z czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT. Optaty za sporzadzanie kopii informacji 1 materiatow udostepnianych
Z zasobu cze¢sto sg okreslane w zarzadzeniach starosty na podstawie kalkulacji materiatéw oraz pozostatych
kosztow.

Ponadto sporzadzanie kopii udostepnianych zzasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatow
I informacji jest $cisle zwigzane z techniczng realizacjag wnioskOw zainteresowanych pozyskaniem tych
danych, jednostek, osob prawnych i fizycznych w drodze postgpowania administracyjnego. Skoro optaty
natury administracyjnej zwigzane z prowadzeniem zasobu oraz jego udostgpnianiem nie s3 objete
opodatkowaniem podatkiem od towarow i ustug, w taki sam sposob nalezy traktowac optaty zwigzane ze
sporzadzaniem kopii udostepnianych materiatdéw. Optaty zwigzane z prowadzeniem zasobu geodezyjnego



I kartograficznego oraz jego udostgpnianiem, jak réwniez optaty za sporzadzanie kopii udostepnianych
informacji | materialow nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. Stanowisko takie prezentujg tez
organy podatkowe (patrz: urzad skarbowy w: Prudniku PP-406/7/AZ/07 2007.05.21; w Grdjcu 1407/N-
005/US/50/06/DD 2007.02.19; w Krotoszynie NP/443-14/06 2006.08.30).

Jednakze zdaniem tych organéw, jezeli podatnik bedacy organem wtadzy publicznej na mocy przepisow
prawa zostat zobligowany do wykonywania okre§lonej czynnos$ci, za ktdrg pobiera $cisle okreslong optate, to
czynno$¢ ta nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT i nie rodzi obowigzku wystawienia faktur VAT. Na
potwierdzenie wykonania tej czynno$ci powinien zostaé wystawiony rachunek. Wyjatek - w ich ocenie -
stanowig czynno$ci wykonywane na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Czynno$ci polegajace na
odptatnym sporzadzaniu kserokopii, wydrukow (wedlug cen umownych zatwierdzonych zarzadzeniem
starosty) nalezy uzna¢ za odptatne $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ww. ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ktore podlegaja opodatkowaniu stawka VAT w wysokosci 23% iwinny by¢ dokumentowane
fakturami wedhug zasad okreslonych w art. 106 ustawy o VAT.

d. Oplata za zajecie pasa drogi

Zarzadca drogi jest organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego
wlasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog. Zarzadcami - co do zasady - sg dla poszczegolnych kategorii drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
2) wojewoddzkich - zarzad wojewodztwa,

3) powiatowych - zarzad powiatu,

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Tak wynika z art. 19 ustawy z dnia 21.03. 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 204, poz. 2086 ze
zm.).

Ponadto, stosownie do tresci art. 39 ust. 1 ww. ustawy zabronione jest dokonywanie w pasie drogowym
czynnosci, ktore mogltyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej
trwato§ci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. Jednak w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach zgodnie z art. 39 ust. 3 ww. ustawy lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych
lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze
nastgpi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi wydanym w drodze decyzji
administracyjnej. Ponadto w mysl art. 40 ust. 1 ww. ustawy zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budows, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong droég réwniez wymaga zezwolenia zarzadcy
drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej.

Wilasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego stosownie do art. 40
ust. 11 ww. ustawy, nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, optate za zajgcie pasa drogowego.
W sprawie opodatkowania podatkiem od towarow iustug odptatnych czynnos$ci udostgpniania pasa
drogowego, Minister Finansow w pismie nr PP1-811-236/KSz/PP 372 z dnia 13 maja 2005 r. uznat, iz
sposob opodatkowania tych czynno$ci zalezny jest od tego, kto te czynnosci wykonuje. A mianowicie, czy
jest to jednostka samorzadu terytorialnego, czy tez organ wtadzy publiczne;.

Zdaniem Ministra Finansow, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) nie uznaje si¢ za podatnika organow wtadzy publicznej
oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrgbnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych. Oznacza to, ze czynnosci wykonywane przez organy wtadzy publicznej
(oraz urzgdy obslugujace te organy) w ramach realizacji swoich zadan sg —co do zasady — wytaczone z
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Jesli jednak czynnosci te wykonywane sg na podstawie
umow cywilnoprawnych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach ogolnych.

e. Oplata za sporzadzenie i wydanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia publicznego

Wskazanie potrzeb zamawiajacego, szacowanie wartosci zamoOwienia, umozliwienie wykonawcom
sporzadzenia ofert odpowiadajacych rzeczywistemu zapotrzebowaniu zamawiajacego stanowi istote
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zamawiajacy, dokonujgc zamdwienia w postgpowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, zwigzany jest przepisami prawa, w szczegolnosci ustawag z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (DzU z 2004 r. nr 19, poz. 177 ze zm.), a takze Dyrektywa



Rady zdnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur w zakresie udzielania zamdwien
publicznych na dostawy (93/36/EWG). Dodatkowe perturbacje w zakresie stosowania tych regulacji
wprowadza ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug.

Zgodnie z art. 29 prawa zamoéwien publicznych zamawiajacy ma obowigzek opisania przedmiotu
zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan 1 okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Wydaje si¢, ze zwrot ,,dostatecznie doktadne izrozumiale okreslenia” nalezaloby odnie$¢ do
konkretnego jezyka fachowego, ktéry wykorzystuje si¢ w danej branzy. Specyfikacja kierowana jest
przeciez w praktyce do podmiotow-profesjonalistow, zawodowo dziatajacych w danej branzy. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze opisanie w sposob doktadny przedmiotu zamédwienia stanowi rowniez ochrone dla
samego zamawiajgcego, nie dajac podstaw do twierdzenia, ze doszlo w tym zakresie do naruszenia
przepisOw prawa. Przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany za pomocg w miar¢ obiektywnych cech
jakosciowych 1itechnicznych. Chodzi tu opewne cechy wilasciwe dla danego przedmiotu dostawy
W ogoélnosci, a nie w szczegdlnosci, czyli nie w odniesieniu do konkretnego produktu.

W  praktyce funkcjonowania regulacji prawnych normujacych kwestie zamoéwien publicznych
najwicksze problemy stwarza interpretacja art. 29 ust. 2 przywotywanej ustawy Prawo zamowien
publicznych (Pzp), ktoéry wskazuje, ze przedmiotu zamdowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory mogltby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Interpretacji tego wymogu nie mozna dokonywac bez wtasciwej analizy art.
7 ustawy, ktory statuuje w ogolnosci zasadg¢ uczciwej konkurencji, a takze zasade rownego traktowania
wykonawcow. Jesli chodzi o zakaz wynikajacy z ust. 2 art. 29 Pzp, to stwierdzi¢ nalezy, ze dopuszcza on
nakazanie zamawiajacemu doprowadzenie do pewnej konkurencji pomiedzy wykonawcami, ktorzy moga
spelni¢ wymogi w zakresie przedmiotu dostawy, bez jednoczesnego ograniczania dostepu do samego
zamoOwienia.

W wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 28 czerwca 2000 r. (UZP/Z0O/0-602/00) podano, iz: ,.(...) wskazanie
w specyfikacji istotnych warunkow zamowien wymogow technicznych dotyczacych przedmiotu
zamowienia trudnych do spelnienia dla Odwotujacego lub innego oferenta nie stanowi dostatecznej
podstawy do uznania, ze przedmiot zamowienia okreslony zostal w sposdb naruszajacy zasade z art. 29 ust.
2 ustawy 0 zamowieniach publicznych”. Natomiast sam ,,przetarg organizowany jest w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej dla uzytkownika, a nie najlepszej w swietle jakichs$ obiektywnych kryteriow”, jak wskazat
Sad Okrggowy w Warszawie w wyroku z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn akt V Ca 1213/02.

— Specyfikacje w klasyfikacjach statystycznych

Zgodnie z opinig Urzedu Statystycznego z dnia 11 marca 2003 r., znak OISK-5672/KU-84/24-1870/03,
dokumentacji w postaci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (w ramach procedury przetargu), za
ktora obcigzani sa dostawcy lub wykonawcy zglaszani do przetargu, nie nalezy traktowaé jak towaru.
Réwniez organizowanie przetargow dla wilasnych potrzeb nie jest odrebnie klasyfikowane 1 miesci si¢
w zakresie grupowania obejmujacego dziatalno$¢ podstawowa wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD). Pobieranie optat za dokumentacj¢ zwigzang z przetargiem nie wynika z handlu ta dokumentacja,
nalezy wigc je klasyfikowaé¢ w grupowaniu dotyczacym ustug §wiadczonych przez dany podmiot (opinia
Urzedu Statystycznego z dnia 3 grudnia 2002, znak WRE-02-5672-801/2002). Niezaleznie od powyzszego,
stanowisko organow podatkowych w tym zakresie wskazuje, iz specyfikacja nie jest ani usluga
(wydanie-swiadczenie) ani dostawg towaréw, co oznacza, ze nie podlega opodatkowaniu VAT.

f. Oplata za wydanie dziennika budowy

Do kategorii spraw z zakresu administracji publicznej nalezy m.in. wydawany odptatnie przez wtasciwy
organ administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, stosownie do ich wtasciwosci, tj.
przez starostg, wojewod¢ lub Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 3, art. 45, art. 80 ust. 1
ustawy Prawo budowlane) dziennik budowy. Stanowi on urzedowy dokument przebiegu robot budowlanych
oraz zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku wykonywania robot. Organ publiczny pobierajac zatem
optate za wydanie dziennika budowy, czyli wykonujgc czynno$¢ stanowigcg ushuge w zakresie administracji
publicznej realizuje zadanie publiczne. Tym samym nie wykonuje on czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem VAT.



g. Oplata za wydanie dowodu rejestracyjnego i tablic rejestracyjnych

Wydawanie dokumentu stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdem oraz pobieranie optat
administracyjnych z tym zwigzanych, tj. optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego
i tablic rejestracyjnych nalezy do Kkategorii spraw z zakresu administracji publicznej. Pobieranie opfat
odbywa si¢ zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Infrastruktury. Tego rodzaju dziatania administracji
publicznej i optaty, tak jak wszystkie poprzednie, nie podlegajg rowniez VAT.

h. Dodatkowa oplata roczna od uzytkownika wieczystego

Jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa oddaja na podstawie umoéw o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste grunty celem ich zagospodarowania. Powyzsze umowy
okreslajg Scisle sposob, jak i termin ich zabudowy. W przypadku niedotrzymania terminu zagospodarowania
moga zosta¢ ustalone w drodze administracyjnej dodatkowe oplaty roczne obcigzajace uzytkownika
wieczystego, niezaleznie od oplat z tytulu uzytkowania wieczystego. Takie dodatkowe optaty roczne
obcigzajace uzytkownika wieczystego w zwigzku z niewywigzaniem si¢ z Umowy 0 oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste majg charakter optat sankcyjnych. Optaty o charakterze sankcyjnym
nie mieszczg si¢ w zakresie ,,przedmiotu opodatkowania” podatkiem VAT. Stad tez nie sg ani odptatng
dostawg towardéw ani odptatnym $wiadczeniem uslug, a w $lad za tym nie podlegaja opodatkowaniu tym
podatkiem. Zwazywszy ponadto na fakt, iz optaty te ustalane sa wylacznie w drodze decyzji
administracyjnej, nie za$ na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej pomi¢dzy stronami, czynnosci te
wylaczone sa z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

i. Oplata za samowolne wylaczenie gruntow rolnych z produkcji rolnej

Z tytulu samowolnego wylaczenia gruntow rolnych z produkcji rolnej okresla si¢ naleznos$ci typu
sankcyjnego. Wedlug obowigzujgcej ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
21995 r. nr 16, poz. 78, ze zm.), naleznosci z tytutu samowolnego wytaczenia gruntow rolnych z produkcji
rolnej wptaca si¢ na Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktory jest panstwowym funduszem celowym (por.
art. 23 inast. ustawy z 1995r.).Ta publicznoprawna nalezno$¢ jako nalezno$¢ sankcyjna nie podlega
podatkowi od towardéw i ushug.

J. Przenoszenie oplat publicznoprawnych na osoby trzecie

Zasadniczo koszty oplat administracyjnych 1 skarbowych, takze réznego rodzaju podatkow (np. podatku
od nieruchomosci) lub innych danin publicznoprawnych, rozumiane jako zwrot poniesionych kosztow
w ramach $wiadczonej okreslonej czynno$ci gtownej sa — odmiennie od powyzszej opisanego niepodlegania
tych optat opodatkowaniu podatkiem VAT w pierwotnym ich wymiarze — czynnoscig objgta tym podatkiem
W ramach tej innej $wiadczonej czynnosci.

Zdarzaja si¢ jednak odosobnione stanowiska, 1z przenoszenie na odbiorce ustug poniesionych przez
$wiadczacego usluge w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej (np. polegajacej na podpisywaniu
umow o wykonanie projektow wraz z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na budowe ze stosownymi
opiniami i uzgodnieniami), kosztow optat administracyjnych iskarbowych, rozumiane jako zwrot
poniesionych kosztow nie jest czynnos$cig objetg tym podatkiem (tak Pierwszy Urzad Skarbowy w Kaliszu
2005.04.25 PP/443-8/13/05). Przenoszenie kosztow optat publicznoprawnych w ramach $wiadczonej
okreslonej czynnosci gldwnej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT wg stawki obowigzujace]
wobec czynnosci gtowna, omowimy na przykladzie przenoszonego przez wynajmujacego na najemce
podatku od nieruchomosci oraz przenoszonych oplat za certyfikacje 1 legalizacje cieptomierzy.

k. Bilety i oplaty za bilety parkingowe

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr
54 poz. 535 ze zm.) nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadah natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostalty one powolane, zwylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych.



Zgodnie z art. 14 pkt 2 w zw. z art. 9 pkt 4 i art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie m.in. drog, ulic moga by¢ wykonywane réwniez przez samorzadowe zaktady budzetowe.
Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych —
drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu
lub gminy.

Niewatpliwie pobieranie optat (a wigc danin publicznych) za korzystanie z drog publicznych jest forma
sprawowania wiladztwa publicznego. Optata za parkowanie pojazdéw na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, bgdac dochodem publicznym (art. 40a ustawy o drogach publicznych), jest
swiadczeniem o charakterze publicznoprawnym, ma charakter daniny publicznej i podlega szczegdlnemu
unormowaniu.

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r. sygn. akt SK 18/00 pojecie
,wladzy publicznej” w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) obejmuje wszystkiec wladze w sensie konstytucyjnym — ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza. Nalezy podkresli¢, ze pojecia organu panstwa oraz organu wtadzy publicznej nie
sg tozsame. W pojeciu ,,wladzy publiczne]” mieszczg si¢ bowiem takze inne instytucje niz panstwowe lub
samorzadowe, o ile wykonujg funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych
funkcji przez organ wiladzy panstwowej lub samorzadowej. Wykonywanie wiadzy publicznej dotyczy
wszelkich form dziatalnosci panstwa, samorzadu terytorialnego iinnych instytucji publicznych, ktére
obejmuja bardzo zrdéznicowane formy aktywnosci.

Pojecie ,,dzialania” organu wladzy publicznej nie zostato konstytucyjnie zdefiniowane. W pojeciu tym
mieszczg si¢ zarowno zachowania czynne tego organu, jak izaniechania. W zakresie dziatah czynnych
organu wladzy publicznej mieszcza si¢ indywidualne rozstrzygnigcia, np. decyzje, orzeczenia i zarzadzenia.
Natomiast w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt P 6/02 Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze optaty za
parkowanie wchodza w sktad danin publicznych w rozumieniu art. 217 Konstytucji.

Zatem optata za parkowanie pojazdow na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, bedac
dochodem publicznym, jest $wiadczeniem o charakterze publicznoprawnym, czyli ma charakter daniny
publicznej, co w konsekwencji wyklucza opodatkowanie tych czynno$ci podatkiem od towarow i ustug.

W podobnej kwestii wypowiedzial si¢ ETS w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. C-288/07, ktory orzekt,
ze zgodnie zart. 4 ust. 5 akapit pierwszy Szostej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od warto$ci dodanej; ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC), krajowe, regionalne
i lokalne organy wiadzy iinne podmioty prawa publicznego, nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku
Z dziatalno$cia, ktore podejmuja i transakcjami, ktdre zawieraja jako organy wiadzy publicznej (...), aby
przepis ten mogl zosta¢ zastosowany muszg zosta¢ spetnione tacznie dwie przestanki, to znaczy dziatalnos¢
musi by¢ wykonana przez podmiot prawa publicznego i musi by¢ ona wykonywana jako organ wiladzy
publiczne;j.”

Dalej w cyt. wyroku Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze jedynie w drodze odstepstwa od owej
zasady ogolnej, niektore rodzaje dziatalnosci o charakterze gospodarczym nie podlegaja podatkowi VAT.
Jedno ztych odstepstw zostalo przewidziane w art. 4 ust. 5 akapit pierwszy Szostej Dyrektywy, na
podstawie ktorego dziatalno$¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego dziatajace w charakterze
organdbw wtadzy publicznej nie podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Odstepstwo to przewiduje
gtownie dziatalno$¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego, dziatajac w charakterze organow
wladzy publicznej, ktora bedac dziatalnoscig gospodarcza, jest Scisle zwigzana z wykonywaniem
prerogatyw wiladztwa publicznego. W tych okoliczno$ciach nieopodatkowanie podatkiem VAT tych
podmiotéw z tytulu tej dzialalno$ci najprawdopodobniej nie ma skutku antykonkurencyjnego, poniewaz
dziatalno$¢ ta jest prowadzona przez sektor publiczny na zasadzie wytacznosci.”

Ponadto w wyroku w sprawie C-446/98 pomiedzy Fazenda Piiblica a C-257;Mara Municipal do Porto
(Portugalia) Trybunal Sprawiedliwo$ci wyjasnil, ze ,najem miejsc parkingowych dla pojazdow jest
dziatalno$cig wtadzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 5 akapit pierwszy szostej dyrektywy 77/388
W sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych,
jezeli jest ona wykonywana wedlug szczeg6lnego rezimu prawnego majacego zastosowanie do podmiotow
prawa publicznego. Nastepuje to w przypadku, gdy prowadzenie tej dziatalnoSci pocigga za sobg
wykorzystanie uprawnien publicznych”. Trybunal zawarl w orzeczeniu wskazowki, jakimi nalezy sig
kierowaé¢, dokonujac oceny czy czynno$¢ podlega prawu publicznemu i organy dzialaja na zasadach



odmiennych niz prywatni uczestnicy rynku. Stwierdzit, ze ,,Fakt, iz wykonywanie dzialalnos$ci takiej jak
bedaca przedmiotem w postepowaniu gtownym, obejmuje wykorzystanie uprawnien publicznych takich jak
zezwalanie lub zabranianie parkowania na drogach publicznych lub karanie grzywna za przekraczanie
dopuszczalnego czasu parkowania, wskazuje, ze podlega ona rezimowi prawa publicznego”. (Dyrektywa
VAT 2006/112/WE, komentarz 2008 pod redakcja Jerzego Martini Unimex Wroctaw 2008, str. 123).

Jednoczesnie nalezy nadmienié, iz przepis art. 4 ust. 5 akapit pierwszy Szostej Dyrektywy znajduje
odzwierciedlenie w obecnie obowigzujacym przepisie art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 ze zm.) organ administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci
nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég, jest zarzadca
drogi.

Zarzadcami dla poszczegdlnych kategorii drog sa:
krajowych — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
wojewoOdzkich — zarzad wojewddztwa,
powiatowych — zarzad powiatu,
gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zarzadca drogi moze wykonywa¢ swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej
zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewodztwa, rade powiatu lub rade gminy (art. 21
ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych,
korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Optatg t¢ pobiera si¢ zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy
0 drogach publicznych za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.

|. usuniecie samochodu a parkingu

Pojazd usuni¢ty z drogi umieszcza si¢ na wyznaczonym przez starost¢ parkingu strzezonym do czasu
uiszczenia oplaty za jego usuniecie i1 parkowanie. Wyjatkiem od powyzszej zasady jest realizacja akcji
ratowniczej, kiedy pojazd przemieszczany jest, aby umozliwi¢ np. dojazd do palacego si¢ budynku.

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla takich pojazdow nalezy do zadan
wlasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub
powierza ich wykonywanie innym podmiotom wytonionym w drodze zamoéwienia publicznego.

Rada powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢ optat 1 kosztow zwigzanych z
odholowywaniem 1 przechowywaniem na parkingu. Ich maksymalng wysoko$¢ okresla co roku w
obwieszczeniu minister finansow.

Starosta w przypadku pojazdu usunigtego z drogi wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego
przepadku na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony wtlasciciel lub osoba uprawniona do
korzystania z auta nie odebrala go w terminie trzech miesigcy od dnia jego usunigcia. Powiadomienie musi
zawierac¢ pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu.

Starosta wystepuje z wnioskiem do sagdu nie wczesniej niz przed uptywem 30 dni od dnia powiadomienia
osoby uprawnionej do odbioru auta o mozliwosci przejecia go na wilasno$¢ powiatu. Taka procedura
przejecia auta na wlasno$¢ powiatu nie ma jednak zastosowania, gdy okolicznosci wskazujg, ze
nieodebranie pojazdu nastgpito z przyczyn niezaleznych od wtasciciela lub osoby uprawnione;.

Starosta wystepuje do sadu z wnioskiem o przejgcie go przez powiat rdwniez wowczas, gdy po terminie
czterech miesigcy od dnia usuni¢cia pojazdu nie zostat ustalony jego wtasciciel lub osoba uprawniona do
jego odbioru.



Do wykonania orzeczenia sagdu o przepadku pojazdu jest obowigzany starosta. Jezeli pojazd usuniety z
drogi nie jest zarejestrowany w zadnym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, naczelnikowi urz¢du
celnego ustala sytuacje prawng auta.

SKARBNIK POWIATU STAROSTA
Ewa Tapper Ryszard Winiarski



ZAL. D

DO ZAL.NR 1
SZCZEGOLOWE ZASADY GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI
PUBLICZNYMI-OPIS

1. Regulacje cywilnoprawne odnoszace si¢ do nieruchomosci istotne z punktu widzenia podatku
VAT.

Podstawowy podziat rzeczy to podziat na rzeczy ruchome i nieruchomosci. Kodeks cywilny zawiera je-
dynie definicje¢ nieruchomosci, stad tez, a contrario , ruchomoscia jest wszystko to, co nie jest nieruchomo-
scig (W.J. Katner (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s, 1180). Kodeks cywilny w art. 46 § 1 wyjasnia co
nalezy rozumie¢ pod pojgciem nieruchomosci. Zgodnie z tym przepisem nieruchomos$ciami sg czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wiasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
Z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczeg6dlnych stanowig odrgbny
od gruntu przedmiot wlasnosci.

Na tle art. 46 § 1 k.c. mozna wyr6zni¢ nieruchomosci gruntowe, nieruchomosci budynkowe i czegsci bu-
dynkoéw, czyli nieruchomosci lokalowe, przy czym nieruchomosci budynkowe i lokalowe moga powstac
wylacznie z mocy przepisow szczegdlnych (A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, 2001,
S. 234). Jezeli nie zachodzg przestanki do ustalenia odrgbnych nieruchomosci budynkowych lub lokalowych,
znajduje zastosowanie art. 48 k.c. dotyczacy czesci sktadowych gruntu oraz w odniesieniu do ruchomosci
potaczonych z nieruchomoscia w taki sposob, ze staly si¢ cze$ciami skladowymi nieruchomosci, zasada
superficies solo cedit, wyrazona wprost w art. 191 k.c.

Nieruchomos$¢ gruntowa jest to wydzielona powierzchnia gruntu ze wzgledu na odrebny przedmiot wia-
sno$ci. Granice okreslajace nieruchomos¢ jako wydzielong cze$¢ powierzchni ziemskiej nalezy rozumie¢
w sensie formalnoprawnym a nie w sensie fizycznym. Fizyczny podziat nieruchomosci jest mniej wazny niz
ten prawny. Ustawione ogrodzenie nie musi by¢ zawsze takie samo jak granice danej nieruchomosci
I dlatego nie mozna si¢ sugerowaé fizycznym wydzieleniem nieruchomosci lecz prawnym stanem, ktory jest
ujawniony w ksiedze wieczystej i W ewidencji gruntow. Jedynie marginalnie nalezy w tym miejscu zasygna-
lizowac, iz dla celow podatku VAT — 0 czym begdzie mowa w dalszej czesci pozycji — ewidencja gruntéw co
do zasady nie ma zadnego znaczenia. Nieruchomo$¢ moze sktada¢ si¢ z jednej lub kilku dziatek gruntu. Nie-
ruchomos¢ nie musi by¢ oceniana jako ciagla czgs¢ powierzchni ziemskiej. Oznacza to, ze nieruchomos$¢
gruntowa moze sklada¢ si¢ z kilku, oddzielnie potozonych dziatek, bedacych wlasnoscig tej samej osoby
(lub kilku os6b) i zapisanej w jednej ksigdze wieczystej.

W orzecznictwie sagdowym wskazuje si¢ na dwie przestanki, ktore musza by¢ speklnione tacznie, aby
mozna mowi¢ o nieruchomosci gruntowej, to znaczy wspomniane wyodrebnienie czesci powierzchni ziem-
skiej przez oznaczenie jej granicami oraz uczynienie z tego przedmiotu odrebnej wiasnosci.

W wyroku z dnia 26 lutego 2003 r. Sad Najwyzszy II CKN 1306/00 stwierdzit, ze ,,dwie niezabudowane
dziatki gruntu graniczace ze sobg 1 nalezace do tego samego wtasciciela, dla ktorych jest prowadzona jedna
ksigga wieczysta, stanowig — W rozumieniu art. 46 § 1 k.c. — jedng nieruchomo$¢ gruntowa”.

»W rozpoznawanej sprawie istotne znaczenie ma kwestia, czy dwie sgsiadujgce ze sobq dziatki pozwa-
nych — bedgce przedmiotem przyrzeczonej umowy sprzedaiy — dla ktorych jest prowadzona jedna ksigga
wieczysta, sq odrebnymi nieruchomosciami gruntowymi, czy te; stanowiq jednq nieruchomosé gruntowq.
Rozstrzygniecie tej kwestii wigze si¢ 7 pojeciem nieruchomosci gruntowej, ktore naleiy do zagadnien
spornych. Nieruchomosé gruntowa jest bowiem ujmowana bgd?; w znaczeniu prawnorzeczowym, bgd?;
wieczystoksiggowym.

Podstawowe znaczenie dla pojecia nieruchomosci ma art. 46 § 1 k.c., ktory stanowi, e nieruchomo-
Sciami sq czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez bu-
dynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegolnych sta-
nowiq odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Z przytoczonego przepisu wynika, Ze czesé powierzchni
ziemskiej stanowi nieruchomos¢ gruntowg, jezeli zostata wyodrebniona fizycznie i prawnie w taki sposob,



Ze moze by¢ traktowana w obrocie prawnym jako samodzielny przedmiot. Do takiego wyodrebnienia czesci
powierzchni ziemskiej moze dojsé rownie; na skutek zatozenia dla niej ksiegi wieczystej. Zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0 ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19, poz. 147 ze zm., dalej: Kwh)
ksigge wieczystg prowadzi sie bowiem w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. ZaloZenie ksiegi
wieczystej oznacza, ze jest tyle nieruchomosci, ile jest ksigg wieczystych, poniewaz — W mysl art. 24 Kwh —
dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie oddzielng ksiege wieczystg, chyba Ze przepisy szczegolne stanowig
inaczej.

W realiach rozpoznawanej sprawy decydujgce znaczenie dla rozstrzygniecia rozwazanej kwestii majq
okolicznosci tej sprawy. Wobec bezspornych faktow, Ze dziatki pozwanych sqsiadujg ze sobq i sq objete
jedng ksiegq wieczystq, naleZalo uznaé, e stanowiq one jedng nieruchomosé gruntowq. Odmienny poglgd
godzitby w podstawowq funkcje ksiqgg wieczystych, jakq jest ustalenie stanu prawnego wpisanej do ksiggi
wieczystej nieruchomosci jako odrebnego przedmiotu wlasnosci i sSamoistnego przedmiotu obrotu praw-
nego. Bylby on takZe niezgodny 7 ustawowq zasadq, Ze dla kaidej nieruchomosci prowadzi si¢ oddzielng
ksigge wieczystg, chyba Ze przepisy szczegolne stanOwiq inaczej.”

2. Podzial nieruchomosci w prawie cywilnym istotny z punktu widzenia podatku VAT.
a) nieruchomosci budynkowe

Nieruchomosci budynkowe moga powsta¢ jedynie z mocy przepiséw szczegolnych. W swietle przepi-
sOw kodeksu cywilnego nieruchomosci budynkowe nie sa jednak objete prawem samoistnym, a jedynie
prawem zwigzanym z innym prawem do gruntu. W swietle art. 235 § 2 k.c. odrgbna wlasno$¢ budynkow
wzniesionych na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest prawem zwigzanym z prawem uzytkowa-
nia wieczystego, badz tez — jak stanowig art. 272 § 3 i art. 279 § 2 k.c. — Z prawem uzytkowania (E. Gnie-
wek (w:) E. Gniewek, Komentarz, 2006, s. 110). Oznacza to, ze odrgbna wtasno$¢ budynku nie moze by¢
przedmiotem samodzielnego obrotu, dzieli zawsze los prawny prawa gtéwnego.

Zasada superficies solo cedit, wyrazona w art. 47, 48 i 191 k.c., nie ma w prawie polskim charakteru
bezwzglednego. Jednym z wyjatkow od tej zasady jest wystepowanie W systemie prawa budynkow jako
odrebnych od gruntu nieruchomosci. Dotyczy to jednak wylacznie budynkéw trwale z gruntem zwigzanych
(art. 46 § 1 k.c.); pozostate budynki majg status rzeczy ruchomych. Wedtug art. 46 § 1 k.c., trwale zwigzany
z gruntem budynek moze by¢ odrgbna nieruchomoscia tylko wowczas, gdy stanowi tak przepis szczegolny.

W obecnym stanie prawnym odrgbna wlasno$¢ budynkéw moze powstac na podstawie:

a) art. 235 k.c., ktory dotyczy m.in. budynkoéw znajdujacych si¢ na gruncie oddanym w uzytkowanie wie-
czyste;

b) art. 279 § 1 k.c., odnoszgcego si¢ m.in. do budynkéw wniesionych na gruncie stanowigcym wktad grun-
towy;

c) art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o0 pracowniczych ogrodach dziatkowych, statuujacego wiasnos¢ budynkow prze-
znaczonych do wspolnego korzystania przez uzytkownikoéw dzialek (wiascicielem jest Polski Zwigzek
Dziatkowcow) oraz budynkow znajdujacych si¢ na dzialce, ktore zostaty wykonane lub nabyte ze $rod-
kéw finansowych uzytkownika dziatki (wlascicielem jest uzytkownik dziatki).

W obrocie mogg takze wystepowaé nieruchomosci budynkowe, ktore powstaty na podstawie poprzednio
obowigzujacych przepisow. Do nieruchomosci tych naleza:

a) budynki wytaczone przez rolnikow, ktorzy na podstawie przepisow obowiazujacych przed 1 stycznia
1983 r. przekazali panstwu za rent¢ swoje gospodarstwa rolne;

b) budynki stanowigce nieruchomo$¢ na podstawie art. 553 k.c., ktory stwarzal jedynie domniemanie, ze
budynki sg przedmiotem wtasnos$ci wtasciciela gruntu; na mocy umowy wznoszacy budynek mogt wigc
zosta¢ wlascicielem budynku, nie bedac zarazem wtascicielem gruntu;

€) budynki znajdujace si¢ na gruntach objetych dekretem z 26 pazdziernika 1945 r.

Od budynku nalezy odrézni¢ budowle, do ktérych mozna zaliczy¢ szereg obiektow takich jak: lotniska,
drogi, mosty, maszty, zbiorniki, budowle sportowe, itp. W zaleznos$ci od spetnienia przestanek ustawowych
budowle bgda nieruchomosciami lub ruchomosciami (W.J. Katner (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s.



1186).

b) Nieruchomosci lokalowe

Nieruchomosci lokalowe sg to czeSci budynkdéw, o ile na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odreb-
ny od gruntu przedmiot wtasno$ci. Przepisy szczegdlne regulujace ustanawianie odrebnej whasnosci lokali
znajdujemy w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o0 wlasnosci lokali (dalej jako: U.w.l.) oraz ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z p6zn.
zm. — dalej jako: U.s.m.). Artykut 2 ust. 2 U.w.l. samodzielny lokal mieszkalny definiuje jako wydzielong
trwatymi Scianami izbg lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuzg zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych, badz tez wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem na inne cele niz mieszkalne. Do lokalu mieszkalnego, jako cz¢sci sktadowe, moga przyna-
leze¢ inne pomieszczenia, nawet do niego bezposrednio nieprzylegajace, jak np. strych, komoérka, garaz.
Odrebna wlasnos¢ lokalu powstaje jedynie w razie jej ustanowienia badz w drodze umowy lub jednostronnej
czynnosci prawnej wiasciciela nieruchomosci, badz w razie orzeczenia sadu (art. 7 U.w.l.). Zdarzenia te
majg charakter konstytutywny, a do powstania prawa konieczne jest dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej.

Przez chwilg nalezy ponadto skupi¢ si¢ nad wyodrebnieniem witasnosci lokalu, ktora to czynnos$¢ pocig-
ga za sobg jako prawo z nim zwigzane udzial w nieruchomosci wspdlnej. Uznaje si¢ za nig grunt oraz czgsci
budynku i urzadzenia, ktore nie shuzg wylacznie do uzytku wihasciciela lokalu (art. 1-3 U.w.l.). Wyrdznienie
nieruchomosci wspdlnej powoduje, ze jest ona osobng nieruchomoscia poza nieruchomos$ciami, jakimi staty
si¢ wyodrgbnione lokale. Jest wiec przedmiotem tzw. wspotwlasnosci przymusowej, znanej odkad prawo
pozwala na wyodrebnienie cze$ci budynkéw w postaci odrgbnych lokali (nieruchomosci w nieruchomosci).

Wspomniana U.w.l. wyrdznia lokale, lokale socjalne i lokale zamienne jako przedmiot, zwlaszcza sto-
sunku najmu. Mowa jest o lokalu zaspokajajacym potrzeby mieszkaniowe, a takze o pracowni tworcy. Nie
sg nim pomieszczenia przeznaczone do krotkotrwatego pobytu 0sob, jak internaty, bursy, pensjonaty, hotele,
domy wypoczynkowe i budynki temu stuzace (okreslenie lokalu w art. 2 U.w.l.).

Ustawa 0 spotdzielniach mieszkaniowych odwotuje si¢ do okreslenia lokalu w U.w.l. Dodatkowo wyja-
$nia pojecie domu jednorodzinnego jako domu mieszkalnego oraz samodzielnej czesci domu blizniaczego
lub szeregowego przeznaczonej przede wszystkim (a wiec nie tylko) do zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych (art. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych). Podstawowe znaczenie ma regulacja odrebnej wiha-
sno$ci lokalu powstajaca z chwila wpisania tego prawa do ksiggi wieczystej. Mozna obecnie ustanowi¢ od-
rebng wihasnos¢ lokalu mieszkalnego oraz, co byto do kwietnia 2001 r. niemozliwe — lokalu uzytkowego
w budynku bedacym wilasnoscig spotdzielni mieszkaniowej. Nie jest dopuszczalne ustanowienie odrgbnej
wlasnosci lokalu poprzez decyzje administracyjng (tak: trafnie w ocenie autorow Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 30 marca 1998 r., IIl CKU 7/98, niepubl.). Moze to nastapi¢ umownie, jednostronng
czynnoscig prawng lub orzeczeniem sagdowym (por. S. Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz
do kodeksu cywilnego..., 2003, s. 183, 184; E. Gniewek (w:) Kodeks cywilny ..., red. E. Gniewka, t. I, s.
171).

c) Nieruchomosci rolne

W art. 46" kodeksu cywilnego zawarta zostata definicja nieruchomosci rolnej. Zgodnie z nig nierucho-
mosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wylaczajac
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Nieruchomosci rolne, jako grunty rolne, sg rodzajem gruntow
(nieruchomosci gruntowych) okreslonych w art. 46 k.c. Odrdznia si¢ je od nieruchomosci lesnych (lasow),
majacych wiasng regulacj¢ prawng (ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.). Niektore przepisy sa wspolne, jak chociazby ustawa o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych.

Jak wspomniano, w przypadku nieruchomosci rolnych chodzi o nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢



wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej
I zwierzecej, nie wylaczajagc produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. O uznaniu nieruchomosci za grunt
rolny decyduje konkretne lub potencjalne jej wykorzystanie w celu prowadzenia dzialalno$ci wytworczej
w rolnictwie (zob. R. Magnuszewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 lipca 1995 r., 111 CZP 88/95, Palestra
1996, z. 1-2, s. 192). Nie mozna jednak do tej kategorii gruntéw zaliczy¢ takich, ktoére nie maja 1 nie beda
mogty mie¢ w przysztosci, nawet dzieki zastosowaniu odpowiednich zabiegdw agroturystycznych, charakte-
ru nieruchomosci rolnej (tak: W.J. Katner (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 1181). Tym samym
0 charakterze nieruchomosci decyduje jej przeznaczenie, a nie aktualny sposob jej wykorzystania. Ustawa
dos¢ szeroko zakresla przeznaczenie nieruchomosci rolnych. To wskazanie, iz o charakterze nieruchomo-
$ci decyduje jej przeznaczenie, a nie aktualny sposéb jej wykorzystania bedzie mial fundamentalne
znaczenie w podatku VAT, na co nalezy w tym miejscu juz zwroci¢ szczegélna uwage.

W wyroku z dnia 9 kwietnia 2009 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (11 SA/Sz 865/08)
wskazal, ze art. 46" k.c. jest podstawowym przepisem zawierajacym definicje kodeksowa nieruchomosci
rolnej. Definicja ta ma takze zastosowanie do wszystkich innych ustaw dotyczacych nieruchomosci (grun-
tow rolnych), chyba ze zawieraja one postanowienia odmienne. O rolniczym charakterze gruntu przesadza
tylko jego rolnicze przeznaczenie, a nie sposodb obecnego wykorzystywania. Dlatego do nieruchomosci rol-
nej naleza takze odlogi i ugory, ktore potencjalnie bioragc moga by¢ wykorzystywane rolniczo. Kryterium
wyodrebniajagcym (cecha wyrdzniajaca) nieruchomos$¢ rolng jest zatem mozliwy sposob jej wykorzystania.
Nie jest konieczne rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji ro-
$linnej, zwierzecej lub ogrodniczej, sadowniczej czy rybnej.

Z Kkolei w wyroku z dnia 20 marca 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (I OSK 435/07)
wskazat, iz interpretacja art. 46 (1) k.c. prowadzi do wniosku, iz wskazuje on na czysto agronomiczne cechy
gruntu, jakie powoduja, ze uzyskiwanie na nim produktéw rolnych jest fizycznie mozliwe. Co wigcej, uzy-
skiwanie z gruntu ptodow rolnych nie musi faktycznie nastgpowac. Artykut 46 (1) k.c. zadowala si¢ tutaj
mozliwo$cig, istnieniem pewnej potencjalnej perspektywy uzyskiwania z gruntu ptodéw rolnych znajdujace;j
swe uzasadnienie w fizyczno-agronomicznych wtasciwosciach gruntu.

d) Prawo wieczystego uzytkowania gruntu

Prawo uzytkowania wieczystego jest znane zarowno Kodeksowi cywilnemu oraz ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.). Z podatkowego punktu widzenia, co jest bardzo istotne, prawo to znane jest rowniez ustawom
podatkowym, w tym w szczegolnosci ustawie z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U Nr 54, poz. 535 ze zm). Warto zasygnalizowaé, ze w tejze ostatniej ustawie, prawo uzytkowania
wieczystego nie jest prawem lecz towarem i podlega opodatkowaniu na takich samych zasadach jak
kazdy inny towar, z uwzglednieniem jego specyfiki.

Kodeks cywilny reguluje wylacznie zagadnienia cywilnoprawne, powotana za§ ustawa o gospodarce
nieruchomosciami rowniez zagadnienia administracyjnoprawne. W kwestii pozostajacych poza ustawowym
uregulowaniem nalezy, w drodze analogii, stosowac przepisy normujace badz wiasnos¢, badz ograniczone
prawa rzeczowe. Uzytkowanie wieczyste zostalo bowiem uregulowane jako prawo posrednie lgczace
W sobie cechy zarowno prawa wiasnosci, jak i ograniczonych praw rzeczowych (por. np. K. Pietrzykowski
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Komentarz, t. 1, 2005, s. 654; S. Rudnicki, Komentarz, 2007, s. 415,
w orzecznictwie np. postanowienie SN z dnia 17 stycznia 1974 r., I1l CRN 316/73, OSN 1974, z. 11, poz.
197). Z reguty — ze wzgledu na szeroki zakres uprawnien uzytkownika wieczystego, upodabniajacy uzytko-
wanie wieczyste do prawa wlasno$ci — analogiczne zastosowanie beda mialy przepisy o wlasnosci
W szczegdlnosci do takich kwestii jak wspolno$¢ tego prawa 1 jej zniesienie, jego ochrony, stosunkow sa-
siedzkich (zob. T. Smyczynski, Ochrona prawa wieczystego uiytkowania, Pal. 1971, nr 3, s. 16; oraz por.
tez np. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., I CKN 287/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 43).

Przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢ zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 232. § 1
i 2 k.c. grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa potozone w granicach administracyjnych miast oraz
grunty Skarbu Panstwa polozone poza tymi granicami, lecz wlaczone do planu zagospodarowania prze-



strzennego miasta i przekazane do realizacji zadan jego gospodarki, a takze grunty stanowiace wlasno$é¢
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw. Grunty te mogg by¢ oddawane w uzytkowanie wie-
czyste osobom fizycznym i osobom prawnym. W wypadkach przewidzianych w przepisach szczegélnych
przedmiotem uzytkowania wieczystego moga by¢ takze inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkow.

e) Spéldzielcze prawa do lokali

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych (dalej: U.s.m) wprowadza trzy kate-
gorie praw: spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu oraz prawo odrebnej wlasnosci lokalu.

Artykut 9 ust. 1 U.s.m. zawiera istotne postanowienia okreslajace tres¢ lokatorskiego prawa do lokalu
i sposob jego powstania. Wprowadza on, w poréwnaniu ze stanem sprzed wejscia w zycie U.s.m., nowg
zasade, ze prawo to powstaje w drodze umowy cywilno-prawnej pomig¢dzy cztonkiem a spotdzielnig. Jest to
umowa dwustronnie zobowigzujaca, ale naktadajgca na kazda ze stron zupelnie inne obowigzki. Cztonek
zobowigzany jest na jej podstawie wnie$¢ wktad mieszkaniowy (ktory, jak to wynika z dalszych przepisow
U.s.m., nie pokrywa pelych kosztow budowy lokalu, ale ich cze$¢) oraz uiszcza¢ oplaty okreslone
w ustawie (o ktorych byta mowa wart. 4 ust. 1 U.s.m.) i w statucie spotdzielni, a spotdzielnia ma mu
w zamian odda¢ do uzywania lokal stanowiacy jej wiasnos¢ (jak to wynika z art. 9 ust. 2 U.s.m.).

Nowelizacja U.s.m. dokonana 19 grudnia 2002 r. wprowadzita takze zmiany w tresci lokatorskiego pra-
wa do lokalu, usuwajac z omawianego przepisu regulacje, iz spotdzielnia ma oddaé¢ cztonkowi lokal do
uzywania ,,przez czas nieoznaczony’’.

Nalezy tez przyjac, ze takie spotdzielcze lokatorskie prawo wygasa z chwilg uptywu okresu, na ktére zo-
stalo ustanowione — zgodnie ztreScig art. 10 ust. 1 U.s.m. (bylby to przypadek wygasnigcia prawa
Z powodow okre§lonych w rozdziale 2 U.s.m. innych niz ustanie cztonkostwa). A w konsekwencji nalezy
takze przyjac, ze w takim przypadku, po wygasnigciu prawa stosowacé si¢ bedzie przepis art. 11 ust. 2 U.s.m.
Spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jest w istocie prawem do uzywania mieszkania
przez czas okreslony w umowie pomigdzy cztonkiem i spotdzielnig (oznaczony lub nieoznaczony), przy
czym inne warunki tego uzywania (takze okreslajace tre$¢ lokatorskiego prawa do lokalu) wynikaja z innych
przepisow U.s.m. i ustawy Prawo spotdzielcze.

W przypadku wlasnosciowego prawa do lokalu oraz odrebnej wlasnosci lokali czgsto wskazuje si¢ na
niewielkie roznice, jakie zachodza miedzy tymi prawami. Wskaza¢ jednak nalezy, ze pierwsze z nich jest
ograniczonym prawem rzeczowym, natomiast drugie stanowi wtasno$¢. Oba typy podlegaja bowiem
i spadkobraniu i egzekucji oraz mozna je, nie pytajac nikogo o zgodg, wynajac. A jednak spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu mieszkalnego z gruntu obowigzujacych przepisow jest duzo ,,stabsze”. Zespot
przepisow prawa cywilnego regulujacy prawo wiasnosci i inne prawa do rzeczy nazwano prawami rzeczo-
wymi. Nieruchomo$¢ (a wiec i lokal w rozumieniu U.w.l) oznacza przedmiot wlasnosci. Podmiot, ktory to
prawo posiada jest wlascicielem, natomiast podmiot, ktory posiada inne prawo majatkowe do nieruchomosci
niz wlasnos¢ jest tzw. wladajacym.

W kategorii praw rzeczowych spotdzielcze wtasno$ciowe prawo funkcjonuje jako ograniczone prawo
rzeczowe, co za tym idzie nie jest wlasnos$cia, lecz tylko niepelnym prawem majatkowym. Posiadacz spot-
dzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego to nikt inny jak wtadajacy, natomiast wtascicie-
lem (fizycznie) wcigz pozostaje spotdzielnia. Poniewaz istnieje mozliwos¢ zakltadania ksigg wieczystych dla
spotdzielczych wiasnosciowych lokali mieszkalnych, w dziale |- Sp tychze ksigg znajdujemy informacje
0 spotdzielni jako wiascicielu gruntu. Nie podlega dyskusji, iz tylko petna wlasno$¢ daje gwarancje petne;j
swobody w dysponowaniu, nawet jesli praktyka dnia codziennego i niezbyt czytelne regulacje Prawa spot-
dzielczego oraz U.s.m temu twierdzeniu przecza. Pamigtajmy, ze spotdzielcze wlasnosciowe prawo do loka-
lu mieszkalnego pozostaje dziedzictwem PRL-u icho¢ nieco ,,ucywilizowane” nadal mylnie utwierdza
w przekonaniu o0 posiadaniu pelnej wlasnosci. Spotdzielnie co do zasady wychodzg naprzeciw temu stanowi
rzeczy, dopuszczajac coraz powszechniej wykup potocznie rzecz ujmujac — mieszkan — na wiasnosé. W tym



celu podejmuja procedur¢ wykupu gruntow oraz podejmuja uchwaty okreslajace przedmiot odrebnej wia-
snosci lokali w danych nieruchomosciach budynkowych. Dopiero woéwczas zawierane sg umowy notarialne
przeniesienia wlasnosci lokali. Odrebnos¢ lokalu wigze si¢ nierozerwalnie z tzw. wspdtwlasnoscig przymu-
sowg, czyli ulamkowym udziatem w gruncie, na ktérym posadowiony zostat budynek, oraz czesciach
wspolnych budynku (jak klatka schodowa, strych, dach, §ciany zewnetrzne). W tym kontekscie spotdzielcze
wiasno$ciowe prawo do lokalu wydaje si¢ tworem zawieszonym niejako w prézni, w dodatku okreslonym
dos¢ nieprecyzyjnie (gdyz nie stanowi wydzielonej nieruchomosci) i lakonicznie w samym dokumencie
przydzialu badZz umowy ustanawiajgcej to prawo.

Nabywajac spotdzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu ponosimy mniejsze koszty tzn. potowe optaty
notarialnej i w przypadku braku ksiegi wieczystej nic wnosimy optaty sgdowej za wpis. Skutecznos¢ zbycia
spoldzielczego wlasnosciowego prawa nie zalezy juz od przyjecia nabywcey w poczet cztonkow spotdzielni.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby posiadacz prawa zrezygnowat tez z cztonkostwa w dowolnym momencie.
Rowniez pelna wlasno$¢ nie wigze si¢ z przymusem cztonkostwa, jakkolwiek korzysci, wynikajace
z pozostania W spotdzielni biorg gore i nalezy to mocno zaakcentowaé. Co prawda cztonkowie spotdzielni
wnoszg oplaty na pokrycie kosztow utrzymania ich lokali, eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspol-
nych, eksploatacji i utrzymania nieruchomosci stanowigcych mienie spotdzielni oraz zobowigzan spotdzielni
z innych tytuléw, a takze na pokrycie kosztow dziatalnosci spotecznej, oswiatowej i kulturalnej prowadzo-
nej przez spodtdzielnie, to jednak przychody spoétdzielni sg przeznaczane na doptaty do kosztow utrzymania
mieszkan i obnizaja czynsz spotdzielcow. Pozbawiajac si¢ cztonkostwa posiadacz wlasno$ciowego prawa
badz wiasciciel pozbawiajg si¢ wptywu na sposob zarzadzania catg nieruchomoscia (przyktadowo — nie ma-
ja prawa glosu na walnych zgromadzeniach) oraz prawa korzystania z pozytkéw dziatalnosci spotecznej,
oswiatowej i kulturalnej, o ktorej wspomniano. Brak czlonkostwa nie zwalnia mimo wszystko z obowigzku
$wiadczenia na fundusz remontowy. Ow dotyczy jednakowo zamieszkujacych nieruchomo$é¢ budynkowa.
Nasuwa si¢ jeszcze jedno istotne pytanie o los spotdzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu w sytuacii,
gdy spoétdzielnia oglasza swa upadtosc. Wowczas jednak, z chwilg zakonczenia likwidacji lub postepowania
upadto$ciowego spotdzielni, spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu przeksztatca si¢ w prawo odrebnej
wlasnosci, chyba ze nabywca budynku jest inna spoétdzielnia mieszkaniowa. Zatem samo zagrozenie ,,utra-
ty” spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jako takie nie wystgpuje samoistnie na gruncie obowia-
zujacych przepisow.

f)  Udzial w nieruchomosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. 0 wiasnosci lokali (U.w.l) w razie wyodr¢bnienia
wlasnosci lokali wiascicielowi lokalu przystluguje udzial w nieruchomosci wspdlnej jako prawo zwigzane
z wlasno$cig lokali. Nie mozna zadaé zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci wspo6lnej, dopoki trwa od-
rebna wlasno$¢ lokali. Nieruchomo$¢ wspolng stanowi grunt oraz cz¢sci budynku 1 urzadzenia, ktore nie stu-
73 wylacznie do uzytku wiascicieli lokali. Udziat wiasciciela lokalu wyodrgbnionego w nieruchomosci
wspolnej odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnig pomieszczen przynalez-
nych do lacznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi.
Udziat wlasciciela samodzielnych lokali niewyodrgbnionych w nieruchomosci wspolnej odpowiada stosun-
kowi powierzchni uzytkowej tych lokali wraz z powierzchnig pomieszczen przynaleznych do tacznej po-
wierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi.

Powyzsze ustepy (1-3) art. 3 U.w.l. wyrazaja zasadg, zgodnie z ktérg lokal stanowiagcy odrebng wia-
snos¢, to nieruchomos¢ gruntowa, sktadajaca si¢ z indywidualnej wlasnosci samego lokalu (ewentualnie
wraz z pomieszczeniami przynaleznymi) oraz z utamkowego udziatu we wlasnosci gruntu i wspolnych czg-
$ci budynku lub budynkoéw, czyli udziatu w nieruchomosci wspolne;.

Zgodnie zust. 1, prawo wlasnosci utamkowej wspdlnych czgsci nieruchomosci jest zwigzane
z wlasnoscig samego lokalu, a obie te czesci — cato$¢ lokalu i utamek nieruchomosci wspoélnej, sg nieroze-
rwalnie zwigzane 1 nie mogg by¢ rozdzielone. Nie mozna wiec sprzedaé (zby¢, w jezyku mowionym ustawy
VAT — dokona¢ dostawy) lokalu bez utamkowego udziatu we wtasnosci nieruchomosci wspdlnej i nie moz-
na znies¢ wspotwlasnosci nieruchomosci wspoélnej, dopoki istnieje odrgbna wiasnos¢ lokali



W nieruchomosci. Wraz z lokalem nabywca nabywa udziat w nieruchomosci wspdlnej — lokalu bez udziatu
naby¢ nie mozna, podobnie jak udziatu bez lokalu.

W $wietle omawianego przepisu nie moze wigc wystapi¢ sytuacja, w ktorej podmiot nie bedacy wiasci-
cielem zadnego zlokali w danej nieruchomosci, jest wspotwiascicielem wspolnych jej czes$ci (jest
w ulamkowej czegsci wspotwlascicielem nieruchomosci wspdlnej). Nie moze tez wystapi¢ sytuacja, w ktorej
podmiot pozostaje wlascicielem wylacznie samego lokalu, a nie jest wspotwiascicielem wspdlnych czesci
nieruchomos$ci. Mozliwa jest natomiast sytuacja, w ktorej wiascicielom roznych lokali przypadaja rozne
udziaty we wspodlnej czesci nieruchomosci, a takze mozliwe jest, ze udzialy te nie sg proporcjonalne, ani do
wielkos$ci, ani do liczby posiadanych przez nich lokali. Ponadto, w §wietle przywotywanych regulacji sam
udziat wlasciciela lokalu (-1i) w gruncie i wspolnych czesciach budynku jest co do zasady taki sam.



WPLYW ORZECZENIA TSUE C-276/14 Z DNIA 29.09.2015R. NA POJIMOWANIE EKONOMICZNEGO PRAWA DO
DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIA, POWIAT RACIBORSKI JAKO PODATNIK VAT.

1. Definicja podatnika w podatku od towarow i ustug

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug podatnikami podatku
VAT s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, osoby fizyczne, wyko-
nujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcoéw lub ustugodawcow,
W tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych
wolne zawody, do 1 kwietnia 2013r. réwniez wowczas, gdy dana czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo
W okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania jej w sposob czestotliwy. Dziatalnos¢ gospodar-
cza obejmuje rowniez czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciggly dla celéw zarobkowych.

2. Pojecie ,$wiadczacego uslugi zwiazane z nieruchomosciami” po orzeczeniu TSUE C-276/14 z
dnia 29.09.2015r.

Zgodnie z orzeczeniem TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. wszelkie §wiadczenie ustug zwigzane z nie-
ruchomos$ciami ma by¢ przyporzadkowane jednostce samorzadu terytorialnego a sam fakt istnienia lub
brak rachunku dochodow wtlasnych pozostaje bez znaczenia dla oceny formalnej, komu przypisa¢ dang
sprzedaz. Zatem to czy jednostka samorzadu terytorialnego wystawia sama faktury za najem czy tez
czyni to jednostka budzetowa pozostaje bez znaczenia dla oceny skutkow podatkowych w VAT nalez-
nym. Zatem poje¢cie ,,Swiadczacego ustugi zwigzane z nieruchomo$ciami” winno by¢ utozsamiane z po-
datnikiem VAT, ktérym jest gmina, powiat, wojewddztwo a nie jednostka budzetowa. Tym ostatnim za-
réwno TSUE jak i1 Naczelny Sad Administracyjny w uchwale I FPS 1/13 z 24.06.2013r. odmowit przy-
miotu ,,podatnika VAT”.

2.1. Budynki, budowle lub ich cz¢sci, grunty

Dostawa towarow jest jedng z podstawowych czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug. Dostawa towarow moze mie¢ za przedmiot wylacznie towary. Dlatego tez istotne jest pet-
ne dookreslenie zakresu definicji ,,towaru”, gdyz jest on przedmiotem znacznej czesci transakcji opodatko-
wanych podatkiem od towaréw i ustug (VAT). Na gruncie podatku od towardéw 1 ustug znaczenie dla uzna-
nia danego przedmiotu za towar moga mie¢ wylacznie przepisy ustawy VAT. Normy innych aktow praw-
nych nie majg tutaj zadnego znaczenia. W SzCzegolno$ci wymaga to mocnego zaakcentowania, przepisy
ustawy 0 podatku od towardéw i uslug wyraznie wskazuja na ekonomiczne prawa do rozporzadzania to-
warami jak wlasciciel a nie wlasnos¢ w sensie cywilistycznym. W tym znaczeniu juz samo wydanie nie-
ruchomosci do wtadania przez podmiot, ktéremu mozemy przypisa¢ cechy podatnika VAT (a wigc han-
dlowca, profesjonalisty) jest opodatkowane VAT.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o podatku od towarow i ustug w brzmieniu obowigzujagcym do 31.12.
2010r. , ilekro¢ w przepisach jest mowa 0 towarach rozumie si¢ przez to rzeczy ruchome, wszelkie postacie
energii, budynki i budowle lub ich czesci, bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug, ktore sg wymienione w Klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow
o statystyce publicznej, a takze grunty. Poczawszy od 1 stycznia 2011r. na mocy ustawy z dnia 29 pazdzier-
nika 2010r. o zmianie ustawy 0 podatku od towardow i ustug, definicja ta ulega zawezeniu, gdyz wskutek
zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004r. o0 podatku od towarow i ustug, ustawodawca wskazuje, iz za ,,to-



war” nalezy uzna¢ rzeczy oraz ich czgsci, a takze wszelkie postacie energii. Po nowelizacji ustawy, poczaw-
szy od 1 stycznia 2011r. definicja towaru w zaden sposob juz nie bedzie definiowana w odestaniu do klasy-
fikacji statystycznych. Z calg pewnoscig utatwi to swobodniejsze poruszanie si¢ po nowej Klasyfikacji Wy-
roboéw i Ustug (tej z 2008r.). Dla celow podatku VAT, klasyfikacja PKWiU z 1997r. celem ujednolicenia
standardow stosowanych obecnie dla celow podatkow dochodowych i statystyki z podatkiem VAT, zostaje
wlasnie z dniem 1 stycznia 2011r. zastgpiona nowg PKWiU z 2008r. Powyzsza zmiana nie powoduje zmia-
ny zakresu opodatkowania podatkiem VAT dostawy nieruchomos$ci dokonywanych przez podatnikow tego
podatku, w tym Powiat Raciborski.

W przypadku budowli i budynkoéw ustawa VAT w zaden sposob ich nie definiuje dla wlasnych potrzeb,
co oznacza, ze dla zdefiniowania dla celow podatku od towaréw 1 ustug tychze poje¢ siggnaé nalezy do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn.
zm. — dalej: Pr.bud). Zgodnie z tg ostatnig budynkiem bedzie taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwig-
zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach (art. 3 pkt 2 Pr. bud.).

Z kolei budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojagce maszty anteno-
we, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfika-
cje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekoéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czes$ci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych i innych urzadzen) oraz funda-
menty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadaja-
cych si¢ na cato$¢ uzytkowa (art. 3 pkt 3 Pr. bud.).

Za towary sa uznawane takze cze$ci budynkow lub budowli. Po pierwsze, sa to czegsci wydzielone fi-
zycznie z budynku badz budowli. W szczegbdlnosci beda to lokale mieszkaniowe lub uzytkowe. Po drugie,
za czeSci budynkow nalezy uznaé takze udzialy w budynkach i budowlach. Czg¢s¢ budynku czy budowli to
takze ich cze$¢ utamkowa, a wiec udziat w ich wlasnosci.

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy VAT zwalnia si¢ od podatku dostawe terenéw niezabudowanych, in-
nych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudowg. W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyc,
zZe istotne znaczenie co do okreslenia przeznaczenia gruntu maja ustalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Przeznaczenie gruntow dla celow ich opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
nalezy ustala¢ tylko w przypadku gruntow niezabudowanych. W przypadku gruntow zabudowanych ustale-
nie przeznaczenia jest zabiegiem zbednym.

2.2. Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ustalaniu przeznaczenia
gruntow niezabudowanych.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia terenu, roz-
mieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudo-
wy nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do obszaré6w mor-
skich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej przeznaczenie terenu ,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
okresla si¢ na podstawie przepisow ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji
morskiej.

2.3. Rola decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w ustalaniu przeznaczenia
gruntow niezabudowanych

W sytuacji gdy dla danego terytorium (obszaru) wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie terenu nast¢puje w praktyce
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z tym ze:

» Lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-



blicznego;
* Sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji

0 warunkach zabudowy.

Oznacza to, ze o budowlanym przeznaczeniu gruntu decyduje w pierwszej kolejnosci zapis
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku takiego planu budowlane
przeznaczenie gruntu wynika z decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego. W przypadku braku MPZP i braku decyzji o warunkach zabudowy z cala pewnos$cig dostawa
gruntu nie b¢dzie opodatkowana podatkiem VAT.

2.4. Rola studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz ewidencji
gruntow w ustalaniu przeznaczenia gruntéow niezabudowanych

W praktyce organow podatkowych najmniejszg warto$¢ dla ustalenia przeznaczenia gruntu przyznawano
do 1 kwietnia 2013r. ewidencji gruntow. W ocenie organow podatkowych ewidencja gruntdw stanowita
jedynie urzedowy zbidr informacji faktycznych. Wynikajgce z niej zapisy sg odzwierciedleniem stanu fak-
tycznego i prawnego na dzien dokonania wpisu. Dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow stanowia
podstawe do planowania przestrzennego, ale tylko w zakresie danych faktycznych w niej zawartych i nie
okreslaja przeznaczenia gruntu. Sytuacja prawna ulegla zmianie z dniem 1 stycznia 2013r. kiedy do ustawy
VAT wprowadzono definicj¢ terenéw budowlanych, ktéra sprowadza si¢ do ustalenia czy dla danego gruntu
opracowano MPZP a w przypadku jego braku czy wydano decyzj¢ o warunkach zabudowy. Z cata pewno-
$cig brak i jednego i drugiego powoduje, ze nie mamy do czynienia z transakcja objeta podatkiem VAT.

2.5. Grunty niezabudowane (grunty rolne, leSne, zadrzewione, nieuzytki, pod akwenami wodnymi

itp.)

Opodatkowaniu podlegaja grunty budowlane. Jesli z dokumentow takich jak: miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wynika, iz mamy do
czynienia z gruntami, ktére nie s3 terenami budowlanymi to taka sprzedaz nie bedzie objeta podatkiem
VAT. Stawka VAT w wysokosci 22% (od 1 stycznia 2011r., 23%) dotyczy wylacznie terenow budowla-
nych.

2.6. Uzytkowanie wieczyste

W uchwale 7 s¢dzidéw NSA z 8 stycznia 2007 r. (I FPS 1/06) wskazano, iz ustanowienie oraz przeniesie-
nie uzytkowania wieczystego stanowi dostawe towaréw w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug
22004 r. Tym samym, btedny jest poglad, Ze — w ramach stosunku uzytkowania wieczystego — wtasciciel
gruntu (Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego) swiadczy na rzecz uzytkownika wieczyste-
go ushuge. W zwiagzku z powyzszym, uzytkowanie wieczyste ustanowione przed 1.5.2004 r., nie jest opodat-
kowane VAT, przy czym sposob ustanowienia uzytkowania wieczystego nie ma znaczenia.

Z dniem 1 grudnia 2008 r. art. 7 ust. 1 pkt 6 i 7 dodany zostat przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 7 li-
stopada 2008 r.0 zmianie m.in. ustawy 0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U.z 2008, nr 209, poz. 1320). Od
tej daty przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, rozumie si¢ przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w tym réwniez oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczy-
ste oraz zbycie tego prawa.

Chociaz czynnosci ustanowienia uzytkowania wieczystego nie zostaly wyrazone wprost w art. 2 pkt 6
ustawy o VAT czyli w definicji towaru, to obecnie nie moze obecnie ulega¢ watpliwosci, iz w tym przypad-
ku mamy do czynienia z towarem. Skoro przez dostawe towarow rozumie si¢ rOwniez oddanie gruntow
w uzytkowanie wieczyste oraz zbycie tego prawa to w konsekwencji mamy do czynienia z towarem. Final-
nie oznacza to zatem, ze sprzedaz zwyklego gruntu jak rowniez zbycie prawa uzytkowania gruntu pojmo-
wane jest dla celow podatkowych analogicznie. Ponadto dla optat ponoszonych z tytutu uzytkowania wie-
czystego ustawodawca wprowadzil przepis art. 19 ust.16b ustawy VAT, z ktorego jasno wynika, iz sg to
optaty ponoszone za ,,towar” a nie ,,ustuge”.



Zakresem opodatkowania VAT objeta jest nie tylko sama odptatna dostawa gruntéw uzytkowanych wie-
czyscie, ale takze zrownana z tg dostawg zamiana tych gruntow. Ponadto zbycie udziatu w prawie wieczy-
stego uzytkowania gruntu traktowane jest tak samo jak dostawa towaru (dostawa gruntu) a nie $wiadczenie
ushug. Takze wywlaszczenie prawa wieczystego uzytkowania gruntu, jak rowniez przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w pelne prawo wiasnos$ci oraz przeksztatcenie trwalego zarzadu w prawo uzytko-
wania wieczystego objete jest zakresem opodatkowania podatkiem VAT. W jej zakres nie wchodzi jednak
zbywanie dziatek gruntu objetych prawem uzytkowania wieczystego z majatku prywatnego osob fizycz-
nych. Zbycie udzialu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu traktowane jest jako dostawa towaru (do-
stawa gruntu). W zwiazku z tym podlega ono — na ogoélnych zasadach — podatkowi VAT. Ma to miejsce,
jesli zostato dokonane po 1 maja 2004 roku.

Wpltyw orzeczenia TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. na wewnetrzne stosunki pomiedzy Powiatem Raci-
borskim a powiatowymi jednostkami budzetowymi w procesie gospodarowania nieruchomosciami

1. Czy po orzeczeniu TSUE C-276/14 dochodzi do wzajemnego Swiadczenia uslug przez powia-
towe jednostki budzetowe na rzecz Powiatu ? lub odwrotnie?

W $wietle orzeczenia TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. nie dochodzi do $wiadczenia ustug ani do do-
stawy towaréw pomigdzy powiatem a jednostkami budzetowymi utworzonymi przez powiat.

Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016r. (specustawa VAT) zaktada, iz z dniem 1 stycznia 2017r. Powiaty
wejda we wszelkie prawa i obowigzki powiatowych jednostek budzetowych a te ostatnie z mocy prawa zo-
stang wykreslone z wszelkich rejestrow prowadzonych przez organy podatkowe dla celow podatku VAT.

Wskutek zapadiego orzeczenia TSUE C-276/14 nie dochodzi zatem do zadnych wewnetrznych
$wiadczen pomigdzy organem wiladzy publicznej a jednostkami organizacyjnymi w tym jednostkami budze-
towymi oraz zakladami budzetowymi. Te ostatnie rowniez z dniem 1 stycznia 2017 r. zostang objg¢te centra-
lizacja rozliczen podatku VAT ( vide Uchwata NSA 4/15 z 26 pazdziernika 2015r.).

Uznanie, ze pomiedzy powiatem a jego jednostkami budzetowymi nie dochodzi do zadnego $wiad-
czenia ani ustug ani dostaw towaréw ma wazne formalnie znaczenie, gdyz to oznacza o braku mozliwos$ci
zawarcia umowy cywilnoprawnej pomigdzy powiatem a jego jednostkami budzetowymi.

2. Czy pomiedzy jednostkami budzetowymi korzystajacymi z majatku Powiatu dochodzi do
swiadczenia ustug zwolnionego z VAT?

Analiza zapadtego orzeczenia TSUE prowadzi do wniosku, ze nie mogg mie¢ do czynnosci swiadcze-
nia ustug wewnatrz wlasnych jednostek organizacyjnych zastosowania ustawy o podatku od towarow i
ushug.

3. Czy pomiedzy jednostkami budzetowymi po centralizacji/konsolidacji VAT dochodzi¢ bedzie
do czynnosci refakturowania mediow?

Analiza orzeczenia TSUE C-276/14 z dnia 29.09.2015r. prowadzi do uzasadnionego wniosku, ze po
centralizacji rozliczen podatku VAT, czynnosci refakturowania mediéw nie beda moglty wystepowac, gdyz
refakturowanie moze mie¢ zastosowanie pomigdzy dwoma odrebnymi podatnikami VAT. Tymczasem w
swietle orzeczenia TSUE Powiat rozlicza podatek VAT za jednostki budzetowe , jednostki budzetowe nie
beda wystgpowaty samodzielnie w podatku VAT, nie beda wystawialy faktur w swoim imieniu i na swoja
rzecz, lecz w imieniu 1 na rzecz wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym ,,idea” 1 ,,istota”
refakturowania jako czynnosci ,,przerzucenia” kosztow na wlasciwego nabywce nie bedzie miata zastoso-
wania do rozliczen pomiedzy powiatem a powiatowg jednostkg budzetowg. Pomigdzy swoimi wlasnymi
jednostkami budzetowymi dojdzie natomiast zamiast do refakturowania do czynno$ci obcigzenia przez jed-
ng powiatowg jednostk¢ budzetowa, drugg powiatowg jednostke budzetowa dokumentem kosztowym.

4. Czy pomiedzy wlasnymi powiatowymi jednostkami budzetowymi po Kkonsolidacji
VAT/centralizacji dochodzi¢ bedzie do ,,Swiadczenia uslug”?



Analiza orzeczenia TSUE C276/14 z dnia 29.09.2015. a takze zakresu opodatkowania podatkiem VAT
czynnosci z art. 5 ustawy, prowadzi do wniosku, ze po konsolidacji VAT/centralizacji nie bedzie dochodzi¢
do wzajemnych $wiadczen uznanych za opodatkowane podatkiem VAT. Ideg bowiem orzeczenia TSUE jest
przyjecie takiej wyktadni i koncepcji rozliczania VAT w samorzadzie aby wyeliminowaé mozliwo$¢ opo-
datkowania podatkiem VAT czynnoS$ci realizowanych wewnatrz jednostek organizacyjnych samorzadu tery-
torialnego na linii powiat-jednostka, jednostka-jednostka, w tym samym powiecie, posiadajacym osobowos¢
prawng. Zastrzezenie to nie dotyczy zewnetrznego lub na zewnatrz §wiadczonych ustug.

Wszelkie faktury wystawane przez jednostki budzetowe beda zatem wystawiane na rzecz i w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze sprzedawcg ustug chociazby najmu —niezaleznie od tego
czy funkcjonuja czy tez nie rachunki dochodéw wiasnych- bedg zawsze jednostki samorzadu terytorialnego
a nie ich jednostki organizacyjne.

Sposdb dokumentowania czynnosci z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami publicznymi po centrali-
zacji/ konsolidacji VAT

1. Najem, dzierzawa nieruchomosci w Powiecie Raciborskim.

W Swietle orzeczenia TSUE C-276/14 z 29.09.2015r. faktury za najem, dzierzaw¢ wystawia jednostka
budzetowa lub zaktad budzetowy lecz czyni to w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Nierozerwalnym elementem kazdej umowy najmu s3 elementy dodatkowe (media) obejmujace dostawe
energii elektrycznej, ustugi jej dystrybucji, dostawy wody. W praktyce funkcjonowania uméw najmu
uksztattowaly si¢ dwa sposoby rozliczania tychze umow, poprzez wliczanie elementéw dodatkowych do
czynszu lub rozliczanie oddzielnie-obok czynszu.

Wartos¢ zatem sprzedazy opodatkowanej najmu bedzie przypisywana w deklaracji podatkowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego-Powiatu Raciborskiego. Zatem kazda jednostka budzetowa bedzie zo-
bligowana do przekazania danych jednostce samorzadu terytorialnego o wielkosci uzyskanej sprzedazy z
podaniem kwoty podatku naliczonego przystugujacego do odliczenia w zwigzku z wyswiadczong ustuga
najmu. Z dniem 1 stycznia 2016r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 grudnia 2015r.
w sprawie sposobu okre$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow dziatal-
nosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow (Dz.U z 28 grudnia 2015r, poz. 2193). Przed-
miotowe rozporzadzenie okresla wzor matematyczny, ktory w pierwszej kolejnosci jako sugerowany
przez Ministra Finanséw winny stosowac¢ jednostki budzetowe aby odlicza¢ podatek VAT.

2. Przestrzeganie terminow platnosci za faktury w Powiecie Raciborskim.

Powiatowe jednostki budzetowe po centralizacji VAT beda realizowaty sprzedaz opodatkowang w imie-
niu i na rzecz Powiatu Raciborskiego. Zgodnie z odrebnym zarzadzeniem, to powiatowe jednostki budzeto-
we majg obowiazek przestrzegania termindw zaptat za nalezne faktury VAT.

3. Dokumentowanie najmu w Powiecie Raciborskim.

Czynny podatnik podatku VAT ma obowigzek wystawi¢ fakture z tytulu wyswiadczanej ustugi najmu.
Obowiazek podatkowy w VAT co do zasady powstaje z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania
ustugi. Dla niektérych czynnosci ustawodawca okreslit szczegdlny moment powstania obowigzku podatko-

wego. Tak jest w przypadku ustug najmu $wiadczonych na terytorium kraju przez podatnika. Ustalenie pra-
widlowego terminu powstania obowigzku podatkowego wiaze si¢ z poprawnym rozliczeniem VAT.



Zgodnie z podstawowg zasada wyrazong w art. 19a ust. 1 ustawy o VAT obowiazek podatkowy powstaje
Z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi. W odniesieniu do przyjmowanych czesciowo
ustug, ustuge uznaje si¢ rowniez za wykonang w przypadku wykonania jej czesci, dla ktorej to czgséci okre-
$lono zaptate.

Natomiast ustuge, dla ktorej w zwigzku z jej §wiadczeniem ustalane sg nastepujace po sobie terminy ptatno-
$ci lub rozliczen, uznaje si¢ za wykonang z uptywem kazdego okresu, do ktérego odnosza si¢ te ptatnosci
lub rozliczenia, do momentu zakonczenia $wiadczenia tej ustugi. Za$ ustluge $wiadczong w sposob ciagly
przez okres dtuzszy niz rok, dla ktorej w zwigzku z jej $wiadczeniem w danym roku nie uplywajg terminy
ptatnosci lub rozliczen, uznaje si¢ za wykonang z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu zakon-
czenia $wiadczenia tej ustugi.

Nalezy jednak wskazaé, ze ustawodawca w stosunku do niektérych czynnosci ustalit moment powstania
obowigzku podatkowego w sposob szczegdlny. Moment jego powstania jest na przyktad uzalezniony od
daty wystawienia faktury. Czynnosci, dla ktorych data wystawienia faktury wyznacza moment powstania
obowigzku podatkowego, zostaty wymienione w art. 19a ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o VAT.

Wsrod tych wyjatkow wymienione sg ustugi najmu, dzierzawy, leasingu lub ustugi o podobnym charakterze
(art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b) ustawy o0 VAT). Zasada ta obowigzuje wowczas, gdy faktura wystawiona jest
terminowo (przykiad 1). Jezeli podatnik nie wystawi faktury, obowigzek podatkowy powstaje z uptywem
terminu ptatnosci.

Warto przy tym podkresli¢, ze dla ustug najmu, dzierzawy, leasingu itp. otrzymanie zaliczki (zadatku,
przedptaty) nie wywoluje zadnych skutkéw podatkowych, nie powoduje obowigzku rozliczenia podatku
VAT.

4. Termin wystawienia faktury z tytulu najmu
W mysl zasady wyrazonej w art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT, w przypadku $§wiadczenia ustug najmu,

dzierzawy, leasingu lub uslug o podobnym charakterze, faktur¢ wystawia si¢ nie pozniej niz z uptywem
terminu ptatnosci.

Jak stanowi art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy 0 VAT, podatnik zobowigzany jest do wystawienia faktury doku-
mentujacej otrzymanie przed dokonaniem sprzedazy lub §wiadczeniem ushlugi catosci lub czgsci zaptaty.
Przepis ten nie ma jednak zastosowania w przypadku zaliczek otrzymanych na poczet ustugi najmu (przy-
ktad 2). Przy czym w sytuacji gdy wczesniejsza zaplata naleznosci w formie zaliczki wynikaé bedzie
Z umowy najmu, to ustalenia te zobowiazuja podatnika do udokumentowania fakturg otrzymanej cze$ci na-
leznos$ci. Fakture nalezy wowczas wystawi¢ nie pdzniej niz z uptywem terminu platnosci.

5. Wynajem dla "niepodatnikow"

Jak wskazano wczesniej, obowigzek podatkowy od ustlug najmu powstaje generalnie z chwilg wystawienia
faktury. Zasada ta obowigzuje wowczas, gdy faktura wystawiona jest nie pdzniej niz z uptywem terminu
platnosci. Jezeli w tym terminie podatnik nie wystawi faktury, obowigzek podatkowy powstaje z uptywem
terminu ptatnosci.

Jednak w art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy 0 VAT wskazano, ze dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatal-
no$ci gospodarczej podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury dokumentujacej najem, nawet na zada-
nie tych osob. Jesli jednak taka fakture zechce sporzadzié, przepisy o VAT si¢ temu nie sprzeciwiajg.

Tak wiec w przypadku niewystawienia faktury dokumentujacej ustuge najmu dla osoby nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej, obowiazek podatkowy powstanie z uptywem terminu ptatnosci. Jezeli jednak
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podatnik, pomimo braku takiego obowiazku, faktur¢ wystawi i sporzadzi ja przed uptywem terminu platno-
$ci, data jej wystawienia wyznaczy termin powstania obowigzku podatkowego (przyktad 3).

6. Dostawa mediow w zwigzku z umowa najmu

W praktyce do$¢ powszechne jest, ze przy uslugach najmu wynajmujacy refakturuje media na najemce loka-
lu. Organy podatkowe powotujac si¢ na art. 29a ustawy o VAT uznaja, ze w przypadku swiadczonych ustug
najmu za podstawe opodatkowania uzna¢ nalezy wszystko, co stanowi zaptate, tj. kwote wynikajaca
z catosci swiadczenia pienieznego pobieranego przez wykonawce od nabywcy, tacznie z kosztami dodatko-
wymi. Ich zdaniem przy najmie mamy do czynienia z kompleksowa ustugg, opodatkowang stawka wlasciwg
dla ushugi najmu jako catosci (przyktadowo interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 26 listopada 2014 r., nr IBPP2/443-864/14/K0). Oznacza to, ze do podstawy opodat-
kowania w przypadku $wiadczenia ustug nalezy zaliczy¢ pobierane przez wykonujacego wynagrodzenie
takze w tym zakresie, w ktorym obejmuje ono zwrot kosztow dodatkowych. Obowigzek podatkowy powsta-
nie w tym przypadku co do zasady z chwilg wystawienia faktury za najem.

"(...) obowigzek podatkowy z tytulu $wiadczenia ustug najmu w okoliczno$ciach wskazanych we wniosku,
tj. w przypadku gdy Wnioskodawca dla nabywcy ustugi - podatnika VAT czynnego w jednym dniu wysta-
wit 25 faktur za wynajem pomieszczen, na ktorych wskazano jakiego okresu rozliczeniowego dotycza, po-
wstat z chwilg wystawienia tych faktur (...). (...)

W $wietle powyzszego Wnioskodawca jest obowigzany do zlozenia kwartalnej deklaracji podatkowej dla
podatku od towardéw iustug za okres kwartalny, w ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytutu wysta-
wienia przez Wnioskodawce dla podatnika VAT 25 faktur za wynajem pomieszczen, na ktorych wskazano
jakiego okresu rozliczeniowego dotycza (...)".

Interpretacja  indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach zdnia 12 listopada
2014 r., nr IBPP2/443-736/14/KO

7. Zaliczki w najmie

Jezeli jednak podatnik nie wystawi faktury lub wystawi ja z opdznieniem, obowigzek podatkowy po-
wstanie z chwilg upltywu terminu wystawienia faktury, przewidzianego w Ustawie VAT. Termin ten zostat
wskazany w art. 1061 ust. 3 pkt 4 Ustawy VAT, zgodnie z ktorym faktura z tytutu §wiadczenia ustug najmu
lub dzierzawy powinna by¢ wystawiona nie p6zniej niz z uplywem terminu ptatnosci.

W szczegodlny sposob uregulowana zostata rowniez kwestia powstania obowiazku podatkowego, w
przypadku otrzymania przez podatnika zaliczki na poczet czynszu najmu lub dzierzawy. Co do zasady,
otrzymanie zaliczki przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi powoduje powstanie obo-
wigzku podatkowego z chwilg jej otrzymania w wysokos$ci otrzymanej kwoty. Zasada ta nie ma jednak za-
stosowania do zaliczek otrzymanych na poczet czynszu z tytutu umowy najmu lub dzierzawy co wynika z
art. 19a ust. 8 in fine Ustawy VAT. W zwiagzku z otrzymaniem tego rodzaju zaliczki, podatnik nie ma row-
niez obowigzku wystawiania faktury.

Powyzsze wyltaczenie powstania obowiazku podatkowego w zwigzku z otrzymaniem zaliczki na po-
czet czynszu w niektoérych przypadkach moze by¢ jednak mniej oczywiste. Rozwazmy skutki podatkowe
nastepujacej sytuacji. Podatnik podpisuje umowe dzierzawy, na podstawie ktorej oddaje dzierzawcy do
uzywania urzadzenie przemystowe. Strony ustalaja, ze czynsz rozliczany bedzie w pdirocznych okresach
rozliczeniowych. Jednoczesnie jednak wydzierzawiajacy zastrzegt obowiagzek wptacania przez dzierzawce
miesiecznych zaliczek, rozliczanych ostatecznie na koniec okresu rozliczeniowego. Jest rozwigzaniem ra-
cjonalnym aby strony w umowie ustalily terminu wptat poszczegoélnych zaliczek. W przeciwnym wypadku
po stronie wydzierzawiajgcego istnialby stan niepewnos$ci co do daty wymagalnosci poszczegdlnych zali-


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-11032004-r-o-podatku-od-towarow-i-uslug,mo29gvowd,1.html

czek. Powstaje tutaj watpliwo$¢ czy ustalony w umowie termin ptatnosci zaliczek nie powinien by¢ interpre-
towany jako ,,termin platnos$ci” o ktorym mowa w art. 1061 ust. 3 pkt 4 Ustawy VAT. W konsekwencji
uptyw terminu ptatnosci poszczegolnej zaliczki moglby si¢ wigza¢ z konieczno$cig wystawienia przez wy-
dzierzawiajgcego faktury VAT oraz rozpoznania obowigzku podatkowego w wysokos$ci zaliczki naleznej za
dany miesigc. Wspomniana watpliwo$¢ moze wynikaé z tresci - nieprecyzyjnych w przedmiocie zaliczek -
przepisow Ustawy VAT, ktore powstanie obowigzku podatkowego w przypadku ustug dzierzawy wigza z
wystawieniem faktury, ktora to z kolei powinna by¢ wystawiona z uplywem terminu platnosci. ( cyt za :
Gazeta Podatkowa nr 9 (1154) z dnia 29.01.2015 Aleksandra Wegielska)



PODSTAWA OPODATKOWANIA ZWIAZANYCH Z GOSPODAROWANIEM MIENIEM PUBLICZNYM , STAWKI VAT
PRZY NIERUCHOMOSCIACH W 2016 R. I W 2017 R.

1. Podstawa opodatkowania przy poszczegolnych czynnosciach zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem publicznym, stawki VAT przy nieruchomosciach

Zasadg og6lng przy ustalaniu podstawy opodatkowania w podatku od towarow i ustug jest to, iz podsta-
wa opodatkowania jest cata kwota nalezna, Kwota nalezng jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniej-
szona o0 kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$¢ $wiadczenia naleznego od nabywcy.
Zwigksza si¢ ja 0 otrzymane dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze majace bezposredni
wplyw na ceng (kwotg nalezng) towaréw dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika, pomniej-
szone 0 kwote naleznego podatku.

W przypadku dostawy budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo cze¢sci takich budyn-
kow lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia si¢ warto$ci gruntu.

Powyzsza regulacja nie ma zastosowania do czynno$ci oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu, doko-
nywanego z réwnoczesng dostawg budynkéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich
budynkow lub budowli. W przypadku wiec oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste z dokonywana
rownoczesnie dostawg budynkéw badz budowli (ich czesci) posadowionych na tym gruncie, podstawa
opodatkowania musi by¢ ustalona odrebnie dla gruntu i odrebnie dla budynkéw, budowli lub ich cze-
sci.

W przypadku czynno$ci ustanowienia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub
ustanowienia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, lub przeksztatcenia spotdzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, lub ustanowienia od-
rebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, lub wydania albo przeniesienia
wiasnos$ci lokalu lub whasnosci domoéw jednorodzinnych jako kwotg nalezng przyjmuje si¢ warto$¢ nalezne-
go wkladu budowlanego albo wkladu mieszkaniowego, pomniejszong o kwote naleznego podatku.
W przypadku gdy cz¢$¢ wkladu budowlanego lub mieszkaniowego zostata sfinansowana z zaciggnigtego
przez spoétdzielnie mieszkaniowa kredytu na sfinansowanie kosztow budowy, podstawe opodatkowania po-
wiegksza si¢ o kwote kredytu, w czesci przypadajacej na dany lokal.

Do podstawy opodatkowania, o0 ktorej mowa powyzej, wlicza si¢ rowniez inne oplaty wnoszone przez
cztonkdw spoétdzielni, ktore nie s3 wkladami budowlanymi lub mieszkaniowymi, wynikajace
Z uczestniczenia cztonkow spotdzielni w zobowigzaniach spotdzielni zwigzanych z budowa lub wynikajace
z ostatecznego rozliczenia kosztow budowy — zgodnie z postanowieniami statutu.

2. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych

Stosownie do tresci art. 43 ust.1 pkt 10 ustawy, zwalnia si¢ od podatku dostawe budynkow, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem gdy:
» dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
» pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli lub ich czgéci uptynal okres krotszy niz
2 lata.
Przez pierwsze zasiedlenie — w mysl art. 2 pkt 14 ustawy — rozumie si¢ oddanie do uzytkowania,
W wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budyn-
kéw, budowli lub ich czescei, po ich:
» wybudowaniu lub
» ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowity co najmniej 30% warto$ci poczatkowe;.
Zatem, przez pierwsze zasiedlenie nalezy rozumie¢ objg¢cie we wladanie budynku, budowli lub ich cze$ci
przez pierwszego nabywce lub pierwszego uzytkownika. Przedmiotowa nieruchomos$¢ nie musi by¢ fak-



tycznie zamieszkatla, lecz winna by¢ przejeta przez nabywce do uzytkowania. Wydanie przedmiotowego
obiektu nabywcy winno nastgpi¢ w ramach wykonania przez sprzedajacego czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu, a za takie uwaza si¢ rowniez umowy najmu i dzierzawy podlegajace opodatkowaniu podatkiem
VAT. Zatem, pierwszym zasiedleniem jest rowniez moment oddania budynku do uzytkowania pierwszemu
najemcy (dzierzawcy). Wowczas, jak wynika z przepisow ustawy, zwolnienie od podatku od towarow
i ustug stosuje si¢ w odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci, jesli jest ona juz zasiedlona badz zamieszka-
na.

3. Ustanowienie i sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego w podatku VAT

Przedmiotem uzytkowania wieczystego mogag by¢ zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 232. § 1
12 k.c. grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa potozone w granicach administracyjnych miast oraz
grunty Skarbu Panstwa polozone poza tymi granicami, lecz wiaczone do planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta i przekazane do realizacji zadan jego gospodarki, a takze grunty stanowigce wlasnosc¢
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow moga by¢ oddawane w uzytkowanie wieczyste 0s0-
bom fizycznym, i osobom prawnym. W wypadkach przewidzianych w przepisach szczegolnych przedmio-
tem uzytkowania wieczystego mogg by¢ takze inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego lub ich zwigzkow.

Nalezy podkresli¢, iz charakter czynno$ci oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste w Swietle regu-
lacji ustawy o podatku od towarow i uslug zostal poddany ocenie przez Naczelny Sad Administracyj-
ny, ktéry w skladzie 7 sedziéw w uchwale z dnia 8.01.2007 r. (sygn. akt | FPS 1/06) wskazal, ze defini-
cja dostawy towaru zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, w sposéb celowy zostala oderwana od poje-
cia przeniesienia wlasnosci w cywilistycznym tego slowa znaczeniu. Sad zaakcentowal, iz
W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage, ze art. 5 VI Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich z dnia 17.05.1977
r. w sprawie harmonizacji przepisoéw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC), stanowiacy iz
»dostawa towarow” oznacza przeniesienie prawa do dysponowania rzecza jak wlasciciel, nalezy ro-
zumie¢ szeroko, analizujac przy klasyfikacji danego zdarzenia gospodarczego ekonomiczng istote
transakcji, a nie jej charakter prawny. Sad wskazat, ze przyjecie definicji dostawy towarow, ograniczonej
wylacznie do transakcji, na skutek ktorych dochodzi do przeniesienia prawa wiasno$ci, prowadzitoby do
zawezenia zakresu opodatkowania tym podatkiem, wzglednie do uznania transakcji o charakterze bardzo
zblizonym do dostawy towardéw za $§wiadczenie ustug. Powotujac sie nastepnie na przepisy art. 233 § 1
i nastgpne k.c., Naczelny Sad Administracyjny zaakcentowat, iz w wyniku ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego dochodzi do ekonomicznego przeniesienia wladztwa nad gruntem (towarem w rozumieniu art.
2 pkt 6 ustawy) na rzecz uzytkownika wieczystego, co pozwala mu rozporzadza¢ nim jak wiasciciel. Znaj-
duje to wyraz zarbwno w swobodzie korzystania z gruntu i czerpania z niego pozytkow w sposob niemalze
taki jak w przypadku wiasciciela tego gruntu, jak réwniez w mozliwosci przeniesienia takiego wtadztwa na
inny podmiot, tak jak ma to miejsce w przypadku dokonywania sprzedazy gruntu przez wtasciciela. Wtasnie
Z uwagi na uznanie uzytkowania wieczystego za prawo rzeczowe o charakterze zblizonym do prawa wia-
snosci, a nie do praw rzeczowych ograniczonych, nie byto konieczne zdaniem Sadu odrgbne wymienianie
tego prawa w definicji dostawy zawartej w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT,

Z pierwszej czesci definicji ,,dostawy towaru” wynika, Zze obejmuje ona w znaczeniu podatkowym ustano-
wienie prawa uzytkowania wieczystego, ktore daje uzytkownikowi wieczystemu prawo do rozporzadzania
gruntem jak wiasciciel, czyli w sposéb podobny pod wzgledem skutkow ekonomicznych do witasciciela. Ma-
jac na uwadze szerokie, ekonomiczne, a nie cywilistyczne rozumienie pojecia przeniesienie prawa do rozpo-
rzadzania towarami jak wiasciciel, a takze uwzgledniajac fakt, ze definicja towaru, zawarta w art. 2 pkt 6
ustawy, obejmuje grunty, Naczelny Sad Administracyjny sformulowal poglad, iz oddanie gruntu
W uzytkowanie wieczyste stanowi dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, a nie swiadczenie
ustug, do ktérego odnosi sig¢ art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.

Rozporzadzanie prawem uzytkowania wieczystego obejmuje mozliwo$¢ przeniesienia tego prawa
w formie sprzedazy, zamiany, darowizny lub innej umowy zobowiazujacej do przeniesienia prawa, obcigze-



nia tego prawa hipoteka oraz innymi prawami rzeczowymi, uprawnienie do zrzeczenia si¢ tego prawa,
uprawnienie do wyodrgbnienia wlasnosci lokali znajdujgcych sie w budynku stanowigcym wlasnos$¢ uzyt-
kownika wieczystego.

W przypadku oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu, dokonywanego z rownoczesng dostawg budyn-
kéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkéw lub budowli nalezy mie¢ na
uwadze, iz w odnieSieniu do tych czynnosci nie stosuje si¢ przepisu art. 29 ust. 5 (art. 29 ust. 5a ustawy
0 VAT). Poprzez regulacj¢ zawartg w art. 29 ust. 5a ustawodawca przyjat, ze sposoéb opodatkowania budyn-
kow bedacych przedmiotem dostawy nie bedzie mial wptywu na sposdb opodatkowania optat pobieranych
Z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste. A zatem z podstawy opodatkowania nalezy wyodrebnié
warto$¢ gruntu, czyli osobno nalezy opodatkowaé¢ oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste a odrgbnie dostawe budynku.

Z. przepisow, ktorych tres¢ przytoczono wyzej, wynika, iz dostawa nieruchomosci, co do zasady,
korzysta ze zwolnienia z podatku VAT. Wykluczenie z tego zwolnienia nastepuje w sytuacjach gdy
dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim oraz w sytuacji gdy od
momentu pierwszego zasiedlenia nie minely co najmniej dwa lata.

4. Zamiana nieruchomosci i skutki w VAT

W art. 603 k.c. definiuje umowe zamiany w sposob nie odbiegajacy od najbardziej potocznego jej rozu-
mienia jako umowe, w ktorej jedna ze stron zobowigzuje si¢ do przeniesienia wlasnosci rzeczy w zamian za
zobowigzanie drugiej strony do przeniesienia wlasnos$ci innej rzeczy. Do zawarcia umowy zamiany wystar-
czy ztozenie stosownych oswiadczen woli przez strony. Zgodnie z zasada podwojnego skutku umoéw zobo-
wiazujacych najczesciej umowa zamiany prowadzi od razu do nabycia wlasnosci badz innego prawa. Co do
zasady, dla umowy zamiany nie jest wymagana forma szczegolna. Art. 75 k.c. przewiduje wymoég formy
pisemnej, gdy warto$¢ przedmiotu czynno$ci prawnej przekracza 2000 zt. W wypadku zamiany warto$¢
obydwu $wiadczen nalezy bada¢ oddzielnie, a nie sumowac, gdyz kazda ze stron rozporzadza prawem. Nie-
zachowanie tej formy nie ma znaczenia dla waznos$ci czynno$ci prawnej niosac za soba jedynie ograniczenia
dowodowe.

Jednakze, umowa zamiany nieruchomos$ci wymaga, tak jak pozostale umowy przenoszace wlasnos¢ nie-
ruchomosci albo zobowigzujace do jej przeniesienia, formy aktu notarialnego. Jest ona konieczna zarowno
przy zamianie dwdch nieruchomosci, jak 1 przy zamianie nieruchomosci na inng rzecz badz prawo. Niewat-
pliwie zamiana jest umowa wzajemna, co rzutuje na ocen¢ sposobu jej wykonania i skutkow niewykonania
(art. 487 in. k.c.) W braku odmiennych postanowien umowy $§wiadczenia z UMOwWY zamiany powinny by¢
spelnione jednoczes$nie. Kazda ze stron moze powotaé si¢ na art. 490 k.c. 1 wstrzymac¢ spelnienie swego
$wiadczenia z uwagi na pogorszenie stanu majatkowego kontrahenta. W tej grupie przepiséw nalezy szukaé
rozwigzania problemu zwtoki jednej ze stron i niemoznosci $wiadczenia.

Charakterystyczne dla zamiany jest rownolegle przyshugiwanie szeregu uprawnien obu jej stronom, co
moze prowadzi¢ do uktadu stron, w ktoérym, na przyktad, obie strony mogg od umowy odstapi¢. Oczywiscie,
wystarczy odstapienie jednej ze stron, aby powstat obowigzek zwrotu wzajemnych §wiadczen. Wzajemno$é
oznacza roOwniez, ze wartosci podlegajacych zamianie rzeczy badz praw powinny by¢é w ocenie zaintereso-
wanych stron zblizone tak, aby $wiadczenie jednej strony stanowilo ekwiwalent §$wiadczenia drugiej strony.

Znaczace odchylenie od tej zasady moze prowadzi¢ do uznania umowy za potaczong z elementem daro-
wizny. Zapobiec takiej kwalifikacji moze ustalenie, iz jedna ze stron winna uzupelni¢ swoje $wiadczenie
0 doptate. Nie wptywa na charakter umowy zamieszczenie przez strony okre$lenia wartosci wzajemnych
$wiadczen w pienigdzu. Dzialanie to podyktowane jest checig uwidocznienia wobec organéw podatkowych
roéwnowartosci §wiadczen czy tez uznawanej przez strony roéznicy warto$ci rynkowych zamienianych rze-
czy, ktore jednak z punktu widzenia prawa cywilnego pozostaja ekwiwalentami.

Dla stron konstruujagcych umowg zamiany odestanie do przepiséw o sprzedazy ma zasadnicze znaczenie,
gdyz dopiero dzigki ich zastosowaniu mozna zobrazowaé catos¢ praw i obowiazkoéw stron. Oczywiscie,
strony, korzystajac z zasady swobody umow, mogg uregulowaé wiele kwestii odmiennie niz wynikatoby to
Z przepisow k.c. Niemniej, niektore przepisy k.c. maja charakter bezwzglgednie obowiazujacy zas w praktyce



strony umow dos$¢ czesto regulujg tylko zasadnicza kwesti¢ przejscia wlasnosci, czego skutkiem jest stoso-
wanie w kwestiach nieuregulowanych przepiséw k.c. Owo stosowanie ma by¢ odpowiednie. Konieczne jest
wiec uwzglednienie specyfiki umowy zamiany, co prowadzi przede wszystkim do wylaczenia stosowania
przepiséw o cenie.

W przypadku gdy jednym z przedmiotéw zamiany jest nieruchomos¢, aktualny moze by¢ obowigzek
udzielenia informacji o stosunkach prawnych i faktycznych dotyczacych nieruchomosci (art. 546 k.c.). Za-
stosowanie, w braku odmiennych postanowien umowy, znajdzie takze art. 548 k.c. wskazujacy, kiedy na
nabywce przechodzg cigzary 1korzysSci zwigzane zrzeczg przy czym dopuszczalne jest, okreslenie
w umowie roéznych dla obu zamienianych rzeczy chwil przejécia korzysci i cigzaré6w. Zamiana nieruchomo-
$ci moze dotyczy¢ wszelkich nieruchomosci: gruntowych, budynkowych wreszcie lokalowych (lokali sta-
nowigcych odrebny przedmiot wlasnosci). Wiasnos¢ budynkéw wystepuje najczesciej jako prawo zwigzane
z uzytkowaniem wieczystym gruntu, wobec czego ewentualna zamiana musiataby dotyczy¢ zarowno prawa
wlasnosci budynku jak i prawa uzytkowania wieczystego. Umowa zamiany nieruchOmosci wymaga dla swej
waznosci formy aktu notarialnego. Jezeli strony inaczej nie postanowily jej skutkiem jest przej$cie wtasno-
$ci nieruchomosci.

Strony mogg ograniczy¢ skutek umowy do czysto zobowigzujacego. Moga takze, gdyz nie wydaje si¢ to
sprzeczne z istotg zamiany, ograniczy¢ skutek umowy do zobowiazujacego dla jednej z zamienianych nieru-
chomosci (i szerzej rzeczy) godzac si¢ jednoczesnie na przejscie wlasnosci drugiej nieruchomosci na na-
bywce z chwilg zawarcia umowy. Strony zamierzajace dokona¢ zamiany nieruchomos$ci maja w zasadzie
pelng mozliwos¢ korzystania z przewidzianych przez k.c. dodatkowych zastrzezen umownych (zadatek,
kary umowne zastrzezone na rzecz jednej albo obydwu stron). Warto wskazaé, ze tego rodzaju nazwijmy to
formy zabezpieczen nie wywoluja skutkow w VAT (karty, odszkodowania), gdyz sa zwigzane nie
z konkretng czynno$cig w VAT lecz z nienalezytym wykonaniem zobowigzania.

Kazda umowa zamiany moze zosta¢ poprzedzona umowg przedwstepng. Dla nadania jej tzw. silniejsze-
go skutku, czyli mozno$ci doprowadzenia do zawarcia umowy, a nie tylko uzyskania odszkodowania, po-
trzebne jest zachowanie formy aktu notarialnego. Stosujac przepisy czgsci ogdlnej zobowigzan przy zamia-
nie nieruchomosci warto pamigta¢ o stanowisku SN (orzeczenie z 30.11.1994 r., 1ll CZP 130/94), ktére
zastrzezenie umowne prawa odstapienia zrownuje z warunkiem, co oznacza, ze umowa taka nie mo-
glaby przenosi¢ wlasnosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja odptatna dostawa
towarow 1 odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy, za dostawe towaréw
uwaza si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...). Z cyt. powyzej art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy, nie wynika wcale, Ze odplatnos¢ za czynnosci dostawy towarow lub Swiadczenia ustug
musi mie¢ posta¢ pieni¢zna. Odplatnos¢ jako Swiadczenie wzajemne moze rowniez przybraé¢ postacé
rzeczowa — zaplata moze by¢ inny towar lub ustluga, albo mieszang — zaplata w czeSci pieni¢zna
aw czesci rzeczowa. Innymi slowy, dla uznania czynnosci za odplata, wystarczajace jest, by istniala
mozliwo$¢ okreslenia ceny wyrazonej w pienigdzu w stosunku do §wiadczenia wzajemnego stanowia-
cego wynagrodzenie za ta czynnos$¢ (por. ETS w sprawie Rompelman C-268/83).

Przez umowe¢ zamiany, zgodnie z art. 603 k.c. kazda ze stron zobowigzuje si¢ przenie$¢ na drugg strong
wlasno$¢ rzeczy w zamian za zobowiazanie si¢ do przeniesienia wlasnosci innej rzeczy.

Zatem w przypadku zamiany obie strony przenosza na siebie wzajemnie wilasno$¢ rzeczy, wystepujac
jednoczesnie w charakterze dostawcy, jak i nabywcy. Zapis art. 604 k.c. daje dyspozycj¢ odpowiedniego
stosowania do zamiany przepiséw o sprzedazy. Nie mniej jednak umowa zamiany jest umowa wzajemna,
bardzo zblizong do umowy sprzedazy. Réznica w stosunku do umowy sprzedazy polega na tym, ze
W miejsce $wiadczenia ceny pojawia si¢ obowigzek drugiej strony przeniesienia wilasnosci rzeczy. Ze
wzgledu na wzajemny charakter umowy, warto$¢ $wiadczonych rzeczy powinna by¢ ekwiwalentna. Jak wy-
nika z powyzszego, realizowane w oparciu 0 umowe zamiany przeniesienie wlasno$ci towaru (w tym grun-
tu) stanowi czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug jako odptatna dostawa to-
warow.



Obowigzek podatkowy od ustug zwigzanych z wykorzystywaniem nieruchomosci po centralizacji VAT w
Powiecie Raciborskim.

1. VAT od uméw najmu-czynsz

Podstawg stanowi art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 15 ustawy o VAT. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 stano-
wi, iz opodatkowaniu podlega odptatna dostawa towarow i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju.
Jak juz wyzej byla mowa najem i dzierzawa stanowig ustuge w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
towaréw i ustug. Natomiast art. 15 ustawy o VAT okre$la, iz podatnikami sg osoby wykonujace samodziel-
nie dziatalno$¢ gospodarcza, co oznacza, ze najem w podatku VAT stanowi czynno$¢ gospodarczg realizo-
wang przez jednostki samorzadu terytorialnego w ich imieniu i na ich rzecz.

2. Zwolnienia przy najmie
Zwolnienie z opodatkowania ma miejsce w przypadkach:
1. ustug w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czg-
$ci nieruchomosci, na wiasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe (art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o
VAT);

2. ushug zakwaterowania:

a) w bursach i internatach $wiadczonych na rzecz ucznidw i wychowankow szkot prowadzacych te bursy i
internaty,

b) w domach studenckich §wiadczonych na rzecz studentdw i1 doktorantoéw uczelni prowadzacych te domy
studenckie,

c¢) Swiadczonych na rzecz ucznidow 1 wychowankow lub studentéw 1 doktorantow przez podmioty inne niz
wymienione w lit. a i b, pod warunkiem zZe szkoly lub uczelnie majg z tymi podmiotami zawarte umowy
dotyczace zakwaterowania swoich uczniow 1 wychowankow lub studentéw 1 doktorantow (art. 43 ust. 1 pkt
30 ustawy 0 VAT);

d) dzierzawy gruntdow przeznaczonych na cele rolnicze
3. Najem opodatkowany stawka VAT 8%

Stawka 8% VAT sg opodatkowane ustugi zwigzane z zakwaterowaniem (poz. 163 zatgcznika nr 3 do ustawy
0 VAT).

Na tle powyzszych regulacji za cieckawg mozna uzna¢ interpretacj¢ indywidualng Dyrektora 1zby Skarbowe;j
w Warszawie z dnia 21 marca 2011 r. nr IPPP1-443-25/11-4/JL.

Z przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego wynika, iz wynajmuje on lokale mieszkalne od
ich wiascicieli. Nastepnie dokonuje ich odptatnego udostgpnienia osobom trzecim — turystom badz wszyst-
kim innym potrzebujagcym czasowego miejsca pobytu. Swiadczone ustugi sg rozliczane przy zastosowaniu
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stawki dobowej (odptatno$¢ ponoszona przez osobg korzystajaca z apartamentu stanowi iloczyn wykorzy-
stanych przez nig dob hotelowych i stawki dobowej za korzystanie z apartamentu).

Na tym tle powstat problem czy swiadczone przez wnioskodawce ustugi korzystaja ze zwolnienia w podatku
VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36?

W wydanej interpretacji zajeto stanowisko, iz ustugi swiadczone przez Wnioskodawce nie korzystaja ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 36 lecz podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towa-
row i uslug wedlug stawki 8%. Zostaly wigc zakwalifikowane jako ustugi zwig zane z zakwaterowaniem —
na podstawie poz. 163 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.

Z preferencyjnej stawki 8 % korzysta tez:

- wynajem pasazerskich statkow zeglugi srodladowej z zatoga (poz. 160 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT);

- wynajem srodkéw transportu lotniczego pasazerskiego, z zatoga (poz. 162 zalacznika nr 3 do ustawy o
VAT).

W pozostatych przypadkach do najmu i dzierzawy zastosowanie ma stawka podstawowa — 23 %. Jedynym
przypadkiem wytaczajacym opodatkowanie ustug najmu z zakresu opodatkowania podatkiem VAT jest
kwalifikowanie do odszkodowania zamiast do czynszu otrzymywanych naleznosci zwlaszcza w sytuacji
spornego najmu. W sytuacji bowiem rozwigzania umowy najmu i wezwania najemcy do opréznienia zaj-
mowanego lokalu gdy ten ostatni nie zostaje dobrowolnie opuszczony a najemca wplaca za okres zajmowa-
nia lokalu uméwiony czynsz jego otrzymanie z podatkowego punktu widzenia nie podlega podatkowi VAT
a stanowi odszkodowanie za bezprawne zajmowanie lokalu. W takich sytuacjach ustawa VAT sprzeciwia
si¢ opodatkowania otrzymanych naleznosci. Warto jednakze w praktyce zadba¢ o stosowng dokumentacje
obrazujaca ciag czynnosci podejmowanych przez wynajmujacego, gdyz organy podatkowe bgda probowaty
zakwalifikowa¢ takie nalezno$ci do czynszu a nie do odszkodowania.
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ZWOLNIENIA Z VAT NIERUCHOMOSCI

1. Budynki starsze i mlodsze niz 5-letnie.

W ustawie 0 podatku od towarow i ustug, zwolniono w art. 43 ust. 10 dostawe budynkow, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem gdy dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim, po-
miedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czgéci uptynat okres krotszy niz 2 lata.
Zwolniono takze dostawe budynkow, budowli lub ich cze¢sci nieobjetg zwolnieniem, o ktorym mowa powy-
zej, pod warunkiem ze:

« w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

* dokonujacy ich dostawy nie ponosil wydatkow na ich ulepszenie, w stosunku do ktorych miat prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byty
one nizsze niz 30 % wartos$ci poczatkowej tych obiektow.

Z kolei w art. 43 ust. 7a wskazano, iz warunku, o nieponoszeniu wydatkdéw w kwocie przekraczajacej
30% wartosci poczatkowej nie stosuje sig¢, jezeli budynki, budowle lub ich czg¢éci w stanie ulepszonym byty
wykorzystywane przez podatnika do czynno$ci opodatkowanych przez co najmniej 5 lat. Oznacza to, ze
jesli dochodzi do sprzedazy nieruchomosci od ktorej sprzedawca nie mial prawa odliczy¢ podatku
VAT ale ulepszal nieruchomosci w rozumieniu przepisow 0 podatku dochodowym i ulepszenia te
przekroczyly 30% wartosci poczatkowej i po ulepszeniu wykorzystywal nieruchomos$¢ przez wiegcej
niz 5 lat nadal zachowuje prawo do zwolnienia nieruchomosci z podatku VAT przy sprzedazy. Jesli
natomiast po ulepszeniu wykorzystywal dang nieruchomos$¢ krocej niz lat 5 to sprzedaz bedzie opo-
datkowana podatkiem VAT. W takim przypadku nie bedzie pobrany podatek od czynnos$ci cywilno-
prawnych od nabywcy. Zasady te obowigzywa¢ beda réwniez w 2017r.

2. Budynki i lokale mieszkalne oraz niemieszkalne w podatku VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. u. Nr 54,
poz. 535 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 uslug podlega odptatna dostawa towarow
i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju.

Podstawowa stawka podatku VAT, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 23%, z zastrzezeniem ust. 2-
12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Oznacza to, ze wymieniong wyzej stawke nalezy stosowac, jezeli brak jest przepisu szczegdlnego okre-
slajacego obnizong stawke podatku lub zwolnienie od podatku, przy czym przepisy takie zawiera zarowno
ustawa, jak tez obowigzujace w obecnym brzmieniu do 31.12.2010r. rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2009r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug
(Dz. u. Nr 224, poz. 1799).

W mysl art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia si¢ od podatku dostawe budynkow, budowli lub ich czesci,
Z wyjatkiem gdy:

a. dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b. pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres krotszy niz

2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie — art. 2 ust. 14 ustawy — rozumie si¢ oddanie do uzytkowania, w wykonaniu
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub
ich czesci, po ich:

a. wybudowaniu lub



b. ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowily co najmniej 30% wartoSci poczatkowe;.

3. Budynki i budowle ulepszone

Na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy, zwalnia si¢ od podatku dostawe budynkow, budowli lub ich czesci,
Z wyjatkiem gdy:
» dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
* pomiegdzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat okres krotszy niz
2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie, stosownie do art. 2 pkt 14 ww. ustawy, rozumie si¢ oddanie do uzytkowania,
W wykonaniu czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budyn-
kow, budowli lub ich czesci, po ich:

« wybudowaniu lub

» ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowily co najmniej 30% warto$ci poczatkowe;.

Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy, w przypadku dostawy budynkow i budowli trwale z gruntem zwigza-
nych albo czesci takich budynkéw lub budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrgbnia si¢ warto$ci
gruntu.

Wedhtug art. 43 ust. 10 ustawy, podatnik moze zrezygnowac¢ ze zwolnienia od podatku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 10 i wybra¢ opodatkowanie dostawy budynkow, budowli lub ich czg¢sci, pod warunkiem ze do-
konujacy dostawy i nabywca budynku, budowli lub ich czesci:

* sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni,

» zloza, przed dniem dokonania dostawy tych obiektow wtasciwemu dla ich nabywcy naczelnikowi urzedu
skarbowego, zgodne o$wiadczenie, ze wybieraja opodatkowanie dostawy budynku, budowli lub ich czg¢-
Sci.

Zgodnie z ust. 11 ww. artykutu, oswiadczenie, 0 ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, musi rowniez zawierac:

1. imiona i nazwiska lub nazwg, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej dokonujacego dostawy oraz

nabywcy,

planowang dat¢ zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czg¢sci,

3. adres budynku, budowli lub ich cze¢sci.

no

Zaliczki, przedplaty, zadatki, raty w najmie. Sposoby rozliczenia podatku VAT przez Powiat Racibor-
ski

1. Zaliczki, przedplaty, raty, wadia.

Zaliczek i podobnych naleznosci otrzymywanych na poczet przysztych dostaw towarow i ustug nie znaj-
dziemy w katalogu przedmiotowym podatku VAT, tj. w art. 5 ustawy o VAT. W przepisie tym wymienione
sg bowiem rodzaje transakcji zwigzanych z samym obrotem towarami i ustugami, a nie z ptatno$ciami doty-
czacego tego obrotu. Mimo to juz w momencie otrzymania w jakiejkolwiek czesci (lub w catosci) zaptaty na



poczet naleznosci za przyszta dostawe towardw lub na poczet naleznosci za przyszle wykonanie ushugi, za-
plata ta sta¢ si¢ musi przedmiotem opodatkowania podatkiem naleznym VAT przez podmiot jg przyjmujacy.

Oznacza to, ze czynnos$¢ przyjecia zaplaty, tj. pobrania czesci naleznosci w charakterze przedptaty, za-
liczki, zadatku badz raty wigze si¢ z powstaniem obowigzku podatkowego po stronie sprzedawcy. Obowigz-
kowi temu odpowiada po stronie nabywcy uprawnienie do otrzymania faktury, dajacej podstawe do odlicze-
nia podatku w niej naliczonego.

Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage takze na to, iz opodatkowanie podatkiem VAT zaliczki, to nie tylko
I wylgcznie obowigzek cigzacy na stronie jg otrzymujacej. Obowigzek ten dotyczy bowiem takze zaliczek na
nabycie towardw i ustug z zagranicy. | w tym wypadku cigzy na stronie jg wplacajace;.

Takze wptata czegsci naleznosci w charakterze przedptaty, zaliczki, zadatku badz raty, wigze si¢ zatem
z powstaniem obowigzku podatkowego, ale tym razem po stronie wplacajacego, a nie otrzymujacego. Doty-
czy to jednak tylko dwoch takich przypadkow, a mianowicie: wptaty na poczet importu ustugi oraz wptaty
na poczet wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow. Czyli tych przypadkéw, gdzie sama ta czynnos¢ takze
podlega opodatkowaniu przez nabywce (w miejscu konsumpcji).

a) Definicja zaliczki

Zaliczka jest kwota placong na poczet (a conto) naleznosci z tytutu przysztego wydania towaru lub przy-
sztego wykonania ustugi. Podobna role do zaliczki peini np. przedptata, rata lub zadatek, a takze kaucja lub
wadium, o ile wptaty te sg zaliczane na poczet nalezno$ci za wykonanie okre§lonego $wiadczenia (rozlicza-
ne przed jego wykonaniem). Nie begdzie zatem zaliczka (przedptata, ratg, zadatkiem) taki rodzaj wplaty na
przyszia czynno$¢, ktora w §wietle przepisOw o podatku VAT nie bedzie stanowi¢ ani dostawy towardéw ani
wykonania ustugi.

Otrzymanie od kontrahenta zaliczki wplacanej przez niego na zakup towarow i uslug rodzi bezwzgledny
obowigzek wystawienia faktury dokumentujace;j ten fakt przez otrzymujacego t¢ kwote. Moment otrzymania
zaliczki jest wigc momentem wystawienia faktury i momentem powstania obowigzku podatkowego sprowa-
dzajacego si¢ do wykazania podatku naleznego od przyjetej kwoty w ewidencji i w deklaracji rozliczeniowej
VAT-T7.

b) Faktura zaliczkowa

Istnieje ustawowy obowigzek fakturowania otrzymanych zaliczek. Zgodnie z nim, w przypadku otrzymania
czgsci naleznosci przed wydaniem towaru lub wykonaniem ushugi nalezy wystawic¢ fakture stwierdzajaca te oko-
liczno$¢, date otrzymania tej kwoty, ceng jednostkowa zamowionych towardéw lub ustug bez podatku, podstawe
opodatkowania, stawke ikwote podatku, kwote otrzymanej czgéci nalezno$ci oraz dane dotyczace podatnika
i nabywcy (art. 106 ust. 3 ustawy 0 VAT). Faktura zaliczkowa jest standardowg fakturg VAT. Moze ona, ale nie
musi mie¢ oznaczenia ,,ZALICZKA”. Jest wystawiana w przypadku, gdy przed wydaniem towaru lub wykona-
niem ushugi podatnik otrzyma od nabywcy catos¢ lub jakakolwiek cze$¢ naleznosci - okreslanej jako przedplata,
zaliczka, zadatek, rata - za zamowione okreslone towary lub za zamowione okreslone ustugi. Jezeli faktura za-
liczkowa (jedna lub kilka) obejmujg calg cene brutto towaru lub ustugi, sprzedawca po wydaniu towaru lub wy-
konaniu ustugi nie wystawia juz faktury potwierdzajacej przeprowadzenie rzeczywistej transakcji, tj. dostawe
towarow lub §wiadczenie ustug.

Faktura zaliczkowa powinna by¢ wystawiona dokladnie w dniu przyjecia zaliczki iani dnia wcze$niej.
Moze by¢ jednak wystawiona pozniej, jednakze nie pdzniej niz 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
otrzymania zaliczki. Jezeli jednak faktura zostanie wystawiona przed dniem otrzymaniem zaliczki, to taka
faktura jest uznawana za niedokumentujaca zadnej czynno$ci opodatkowanej i tym samym za niedajgcg wpla-
cajacemu taka zaliczke podstawy do obnizenia wynikajacego z niej podatku naliczonego (tak jest w ciagle
aktualnym wyroku NSA z 2 lipca 1999 r. sygn. akt. S.A./Bk 651/98).

Podatnik wystawiajac faktur¢ na wykonang czynnos¢ (dostarczone towary czy wykonane ushugi) nie powi-
nien uyjmowa¢ w niej otrzymanych wczesniej zaliczek na poczet tych czynnosci. Zaliczki bowiem powinny
by¢ inajczesciej sa wezesniej odrgbnie zafakturowane i odrgbnie opodatkowane VAT. Jesli jednak fakture
taka - na catos$¢ swiadczenia - podatnik wystawi naliczajac podatek VAT od catosci naleznosci za dostarczone



towary lub wykonane ustugi (czyli takze od zafakturowanych i opodatkowanych wczesniej zaliczek) to cigzy
na nim obowigzek odprowadzenia wykazanego w tych fakturach podatku VAT. Nawet gdy podatek ten zostat
nienaleznie, bo podwdjnie, wykazany. Jednakze stwierdzajac fakt niewlasciwego, tj. za wysokiego naliczenia
kwot podatku tacznie z otrzymanymi wczesniej zaliczkami, podatnik winien skorygowa¢ faktury, ktore wy-
stawil za calo$¢ nalezno$ci za dostarczone towary czy wykonane ushugi (Wyrok NSA z 4.05.1999r. 11l S.A.
5344/98).

¢) Stawka VAT na zaliczke

Obowiagzek podatkowy VAT powstaje zatem nie tylko wowczas, gdy podatnik odptatnie dostarcza towar
lub odptatnie $wiadczy ustuge, ale rowniez wtedy, gdy otrzyma on jakgkolwiek cze$¢ ceny na poczet tej
dostawy towarow lub na poczet tego wykonania ustugi, ktére maja nastapi¢ w przysztosci.

Jesli zatem podatnik otrzyma okreslong cze¢$¢ (a jaka jest to czes¢, zwykle okresla sie w umowie lub
w zamoOwieniu) ceny jako zaliczke, czyli a conto przysztej dostawy towarow lub a conto przysztego swiad-
czenia ustug, to ma on obowigzek wystawienia faktury i rozliczenia podatku VAT od otrzymanej kwoty
zaliczki. Kazda zatem wysoko$¢ wplaconej kwoty zaliczki na poczet przysztej dostawy towarow lub przy-
sztego $wiadczenia ustug podlega opodatkowaniu podatkiem VAT u zleceniobiorcy, czyli u przyjmujacego
zamdwienie na t¢ dostawe towaru lub na to wykonanie ustugi. Moment otrzymania zaliczki jest tym mo-
mentem, w ktorym wykazuje si¢ nalezny VAT z tego tytutu.

Zaliczki nie maja swojej odrebnej stawki VAT, gdyz ich przyjmowanie jest tylko jednym z etapow prze-
prowadzanej transakcji, tj. sprzedazy okre$lonego towaru lub $wiadczenia okreslonej ushugi. Okreslenie
w fakturze zaliczkowej wysoko$ci podatku VAT odnosi¢ si¢ zatem musi do rodzaju towaréw majacych by¢
W przysztosci dostarczanych lub do rodzaju ustugi majacej by¢é w przysztosci wykonanej. Wysokos¢ zasto-
sowanej stawki VAT na zaliczke jest zatem identyczna z ta, jaka dotyczy rzeczywiscie dostarczanego towa-
ru lub rzeczywiscie $wiadczonej ustugi.

Stawka VAT na zaliczke jest identyczna ze stawka VAT na zaméwiony towar lub usluge, ktore
maja by¢ wykonane w przyszlosci. Jej wysokos¢ jest ustalana w momencie wplaty zaliczki, a nie
w chwili realizacji §wiadczenia.

d) Przyjecie zaliczki na poczet transakcji krajowych,

Ustawa o VAT bardzo precyzyjnie okresla wszelkie momenty powstania obowiazku podatkowego VAT
od otrzymanych zaliczek. Jesli chodzi o transakcje dotyczace dostaw towarow i §wiadczenia ushug, prze-
prowadzane na terytorium kraju, to momentem powstania obowiazku podatkowego od otrzymanej - przed
wydaniem towaru lub przed wykonaniem ustugi w ramach tych transakcji —czesci naleznosci, przedplaty,
zaliczki, zadatku jest chwila jej otrzymania w tej czesci (art. 19 a ustawy). Niezaleznie zatem od daty za-
fakturowania, obowigzek podatkowy od otrzymanych w/w kwot powstaje w momencie otrzymania a nie
daty wystawienia faktury VAT.

e) Przyjecie zaliczki na poczet dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze

Obowiazek podatkowy z tytutu naleznych na podstawie odrebnych przepisow dotacji, subwencji i innych
doptat o podobnym charakterze powstaje z chwilg uznania rachunku bankowego podatnika. W przypadku
jednak uznania rachunku bankowego podatnika zaliczkg z tytulu dotacji, subwencji 1innych doptat
0 podobnym charakterze majacych bezposredni wpltyw na cene¢ (kwote nalezng) towaréw dostarczanych lub
ustug $wiadczonych przez podatnika, obowigzek podatkowy w podatku VAT powstanie w tej czesci
w momencie uznania rachunku bankowego podatnika.

f) Podstawa opodatkowania VAT przyjetej i wplaconej zaliczki

Dopetniajac obowigzku podatkowego w przypadku, gdy kwote przedptaty, zaliczki, zadatku badz raty



podatnik otrzyma musi on dokona¢ okreslenia wysokosci obrotu (podstawy opodatkowania). Podatnik po-
winien to uczyni¢ juz w momencie otrzymania zaliczki. Nie moze za$ tego zrobi¢ np. w chwili wystawienia
faktury, na co ma 7 dni od otrzymania zaliczki, czy tez jeszcze pozniej, tj. W momencie wykonania czynno-
Sci.

Jezeli bowiem podatnik ujmuje do podstawy opodatkowania otrzymang zaliczk¢ dopiero w momencie
wystawienia faktury, a nie w chwili otrzymania zaliczki, to naruszy miesi¢czny system rozliczen podatko-
wych VAT (tak w wyroku NSA z dnia 31.05.2000 r. Sygn. akt | SA/Lu 356/99).

Gdy przed wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi podatnik otrzyma cz¢$¢ nalezno$ci w postaci
przedptaty, zaliczki, zadatku badz raty, obrotem jest kwota w wysokos$ci otrzymanej, pomniejszona
0 przypadajaca od niej kwote samego podatku VAT. Dotyczy to rowniez otrzymanych zaliczek na dotacje,
subwencje i na inne doptaty o podobnym charakterze majacych bezposredni wptyw na ceng (kwote nalezng)
towarow dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika.

Czestym bledem jest wyliczanie przez podatnikow kwoty podatku VAT od pelnej wartosci sprzedazy
W momencie ostatecznego wykonania $wiadczenia, nawet jesli wczesniej zostata uiszczona przedptata. Taki
sposob postepowania jest nieprawidlowy. Uiszczona bowiem przedptata powinna by¢ w tej czgsci juz po-
przednio obtozona podatkiem VAT, tj. przed wykonaniem $wiadczenia. Brak opodatkowania przedptat jest
wowczas traktowany jako uszczuplenie podatkowe, czyli narazenie Skarbu Panstwa na straty podatkowe.

g) Zwrot zaliczki, zadatku, przedplaty, raty — skutki w podatku VAT

W momencie otrzymania zaliczki, zadatku, przedptaty czy raty na poczet naleznos$ci za przyszta dostawe
towarow lub na poczet naleznosci za przyszie wykonanie ustugi, musi ona zosta¢ potraktowana jako opo-
datkowana podatkiem naleznym VAT i zafakturowana przez przyjmujacy jg podmiot.

Jednakze w momencie dokonania zwrotu zaliczki, zadatku, przedptaty czy raty przez podmiot, ktory ja
uprzednio przyjat na rzecz podmiotu, ktory ja wptacit, z uwagi na niedojscie do skutku umowy, nalezy wy-
stawi¢ fakture korygujaca ,,in minus”. Otrzymana cz¢$¢ naleznosci pierwotnie opodatkowana podatkiem
naleznym VAT - z uwagi na to, ze przestaje by¢ naleznoscia, a staje si¢ nadplatg tej naleznos$ci (nienalez-
nym $wiadczeniem przystugujacym do zwrotu) - jest $wiadczeniem niepodlegajacym VAT. W fakturze ko-
rygujacej zostanie zatem zmniejszony podatek nalezny VAT, ktory podatnik (wystawca korekty) ujmuje
w deklaracji VAT-7 w momencie otrzymania potwierdzenia odbioru faktury korygujacej, zgodnie
z wyrokiem | FSK NSA 589/11.

h) Zaliczka a zadatek

Dla celow VAT podobng role (aczkolwiek nie identyczna) do zaliczki peini zadatek bedacy kwota dang
przy zawarciu umowy. Zadatek, jako czg$¢ naleznosci otrzymanej na poczet przysziej dostawy towardéw lub
ustug, juz w momencie jej otrzymania w jakiejkolwiek czg¢$ci musi zatem stac si¢ przedmiotem opodatko-
wania podatkiem naleznym VAT przez podmiot jg przyjmujacy. Oznacza to, ze czynnos$¢ przyjecia zadatku
jako czesci zaplaty, naleznosci, ceny, wiaze si¢ Z powstaniem obowigzku podatkowego po stronie sprzedaw-
cy. Obowigzkowi temu odpowiada po stronie nabywcy uprawnienie do otrzymania faktury.

Jednakze zadatek - z czysto cywilistycznego punktu widzenia - jest takze kwotg, ktora z braku odmien-
nego zastrzezenia Umownego albo zwyczaju, ma to znaczenie, ze w razie niewykonania umowy przez jedng
ze stron druga strona moze bez wyznaczenia terminu dodatkowego od umowy odstapi¢ i otrzymany zadatek
zachowac, a jezeli sama go data, moze zagda¢ sumy dwukrotnie wyzszej. W razie wykonania umowy zadatek
ulega zaliczeniu na poczet $wiadczenia strony, ktdra go dala; jezeli zaliczenie nie jest mozliwe, zadatek ule-
ga zwrotowi. W razie rozwigzania umowy zadatek powinien by¢ zwrdcony, a obowigzek zaplaty sumy
dwukrotnie wyzszej odpada. To samo dotyczy sytuacji, gdy niewykonanie umowy nastgpito wskutek oko-
licznosci, za ktére zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci albo za ktore ponosza odpowiedzialno$¢
obie strony (art. 394 kodeksu cywilnego).

Zadatek rozni sie¢ zatem od zaliczki tym, ze w razie niewykonania umowy z winy strony zamawiajgcej
dane $wiadczenie, druga strona, tj. przyjmujaca zamowienie, zatrzymuje wptacony zadatek. Natomiast za-
liczka w razie niewykonania umowy jest po prostu zwracana, co oznacza, iz zadna ze stron nie ponosi zad-



nych negatywnych konsekwencji z tytulu niedojscia do skutku umowy. I to bez wzgledu na wine ktorejkol-
wiek ze stron umowy. Do zagadnienia wptywu na rozliczenia VAT zatrzymanego zadatku przez strong
przyjmujacg zamowienie ustosunkowat si¢ ETS w wyroku z 18 lipca 2007 r. sygn. (C-277/05). ETS uznat
bowiem, ze zatrzymany zadatek - w sytuacji gdy nie doszto do realizacji $wiadczenia - jest odszkodowaniem
nie podlegajacym VAT. Zdaniem Trybunatu zatrzymany zadatek, wptacony na poczet ceny majacego wy-
stgpi¢ $wiadczenia, ktore nie doszto do skutku, nie stanowi wynagrodzenia tytulem rzeczywistego $wiad-
czenia wzajemnego za niezalezng i mozliwa do wyodrgbnienia czynno$¢ (ustuge) swiadczong na rzecz
wplacajacego zadatek. Ponadto zatrzymanie zadatku w nastgpstwie odwotania wykonania $wiadczenia ma
na celu naprawienie skutkow niewykonania umowy. Zatem ani zaptata, ani zatrzymanie zadatku, ani jego
zwrot w podwoéjnej wysokosci nie nalezg - w ocenie ETS- do zakresu przedmiotowego VAT. Kwoty zapta-
cone tytutem zadatku w ramach uméw dotyczacych danego swiadczenia podlegajacego podatkowi VAT,
w przypadku ich zatrzymania, gdy Klient wycofa si¢ z umowy, nalezy uzna¢ za odszkodowanie ryczattowe
ptacone w celu naprawienia szkody poniesionej w nast¢pstwie niewykonania umowy przez klienta, bez bez-
posredniego zwigzku z jakgkolwiek odptatnie Swiadczong ustuga, ktére jako takie nie podlega opodatkowa-
niu.

Jesli zatem przy otrzymaniu zadatku zosta¢ on musi potraktowany jako cz¢$¢ naleznosci na poczet przy-
sztej dostawy i zafakturowany, to w momencie zatrzymania zadatku, z uwagi na niedojscie do skutku umo-
WYy Z winy zamawiajacego, nalezy wystawi¢ faktur¢ korygujaca ,,in minus”. Otrzymana cz¢$¢ naleznosci
pierwotnie opodatkowana podatkiem naleznym VAT zmienia bowiem w tym momencie swodj charakter
i staje si¢ odszkodowaniem niepodlegajacym VAT. W fakturze korygujacej zostanie zatem zmniejszony
podatek nalezny VAT, ktory podatnik (wystawca korekty) ujmuje w deklaracji VAT-7 w momencie otrzy-
mania potwierdzenia odbioru faktury korygujace;j.

i) Zaliczka a wadium i kaucja

Kaucja jest to suma pieni¢zna zlozona jako gwarancja dotrzymania zobowigzania wynikajacego
z umowy. Natomiast wadium jest to kwota zblizona w swoim charakterze do kaucji lub zastawu. Jest bo-
wiem okre$long sumg pieni¢gdzy sktadang w poczet zabezpieczenia dotrzymania warunkéw danej umowy.
Wadium wptacane jest zazwyczaj przy przetargach (licytacjach) na rzecz organu organizujacego przetarg,
gdzie oferent sktada swoja propozycj¢ cenowa. Zatem z charakteru i roli, jaka w momencie wplaty petni
wadium i kaucja, nie moga one by¢ uznane za zaliczk¢. Mimo jednak tego, iz wadium i kaucja w momencie
ich wptacania nie moga by¢ uznane za zaliczke, to jest taki moment, Ze moga si¢ nig sta¢. Oznacza to, ze
wadium i kaucja cho¢ ze swojej istoty nie sg zaliczkami, to jednak mogag w pewnych sytuacjach pehic jej
role.

J) ZaliczKi nie objete VAT

Przedptata, zaliczka, zadatek badz rata tylko wowczas podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ushug, gdy kwota ta stanowi czg$¢ ceny (naleznosci, zaptaty) za majace nastgpi¢ w przysztosci $wiadcze-
nia, czyli za okreslong dostawe towaru lub okreslone §wiadczenie ustug. Oznacza to, ze VAT nalezny od
ww. rodzajow otrzymywanych wptat wystapi tylko wowczas, gdy w szczegdlnosci:

1. wplata zostanie dokonana na poczet (a conto) $wiadczenia, ktore w $wietle ustawy o VAT moze by¢
zakwalifikowane badz do dostawy towardow badz do §wiadczenia ushug;

2. w umowie lub w innych dokumentach (np. zamoéwieniu) zostanie wyraznie skonkretyzowane, jakich
przysztych towaréw badz jakich przysztych uslug wplata ma dotyczy¢;

3. w umowie lub w innych dokumentach zostanie wyraznie skonkretyzowane, ze wptata stanowi w istocie
swojej zaliczke (przedptate, zadatek badz rate) a nie np. nadptacone naleznosci z poprzednich dostaw.

W pierwszym przypadku z niebedaca zaliczka wptata na poczet przysztych §wiadczen mielismy wielo-
krotnie do czynienia. Dla przykladu wptlaty zaliczek przed 1 maja 2004 r. na poczet terenow budowlanych
lub terenéw przeznaczonych pod zabudowe nie byly przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT, gdyz
woOwczas grunty w ogole nie zaliczano do kategorii ,,towarow” w rozumieniu ustawy o VAT. Zatem wplaty
nalezno$ci na poczet terendw budowlanych lub terenéw przeznaczonych pod zabudowe dokonane przed 1



maja 2004 r. nie mogly by¢ objete podatkiem VAT, gdyz nie stanowity zaliczek na ,,dostawe towaru”.

W drugim z wymienionych przypadkéw obowigzek podatkowy w zakresie VAT nie bedzie dotyczy? ta-
kiego rodzaju przedplaty, ktora dokonana zostanie na towary wskazane w sposob og6lny w ich wykazie. Jak
bowiem wynika z wyroku ETS z 21 lutego 2006 r. — C-419/02, w sytuacji takich nieskonkretyzowanych
wptat, gdy ponadto wykaz towaréw moze zostaé w kazdej chwili zmieniony za porozumieniem nabywcy
i sprzedawcy, z ktorego nabywca moze ewentualnie wybra¢ towary, na podstawie umowy, ktérg moze on
w kazdej chwili rozwigza¢, odzyskujac w cato$ci niewykorzystang przedptatg, obowigzek podatkowy
w zakresie VAT od dokonanej wplaty nie moze wystgpic.

Z kolei trzeci przypadek braku obowigzku podatkowego od wptat na poczet przysztych swiadczen doty-
czy¢ bedzie sytuacji, w ktorych z tytutu biezacych dostaw towardéw lub biezacego §wiadczenia ushug po-
wstang nadptaty naleznosci, za§ w umowie ani tez w innego rodzaju dokumentach transakcyjnych nie zosta-
nie zawarta dyspozycja co do kwalifikacji i rodzaju tych wptat. Wowczas takie nadptacone nalezno$ci takze
nie moga by¢ potraktowane jako opodatkowana podatkiem VAT zaliczka. Stanie si¢ tak jedynie wowczas,
gdy taka nadptacona nalezno$¢ zostanie rzeczywiscie rozliczona jako zaliczka na poczet przysztych dostaw
towaréw lub przysztego §wiadczenia ustug gdy taka dyspozycja nastapi.

Kwoty nadptat po rozliczeniu finansowym zrealizowanych §wiadczen (dostaw towardéw lub §wiadczenia
ustug) nie moga by¢ uznane za zaliczki. Nie stanowig bowiem jakiejkolwiek czesci ceny przedptaconej za
nowe $wiadczenie, gdyz nie nastgpuje uznanie rachunku bankowego tag kwota. W zwigzku z tym kwoty te
nie spowoduja ani obowigzku wystawienia faktury zaliczkowej, ani tez rejestrowania obrotu ze stawka po-
datku wiasciwg dla zamowionych towarow.

Nadptata (nadptacona kwota) powstajaca w zwigzku z zaplatg przez kontrahenta kwoty wyzszej niz wy-
nikajaca z faktury rozliczeniowej nie stanowi platnosci na poczet przysztych naleznosci podatnika. Jest ty-
powa nadptata, ktéra ze swojej istoty powinna by¢ zwrocona. Jednakze brak zwrotu kwoty nadptaty kontra-
hentowi nie czyni jej automatycznie zaliczkg na poczet przysztych dostaw. Aby takie nadptaty mogty staé
si¢ zaliczka, potrzebne jest wyrazne wyrazenie woli przez strony umowy lub rzeczywiste zaistnienie faktu
takiego zaliczenia poprzez uznanie rachunku bankowego. Zatem nadptacone kwoty tylko woéwczas podlega-
tyby opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ushug, gdyby stanowilty czes¢ ceny (przedplaty, zaliczki, za-
datku, raty) za okreslong dostawe¢ towaru majgca nastapi¢ w przysztosci i kwotg tg zostat uznany rachunek
bankowy podatnika.

Inne przypadki, gdy wplaty nie stanowig opodatkowanych podatkiem VAT =zaliczek znajdujemy
w orzecznictwie sagdowym. I tak, jezeli z treSci umow taczacych strony wynikac bedzie, ze wartos¢ dokonane;j
wplaty stanowi np. wktad abonenta ustug telekomunikacyjnych w realizacj¢ zadania inwestycyjnego, ktore po
wybudowaniu bgdzie stanowito mienie spoiki, ale jednoczesnie bedzie rowniez stuzyto abonentowi linii tele-
komunikacyjnej, brak bedzie podstaw do traktowania takiej wplaty jako zaliczki na poczet cen przysztych
ustug telekomunikacyjnych, $wiadczonych przez spotke na rzecz konkretnego abonenta. NSA w takich przy-
padkach (patrz wyrok z 3 lipca 1996 r. sygn. akt SA BK 1522/95) mocno akcentuje, iz obowigzek podatkowy
(takze od zaliczek) musi wynika¢ wprost z ustawy 0 VAT, nie mozna go za$ okresla¢ w drodze rozszerzajacej
wyktadni przepiséw ustawy. Ponadto w przypadku gdy zaptata czesci naleznosci majgca charakter przedptaty,
zaliczki czy zadatku jest czyniona np. na poczet nie bedacego jeszcze wymagalnym zobowigzania do uiszcze-
nia umowionej ceny, to nie jest mozliwe dokonanie tej zaptaty w drodze potracenia z wierzytelnosci przystu-
gujacej nabywcey od sprzedajacego. Warunkiem skutecznego potracenia jest bowiem réwnoczesne istnienie
dwoch wierzytelnosci wymagalnych (art. 498 k.c.) (tak np. w wyroku NSA z 30 pazdziernika 2001 r., sygn.
akt SA/Sz 2988/00). (Tak: Elzbieta Rogala w: ,,Zaliczki a VAT”, BDO, Podatki i rachunkowos$¢ nr 11, listo-
pad 2007 r.).

k) Zaliczka/wadium wplacone do depozytu w Powiecie Raciborskim

Depozyt notarialny nie jest formg otrzymania zaptaty. Zatem wplata zaliczki czy tez wadium do depozy-
tu notarialnego nie moze by¢ uznane za ,,otrzymanie catosci lub czgséci zaplaty”, z ktérymi to okoliczno-
Sciami ustawa wigze skutek w podatku od towardéw 1ustug. Dopiero przeistoczenie si¢ np. wadium
w zaliczke (po ostatecznym wyborze kontrahenta zgodnie z Pzp) pozwala przyjaé, ze mamy juz zaliczke



anie wadium. Dzien wyboru kontrahenta-zwycigzcy bedzie dniem ,,otrzymania zaliczki” (powstalej
z wadium).

2. Obowiazek podatkowy w VAT od czynnos$ci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
w Powiecie Raciborskim.

Art. 19a zawiera zasady dotyczace momentu powstania obowigzku podatkowego. Zmiany te w sposob
peniejszy odzwierciedlaja postanowienia dyrektywy 2006/112/WE (w szczegdlnosci w zakresie ustug cig-
gtych) oraz porzadkuja i1 upraszczajg przepisy w stosunku do obecnie obowigzujacych regulacji w tym za-
kresie. Obowiazek podatkowy do konca 2012 r. powstawal, co do zasady, z chwilg wydania towaréw lub
wykonania ustugi, a jezeli czynnos$ci te powinny by¢ potwierdzone fakturg, z chwilg wystawienia tej faktu-
ry, nie pozniej niz 7. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Rozliczenie tego podatku
nastepowato w deklaracji za dany miesigc (ewentualnie kwartal), w ktorym powstat obowigzek podatkowy,
a to oznacza, ze dla sprzedazy dokonywanej pod koniec miesigca, w zalezno$ci od daty wystawienia faktury,
obowigzek podatkowy powstawa¢ mogt w miesigcu jej dokonania lub w miesigcu nastepnym. Poza tym
dyrektywa 2006/112/WE upowaznia panstwa cztonkowskie do powigzania momentu powstania obowigzku
podatkowego z wystawieniem faktury, jednak jest to odst¢pstwo od zasady ogodlnej, ktore moze by¢ stoso-
wane wylacznie do okreslonych kategorii podatnikéw lub okre§lonych kategorii transakcji, a nie jako po-
wszechna zasada. Tym samym brzmienie przepisoéw dotyczacych ogdlnych zasad momentu powstania obo-
wigzku podatkowego budzito watpliwosci w kontekscie ich zgodno$ci z przepisami unijnymi. Watpliwosci
te dotyczyly rowniez obowigzujacych tzw. szczegdlnych momentow powstania obowigzku podatkowego.
W art. 19a ust. 1 wprowadzono generalng zasadg, ze obowigzek podatkowy powstawa¢ bedzie z chwila do-
konania dostawy towarow lub wykonania ustugi. Zgodnie z ta regulacja podatek stanie si¢ wymagalny
w miesigcu dokonania dostawy towaru lub wykonania ustugi i co do zasady zostanie rozliczony za ten okres
rozliczeniowy. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora obowigzek podatkowy bedzie powstawat z chwilg
dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi, w miejsce obowigzujacej reguty bedzie oznacza¢ zmia-
ne¢ terminu rozliczenia podatku — co do zasady — jedynie w odniesieniu do przypadkow gdy dla sprzedazy
dokonywanej pod koniec miesigca, mozliwe bylo wystawienie faktury w nastepnym miesigcu (nie pdzniej
niz 7. dnia od dokonania sprzedazy). Tylko w takiej bowiem sytuacji (tj. jezeli podatnik wystawi fakture
W miesigcu nastgpnym po miesigcu, w ktorym mialy miejsce czynnosci opodatkowane) termin rozliczenia
podatku zostanie przesunigty o jeden okres rozliczeniowy. W pozostalym zakresie, zarowno wedtug regut
obowigzujacych, jak i nowych regut, podatek stanie si¢ wymagalny w miesigcu dokonania dostawy towaru
lub wykonania ustugi, i co do zasady zostanie rozliczony za ten okres rozliczeniowy. Wprowadzone rozwia-
zanie w art. 19a ust. 1 jest zgodne z art. 63 dyrektywy 2006/112/WE, ktory przewiduje, ze VAT staje si¢
wymagalny w momencie dostarczenia towarow lub wykonania ustug. W przypadku otrzymania zaptaty
przed dokonaniem tych transakcji ma zastosowanie art. 65 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym VAT
staje si¢ wymagalny wmomencie otrzymania zaptaty, ktora to zasada znajduje odzwierciedlenie
w projektowanym art. 19a ust. 8 ustawy o VAT.

Nowe podejscie oznacza rezygnacje z dotychczasowego generalnego powigzania momentu powstania
obowigzku podatkowego rowniez z datg wystawienia faktury.

W art. 19a ust. 2 wskazano, ze reguta og6lna powinna réwniez by¢ stosowana do uslugi czgsciowej
i zawiera rowniez wskazowki, co nalezy rozumieé przez ustugg czgsciowa. Ustawa o VAT zawierata po-
dobng regulacje (art. 19 ust. 4 1 5), jednak bez wskazania, co nalezy rozumie¢ przez ustuge czesciowg. Nowa
definicja ustugi czeSciowej nie narusza przepisow dyrektywy 2006/112/WE i odpowiada stosowanej
W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Usluge czesciowa stanowi¢ bedzie okreslona
cze$¢ podzielnej w sensie gospodarczym ustugi, dla ktérej to czesci okreslono zaplate. Takie rozwigzanie
pomoze w ustaleniu obowigzku podatkowego np. w przypadku ustug przyjmowanych czgsciowo, m.in. tych
ustug budowlanych, ktore nie zostang objete przepisem ust. 3. Ponadto w art. 19a ust. 3 wskazano, aby
w przypadku ustug, dla ktorych w zwigzku z ich $wiadczeniem ustalane sg nastepujace po sobie terminy
ptatnos$ci lub rozliczen, uznawano je za wykonane z uptywem kazdego okresu, do ktérego odnoszg si¢ te
ptatnosci lub rozliczenia, do momentu zakonczenia §wiadczenia tych ustug. Takie podejscie realizuje posta-
nowienia dyrektywy 2006/112/WE zawarte w art. 64.



Natomiast w przypadku ustug $wiadczonych w sposob ciagly przez okres dtuzszy niz rok, dla ktorych
w zwigzku z ich §wiadczeniem, w danym roku nie uptywalyby terminy ptatnosci lub rozliczen, proponuje
si¢, aby uznawac¢ je za wykonane z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu zakonczenia $wiad-
czenia tych ustug (art. 19a ust. 3 zdanie drugie). Przez rok nalezy rozumie¢ 12 kolejnych nastepujacych po
sobie miesiecy. Takie okre§lenie momentu powstania obowigzku podatkowego W przypadku ustug
0 charakterze cigglym odpowiada przepisom dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 64 tej dyrektywy
w przypadku ushug wykonywanych w sposob ciagly przez okres dtuzszy niz rok, ktore nie wigza si¢
Z zaptatg zaliczki lub platnosciami w tym okresie, uwaza si¢ je za dokonane z uptywem kazdego roku kalen-
darzowego, do czasu zakonczenia $wiadczenia ushug. Dyrektywa umozliwia jednak panstwom cztonkow-
skim przyjecie, w niektorych przypadkach, ze dostawy towarow i §wiadczenie ustug, dokonywane w sposéb
ciagly przez pewien okres, uwaza si¢ za dokonane z uptywem okreséw nie dtuzszych niz rok.

Przepis art. 19a ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do dostawy towarow, z wyjatkiem dostawy towarow
(wydania ich) na podstawie umowy dzierzawy, leasingu lub innej umowy 0 podobnym charakterze zawartej
na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze
W nastgpstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila zaplaty ostatniej raty prawo wia-
snosci zostanie przeniesione (art. 19a ust. 4). Nalezy pamigta¢, ze towarem na gruncie przepisow o podatku
od towardw i ustug sa rowniez wszelkie postacie energii.

Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze regulacja art. 19a ust. 4 objete bylyby platnosci z tytutu oddania gruntéw
w uzytkowanie wieczyste (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT), co w praktyce oznacza, co do zasady, kontynu-
acj¢ obecnego podejscia w tym zakresie. Otrzymanie catosci lub czesci zaptaty przed dokonaniem dostawy
lub wykonaniem ustugi w dalszym ciggu bedzie rodzito powstanie obowigzku podatkowego, przy czym ob-
owiazek ten konsekwentnie do przedstawionej zasady generalnej powstawac bedzie z chwilg otrzymania
zaplaty (obowigzek powstanie w odniesieniu do kwoty otrzymanej zaptaty) — art. 19a ust. 8. Zaptatag w tym
wypadku beda, w szczegdlnosci: przedplata, zaliczka, zadatek, rata, wktad budowlany lub mieszkaniowy
przed ustanowieniem spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu. Na-
lezy tutaj jednak zwroci¢ uwage, ze przepis pehniej realizuje zapis dyrektywy 2006/112/WE i dotyczy row-
niez (w przeciwienstwie do obecnych regulacji) np. zaliczek w dostawach energii elektrycznej.

Powyzsza zasada, ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw powstania obowiazku podatkowego
wprowadzanych w art. 19a ust. 1 — 7 ustawy (w kazdym przypadku otrzymanie catosci lub czgsci zaptaty,
np. zaliczki przed dostawa towaréw lub wykonaniem ustugi bedzie powodowaé powstanie w tym momencie
obowigzku podatkowego w czesci otrzymanej zaplaty). Jedynym odstepstwem od tej zasady beda objete
wewnatrzwspolnotowe dostawy 1 nabycia towarow.

Odnosnie do szczegdlnych momentoéw powstania obowigzku podatkowego, wskazania wymaga, ze dy-
rektywa 2006/112/WE upowaznia panstwa cztonkowskie do powigzania momentu powstania obowigzku
podatkowego z terminem zaplaty, jednak jest to odstepstwo od zasady ogdlnej, ktore moze by¢ stosowane
do okreslonych kategorii podatnikéw lub okreslonych kategorii transakcji. Tym samym w art. 19a ust. 5 pkt
1 wskazano na powigzanie momentu powstania obowigzku podatkowego z zaptata, iz dotyczy¢ to bedzie
wylacznie nastgpujacych czynnosci:

— wydania towarow przez komitenta komisantowi na podstawie umowy komisu,

— przeniesienia z nakazu organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu
wlasno$ci towarow w zamian za odszkodowanie (jest to regulacja przeniesiona do ustawy z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporza-
dzeniem wykonawczym” oraz dokonywanej wtrybie egzekucji dostawy towarow, o ktorej mowa w art.
18, ktore to przypadki rowniez wigzg si¢ z faktem ,,pojawiania si¢” wynagrodzenia z duzym opoznie-
niem w stosunku do daty wykonanych czynnosci,

— $wiadczenia, na podstawie odrebnych przepisow, na zlecenie sgdéw powszechnych, administracyjnych,
wojskowych lub prokuratury, ushug zwigzanych z postgpowaniem sagdowym lub przygotowawczym,
Z wyjatkiem ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b ustawy o VAT, stanowigcych import ustug. Jest to re-
gulacja przeniesiona do ustawy z § 3 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego i wigze si¢ z tym, ze wyna-
grodzenie w tych przypadkach wyptacane jest w duzym oddaleniu czasowym od wykonania ustugi. Za-
stosowane wylaczenie (do ustug objetych art. 28b ustawy o VAT) wynika wprost z dyrektywy



2006/112/WE,

— $wiadczenia ustug zwolnionych zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 37 — 41 ustawy 0 VAT od podatku. Okresle-
nie dla tych uslug momentu powstania obowigzku podatkowego w miesigcu, w Ktérym otrzymano catos¢
lub cze$¢ zaptaty z tytutu ich $wiadczenia, ma na celu uproszczenie dokonywania rozliczen.

Ponadto w art. 19a ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg obowigzek po-
datkowy bedzie powstawal z chwilg otrzymania dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze,
o ktérych mowa w art. 29a ust. 1. Jest to kontynuacja obecnych regulacji i rowniez uwzglednia okolicznos¢,
ze doptaty te mogg by¢ wyptacane w duzym oddaleniu czasowym od wykonania czynnosci. Obowigzek
podatkowy w przypadkach wymienionych w art. 19a ust. 5 pkt 1 i2 konsekwentnie powstawacé bedzie
Z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty z tytutu tych czynnosci.

Jak juz wyzej wskazano dyrektywa 2006/112/WE upowaznia panstwa cztonkowskie do powigzania mo-
mentu powstania obowigzku podatkowego réwniez z wystawieniem faktury, jednak podobnie jak przy moz-
liwo$ci powigzania z terminem otrzymania zaptaty jest to odstepstwo od zasady ogdlnej, ktére moze by¢
stosowane wylacznie do okreslonych kategorii podatnikdéw lub okreslonych kategorii transakcji. Takie roz-
wigzanie zastosowano tylko w przypadku dostawy i drukowania ksigzek oraz czasopism oraz $wiadczenia
ustug budowlanych lub budowlano-montazowych (art. 19a ust. 5 pkt 3), ktorych specyfika obrotu ($wiad-
czenia) uzasadnia takie szczegdlne traktowanie.

Obowiazek podatkowy konsekwentnie powstaje od 1 stycznia 2013 r. z chwilag wystawienia faktury
Z tytuhu:

a) $wiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych,

b) dostawy ksigzek drukowanych (PKWiU ex 58.11.1) — z wylgczeniem map i ulotek — oraz gazet, czaso-
pism i magazynéw drukowanych (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1),

C) czynnosci polegajacych na drukowaniu ksigzek (PKWiU ex 58.11.1) — z wylgczeniem map i ulotek —
oraz gazet, czasopism i magazynow (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1), z wyjatkiem ustug, do
ktérych stosuje si¢ art. 28b, stanowigcych import ustug.

Nalezy zaznaczy¢, ze ten szczegdlny moment obowigzku podatkowego miatby zastosowanie tylko
w sytuacji, gdy dla danej transakcji powstaje obowigzek wystawienia faktury, czyli co do zasady w sytuacji,
gdy transakcje sg dokonywane na rzecz podatnikow lub 0s6b prawnych niebgdacych podatnikami.

W przypadku gdy podatnik nie wystawi faktury dokumentujacej ww. czynno$ci lub wystawi ja
Z op6znieniem, w art. 19a ust. 7 obowiazek podatkowy powstawat bedzie z chwilg uptywu termindéw na wy-
stawienie faktury, okreslonych w art. 106h ust.4 i 5,tj.:

— 30. dzienh od dnia wykonania ustug budowlanych lub budowlano-montazowych (co do zasady
w przypadku tych ustug dtugos$¢ okresu, jaki uptynie od ich wykonania do powstania obowiazku, nie
ulegnie zmianie w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad),

— 60. dzien od dnia dostawy ksigzek i czasopism, a jesli umowa przewiduje rozliczenie zwrotow tych wy-
dawnictw — 120. dzien od pierwszego dnia wydania tych towardw,

— 90. dzien od dnia wykonania czynnosci polegajacych na drukowaniu ksigzek i czasopism.

Na takie rozwigzanie zezwalajg przepisy dyrektywy 2006/112/WE, a doktadnie art. 66 lit. ¢, w brzmieniu
nadanym dyrektywa 2010/45/UE, zgodnie z ktorym, jezeli faktura nie zostala wystawiona lub zostata wy-
stawiona z opdznieniem, VAT staje si¢ wymagalny w okreslonym terminie, nie pézniej niz z uptywem ter-
minu wystawienia faktury ustalonego przez panstwa czlonkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub, jezeli
panstwo cztonkowskie nie ustalito takiego terminu — w okreslonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia
powodujacego powstanie obowigzku podatkowego. Przepisy art. 19a bedg mie¢ odpowiednie zastosowanie
réwniez do eksportu towaréw oraz dostawy towarow i ushug, dla ktorych podatnikiem jest nabywca (w tym
importu ustug). Brzmienie przepiséw regulujacych kwestie okre§lenia momentu powstania obowigzku po-
datkowego z tytutu importu towaréw (ust. 9 — 11) zostalo nieco zmodyfikowane w stosunku do obecnie ob-
owigzujacych regulacji. Obowigzek podatkowy w imporcie towarow co do zasady powstawaé bedzie
z chwilg powstania dtugu celnego (art. 19a ust. 9). Z uwagi na to, iz w przypadku objecia towarow procedu-
rg celng: uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych i odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnie-
niem od nalezno$ci celnych przywozowych dlug celny powstaje z chwilg objgcia towaréw tymi procedurami
zmodyfikowany zostat przepis w ust. 10, ktory w bedzie odnosit si¢ wylacznie do importu towarow objetych
procedurg celng przetwarzania pod kontrolg celng. W przypadku objecia towaréw procedurg celng przetwa-



rzania pod kontrola celng — obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw powstawac bedzie z chwila
obj¢cia towarow tg procedurg (art. 19a ust. 10). Natomiast jesli import towaréw objety jest procedurg celna:
sktadu celnego, odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych, uszla-
chetniania czynnego w systemie zawieszen, tranzytu, lub przeznaczeniem celnym wprowadzenie towarow
do wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego, a od towaréw tych pobierane sg optaty wyréwnaw-
cze lub optaty o podobnym charakterze, to obowigzek podatkowy powstawac bedzie z chwilg wymagalno$ci
tych optat (art. 19a ust. 11). Powyzsze oznacza, ze jesli nie sg pobierane od tych towaréw ww. optaty, to
zaprzestanie podlegania ww. procedurom/przeznaczeniom celnym spowoduje powstanie obowigzku podat-
kowego zgodnie z zasada ogdlng (z chwilg postania dtugu celnego).

Nalezy podkresli¢, ze terminy powstania obowigzku podatkowego okreslone w rozporzadzeniu wyko-
nawczym zostaly objete zasadami ustawowymi.

SKARBNIK POWIATU STAROSTA
Ewa Tapper Ryszard Winiarski



Zal. E

do Zat. Nr 1

Predefiniowany VAT i pre-wskaznik w Powiecie Raciborskim

oraz w powiatowych jednostkach budzetowych



ODLICZENIA VAT ZWIAZANE Z GOSPODAROWANIEM NIERUCHOMOSCIAMI PUBLICZNYMI |,

CZYLI KTO I KIEDY ODLICZA VAT NALICZONY,

1. Ogolnie o odliczaniu podatku VAT w sektorze publicznym

Prawo do odliczenia VAT-u przystuguje wytacznie w zakresie, w jakim towary i ustugi
wykorzystywane sa przez podmiot sfery budzetowej do wykonywania czynnosci
gospodarczych , opodatkowanych podatkiem VAT. Jezeli jednak jednostka prowadzi zaréwno
sprzedaz dajaca prawo do odliczenia VAT-u, jak i niedajaca takiego prawa, konieczne jest
odrebne okreslanie kwoty podatku VAT naliczonego dla obu rodzajow sprzedazy. Jezeli
natomiast przyporzadkowanie to nie jest mozliwe, podmiot sfery budzetowej moze odliczy¢
jedynie cze§¢ VAT-u, stosujac odpowiednig proporcje.

We wskazanym przepisie art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug wyrazona
zostala generalna zasada okre$lajgca prawne mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
zaptaconego przy nabyciu towarow i ustug. Przepis ten stanowi, iz w zakresie, w jakim towary
i ushugi sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi,
0 ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124.
Zatem aby Powiat Raciborski uzyskal prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony (a w przypadku powstania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym — prawo do
zwrotu tej roznicy badZ do przeniesienia jej na nastepny okres rozliczeniowy), musi zosta¢
spelniony podstawowy warunek, mianowicie nabywane przez podatnika towary lub ushugi
muszg stuzy¢ do wykonywania przez niego czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.
W sytuacji braku zwigzku nabywanych towarow i ustug ze sprzedaza opodatkowang podatnik
nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego lub zwrotu roznicy podatku.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ww. ustawy nie uznaje si¢ za podatnika organow wiadzy
publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane,
Z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych
(te w przypadku wnioskodawcy wystepuja i w tym zakresie ma miejsce kwartalne rozliczenie
z tytulu podatku od towardow iushug, poprzez sktadanie deklaracji VAT-7K). Natomiast
W sytuacji, gdy organ wiladzy publicznej (powiat) realizuje zadania nalozone odrgbnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostal on powolany, nie ma on wtym zakresie

statusu podatnika podatku od towardéw i ushug.



2. ODLICZENIA WPROST ORAZ ODLICZENIA MIESZANE W SEKTORZE PUBLICZNYM

Z dniem 1 stycznia 2016 r. wszedl w zycie ostatni pakiet zmian wprowadzanych
ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 605), zwanej dalej ,,ustawg nowelizujaca”.
Zmiany te polegaja na doprecyzowaniu zasad odliczania podatku VAT w przypadku towarow
i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych (dziatalnosci gospodarczej oraz celow poza
systemem VAT), jezeli nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie tych towarow
1 uslug w catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika. Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszto
rowniez w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okre$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw 1 ustlug do celow
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie proporcji”’. Rozporzadzenie w sprawie proporcji okresla
zakres wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow dzialalnosci gospodarczej
uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalno$ci i dokonywanych
naby¢, w przypadku:

- jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, tj. urzedu obstugujacego
jednostke samorzadu terytorialnego, samorzadowej jednostki budzetowe] utworzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego i samorzadowego zakladu budzetowego utworzonego
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,

- samorzadowych instytucji kultury,

- panstwowych instytucji kultury,

- uczelni publicznych,

- instytutow badawczych.

Podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od dokonywanych zakupoéw towarow
1 ustug tylko i wyltacznie w takim zakresie, w jakim zakupy te sa wykorzystywane do
wykonywania:

[J czynnosci opodatkowanych,

[ czynno$ci dokonanych poza terytorium kraju, jezeli podatek naliczony moglby by¢
odliczony, gdyby czynnosci te byly wykonywane na terytorium kraju (a podatnik posiada
dokumenty, z ktoérych wynika zwigzek odliczonego podatku z tymi czynnosciami),

) czynnos$ci zwolnionych od podatku na podstawie:



(1 art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy o VAT, wykonywanych na terytorium kraju,
w przypadku gdy miejscem $wiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 281 ustawy o
VAT jest terytorium panstwa trzeciego lub gdy ustugi dotycza bezposrednio towardw
eksportowanych (a podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika zwigzek odliczonego
podatku z tymi czynnos$ciami),

[ art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, 8 i 9 ustawy o VAT

Celem zrealizowania prawa do odliczenia podatku naliczonego podatnik jest obowigzany do
bezposredniego przyporzadkowania dokonanych zakupoéw do opisanych wyzej czynnos$ci
(dajacych prawo do odliczenia).

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, ust. 2a i ust. 7b oraz art. 90 ust. 1 ustawy o VAT

3. ZASADA PROPORCJONALNEGO ODLICZANIA

Jesli nie jest mozliwe przypisanie dokonanych zakupow towarow i ustug w catosci do
czynnosci dajacych prawo do odliczenia (opisanych powyzej), poniewaz podatnik §wiadczy
jeszcze inne czynnos$ci, ma on prawo do odliczenia jedynie tej kwoty podatku naliczonego,
ktorg mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom dajagcym prawo do odliczenia.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a i 7b oraz art. 90 ust. 2 ustawy o VAT

Sposob okreslenia proporcji (sposob wyliczenia kwoty podatku naliczonego do odliczenia),
ktory winien zosta¢ zastosowany w ww. przypadkach uzalezniony jest od charakteru
wykonywanych przez podatnika — obok czynnosci opodatkowanych — innych dodatkowych
czynnosci:

[1 pozostajacych poza dzialalnoscig gospodarczg w rozumieniu VAT (niepodlegajacych
opodatkowaniu VAT),

[1 wykorzystywania nieruchomosci stanowigcej majatek przedsiebiorstwa na cele osobiste
(prywatne),

[ zwolnionych z VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h, art. 86 ust. 7b i art. 90 ust. 3-10 ustawy o VAT

4. Czynnosci wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej

Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta jest w art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT.

W zwiagzku z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej u podatnika moga wystapi¢ dzialania



czy sytuacje, ktore nie generuja opodatkowania VAT. , Towarzysza” one dzialalnosci
gospodarczej 1 nie stanowig obok niej odrgbnego przedmiotu dziatalnos$ci podatnika. Nie
podlegaja one opodatkowaniu VAT, jednakze ich wystepowanie nie oznacza, ze u podatnika
wystepuja czynnos$ci wykonywane poza dziatalno$cig gospodarcza.

Moze to by¢ przyktadowo:

) otrzymanie odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie platnosci
od kontrahentow,

] sprzedaz wierzytelnosci ,,trudnych”,

[ otrzymanie dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze niemajacych
bezposredniego wptywu na cen¢ dostarczanych przez podatnika towaréw lub ustug przez
niego $wiadczonych, lecz wykorzystywanych w catosci do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej objetej podatkiem VAT,

(] dziatania pracodawcy polegajace na dokonaniu zakupow od os6b trzecich, ktérych nabycie
w cato$ci nastepuje ze srodkow funduszu tworzonego na podstawie ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnychl w celu udostepnienia ich nieodptatnie lub cze$ciowo
odptatnie osobom uprawnionym na zasadach wymienionych w tej ustawie,

] obowigzki pracodawcy wynikajace z ustawy o zwigzkach zawodowych2, np. udostepnienie
pomieszczen i urzadzen technicznych niezbednych do wykonywania dziatalno$ci zwigzkowe;j
w zaktadzie pracy,

[J otrzymanie przez komornikow sagdowych zwrotu wydatkow gotdéwkowych poniesionych
w toku egzekucji (zwrotu wydatkow takich jak np. naleznosci bieglych, koszty ogloszen
w pismach, koszty transportu specjalistycznego, przejazdu poza miejscowosé, ktora jest
siedzibg komornika, przechowywania i1 ubezpieczania zajgtych ruchomosci, koszty dorgczenia
srodkow pienigznych przez poczte lub przelewem bankowym, koszty uzyskiwania informacji
niezbgdnych do prowadzenia postepowania egzekucyjnego lub wykonania postanowienia
0 udzieleniu zabezpieczenia),

[1 zbycie przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa.

Za czynno$ci zrownane z czynno$ciami wykonywanymi w ramach dzialalno$ci
gospodarczej uznaje si¢ takze nieodplatng dostawe towaréw lub nieodptatne $wiadczenie
ushug na cele osobiste, w przypadkach o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 1 art. 8 ust. 2 ustawy
o VAT, dalej zwane ,,celami osobistymi” lub ,,celami prywatnymi”. Uzasadnia to fakt, ze
chociaz czynnosci te z definicji nie maja zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, w przypadkach

okreslonych w tych przepisach nastgpuje obowigzek naliczenia VAT.



Cele osobiste (prywatne)

Przez cele osobiste nalezy rozumie¢ cele osobiste (prywatne) podatnika lub jego
pracownikow, w tym bylych pracownikéow, wspolnikow, udzialowcéw, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni 1 ich domownikéw, cztonkéw organdw stanowigcych oséb prawnych,
cztonkow stowarzyszenia oraz innych osob bedacych osobami trzecimi wobec podatnika lub
przez jego pracownikow.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, wyrok TSUE w sprawie C-515/07
(pkt 38), opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-515/07 (pkt 55), wyrok TSUE w sprawie
C-124/12 (pkt 34)

Wyjatkiem bedzie sytuacja nieodptatnego wykorzystania na cele osobiste (prywatne)
nieruchomosci, wiaczonej w majatek przedsiebiorstwa, w ktorym to przypadku rozliczanie
wydatkéw zwigzanych z tg nieruchomoscia nast¢puje na odrebnych zasadach, opisanych na
str. 15-17 opracowania.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b i art. 90a ust. 2 ustawy o VAT
Czynnosci zwolnione z VAT
Czynno$ciami zwolnionymi z VAT sa czynnos$ci wykonywane w ramach dziatalno$ci

gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu VAT, jednakze zwolnione z tego podatku.

5. Czynnosci wykonywane poza dzialalno$cia gospodarcza

Czynno$ci pozostajace poza dziatalno$cig gospodarcza obejmuja sfere dziatalno$ci
danego podmiotu niebedacg dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 i 3 ustawy
o VAT, przyktadowo dziatalno$¢ podmiotu w charakterze organu wtadzy.

Jesli podatnik nie wykonuje czynnosci pozostajacych poza dzialalnoScia
gospodarcza lub czynnosci zwolnionych z VAT oraz nie wykorzystuje nieruchomosci,
wlaczonej w majatek przedsigbiorstwa, na cele prywatne, zasady odliczania
proporcjonalnego opisane w niniejszej broszurze nie znajda do niego zastosowania.
W konsekwencji, w pierwszej kolejnosci — celem ustalenia czy do sytuacji podatnika znajda
zastosowanie zasady odliczania proporcjonalnego — nalezy ustali¢ charakter wszystkich
wykonywanych przez niego czynno$ci. Jesli podatnik wykonuje ktorekolwiek z opisanych
czynnos$ci znajdg do niego zastosowanie odpowiednie zasady odliczenia proporcjonalnego:

(1 w przypadku wykonywania czynnosci pozostajacych poza dzialalnoscig gospodarcza, jak
1 czynnos$ci w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — zasady wskazane w art. 86

m.in. w ust. 2a-2h i art. 90c oraz w rozporzadzeniu w sprawie proporcji,



[ w przypadku wykorzystywania nieruchomosci, wiaczonej w majatek przedsiebiorstwa, na
cele prywatne jak i na cele dziatalno$ci gospodarczej podatnika — zasady wskazane w art. 86
m.in. w ust. 7b i art. 90a,
[0 w przypadku czynno$ci opodatkowanych i zwolnionych z VAT — zasady wskazane w art.
90 i art. 91 ustawy o VAT.

W przypadku wykonywania przez podatnika jednego, dwoch lub wszystkich
z opisanych czynnosci zastosowanie znajdzie kazdy z przypisanych do danych czynno$ci
sposobow odliczania proporcjonalnego. Odpowiednio w pierwszej kolejnosci zastosowanie
znajdg zasady wskazane w art. 86 ust. 2a-2h, nastepnie zasady wskazane w art. 86 ust. 7b
1 ostatnie w kolejnosci zasady wskazane w art. 90. Po zakonczeniu roku podatkowego nalezy
dokona¢ korekty na podstawie art. 90c i art. 91, natomiast korekta wskazana w art. 90a
dokonywana bedzie w sytuacji wystgpienia zmiany w sposobie uzywania nieruchomosci do

celéw dziatalnosci gospodarczej i do celoéw prywatnych.

6. ODLICZANIE PODATKU NALICZONEGO W PRZYPADKU WYKONYWANIA
CZYNNOSCI POZOSTAJACYCH POZA DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA

a) Odliczanie biezace (wstepne)
W przypadku zakupu towaréw i ushug:
[1 wykorzystywanych przez podatnika zarowno do celéw dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw pozostajacych poza taka dziatalnoscia,
] ktorych przypisanie w catosci do dzialalnosci gospodarczej nie jest mozliwe podatnik
moze dokona¢ odliczenia podatku naliczonego zawartego w ich cenie tylko w takiej czesci,
ktéra mozna proporcjonalnie przypisa¢ do jego dzialalnosci gospodarczej (co do zasady
dotyczacej czynnosci opodatkowanych VAT).

Z uwagi na réznorodno$¢ 1 bogactwo zycia gospodarczego wybor sposobu, wedtug
ktorego dokonuje si¢ tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Przepisy
ustawowe wymagaja jednak, aby odpowiadal on najbardziej specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez niego naby¢. Bedzie to spetnione, jesli sposob
ten:

[ zapewni dokonanie odliczenia podatku naliczonego wylacznie w czesci przypadajacej na

dziatalno$¢ gospodarczg (co do zasady dotyczacej czynno$ci opodatkowanych VAT) oraz



[] obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkdw przypadajacych na dziatalno$¢ gospodarcza
oraz na cele inne (z wyjatkiem celow prywatnych) — gdy przypisanie tych wydatkow
w cato$ci do dziatalno$ci gospodarczej nie jest mozliwe.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a i 2b ustawy o VAT

W oparciu o wybrany przez podatnika sposéb okreslenia proporcji wyznaczy on proporcje,
wedlug ktérej powinna by¢ obliczana kwota podatku naliczonego zwigzanego z dziatalnos$cia
gospodarcza, zwang dalej ,,proporcja”. W przypadku gdy podatnik bedzie w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej wykonywat czynnosci opodatkowane VAT i1 zwolnione z VAT
powinien obliczy¢ roOwniez proporcje wynikajaca z art. 90 ustawy o VAT (jezeli nie bedzie w
stanie wyodrebni¢ kwot podatku naliczonego przypisanych do czynnosci opodatkowanych
VAT).

Metody ustawowe

Ustawa proponuje kilka metod, ktore podatnik moze wykorzysta¢ celem proporcjonalnego
obliczenia podatku naliczonego, jednakze katalog ten nie ma charakteru obligatoryjnego
1 zamknigtego. Ustawa podaje jako przyktadowe metody wykorzystujace nastgpujace dane:
[ $rednioroczng liczbe oséb wykonujacych wylacznie prace zwigzane z dzialalnoscia
gospodarczg w ogélnej $redniorocznej liczbie o0s6b wykonujacych prace w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia (metoda ,,pracownicza”);
[J $rednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dzialalnoscia
gospodarcza w ogoélnej $redniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza 1 poza tg dziatalnoscig (metoda ,,godzinowa”);
() roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dzialalnosci
gospodarcze] powigkszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnos$ci, w tym warto$¢
dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza (metoda ,,obrotowa”);
[1 $rednioroczng powierzchnie¢ wykorzystywang do dziatalnosci gospodarczej w ogolnej
Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dzialalno$ci gospodarczej 1 poza ta
dziatalnosciag (metoda ,,powierzchniowa”).

Dopuszczalna jest takze metoda bedaca kompilacja metod ustawowych czy tez kazda

inna metoda, pod warunkiem jednak, ze bedzie odpowiadata ona najbardziej specyfice
prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci 1 dokonywanych przez niego naby¢. Mozliwe jest

takze zastosowanie kilku r6znych metod w zalezno$ci od réznorodnosci prowadzonych przez



podatnika rodzajow dziatalnosci lub w zalezno$ci od rodzajow dokonywanych naby¢, jesli
jest to uzasadnione ekonomicznie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji
kultury i panstwowych instytucji kultury oraz uczelni publicznych i instytutéw
badawczych metoda najbardziej odpowiadajacq specyfice prowadzonej przez tych
podatnikow  dzialalnosci i dokonywanych nabyé¢ jest metoda wskazana
w rozporzadzeniu w sprawie proporcji. Podmioty te moga stosowac inng metode okreslenia
proporcji pod warunkiem, ze metoda ta zapewnia bardziej doktadne niz metoda wskazana
w rozporzadzeniu przyporzadkowanie podatku naliczonego do czynnos$ci dajacych prawo do
odliczenia oraz obiektywnie odzwierciedla cze¢$¢ wydatkow przypadajacych na dziatalnosé
gospodarcza.

W przypadku gdy podatnik zdecyduje si¢ na stosowanie metody opartej na obrocie
1 przychodach, do obrotu (przychodu) nie bedzie wliczato si¢ kwoty podatku VAT, jak
réwniez obrotu (przychodu) uzyskanego z:

[ dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg
zaliczane (lub moglyby zosta¢ zaliczone) przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji — uzywanych przez podatnika na
potrzeby jego dziatalnosci,

[1 dostawy gruntdw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do $rodkow
trwatych podatnika (lub mogtyby zosta¢ zaliczone) — uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dziatalnosci,

[1 tytulu transakcji dotyczacych pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci
I pomocniczych transakcji finansowych,

[ tytutu transakcji dotyczacych ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 (t].
zasadniczo uslug o charakterze finansowym), w zakresie, w jakim transakcje te maja
charakter pomocniczy.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2g ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 90 ust. 5, 6
i 9a ustawy o VAT)

Wylaczenie obrotu (przychodu) opisane powyzej powinno by¢ interpretowane zgodnie
zZ tezami wypracowanymi przez orzecznictwo TSUE, w szczegdlnosci w wyrokach: C-174/08
(pkt 35), C-306/94 (pkt 18-23), C-77/01 (pkt 77-80) oraz C-98/07 (pkt 23-26 oraz 35-36).
Orzecznictwo TSUE znalazto odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzeczniczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok z 18 marca 2015 r. sygn. | FSK 240/14, z 5 maja 2015 r.
sygn. | FSK 479/14 oraz z dnia 27 maja 2015 r. sygn. | FSK 117/14).



1. Dane wykorzystywane w wybranej przez podatnika metodzie

Zasadg jest wykorzystywanie danych za poprzedni rok podatkowy, zatem odliczenie
biezace podatnika bedzie mialo charakter wstepny (konieczna bedzie korekta tego odliczenia
na podstawie danych rzeczywistych, po zakonczeniu roku podatkowego). Przyktadowo,
podatnik dokonujgc wstgpnego odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016 do
wyliczenia proporcji, wedtug ktérej bedzie dokonywac na biezaco tego odliczenia, przyjmuje
dane za zakonczony rok 2015. Roczna korekta odliczenia be¢dzie natomiast odbywata si¢
jednorazowo (tzn. raz w roku) w rozliczeniu za pierwszy okres rozliczeniowy roku 2017
(styczen lub I kwartal — jes$li podatnik rozlicza si¢ kwartalnie) na podstawie proporcji
wykorzystujacej dane z zakonczonego roku 2016.

W sytuacji gdy podatnik dopiero rozpoczyna wykonywanie dziatalno$ci mieszanej,
tzn. dzialalnosci gospodarczej oraz dzialalnosci pozostajacej poza dziatalno$cig gospodarcza,
wykorzystuje dane wyliczone szacunkowo, rowniez wedlug prognozy uzgodnionej
z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu. Po zakonczeniu roku podatkowego
konieczne bedzie jednak dokonanie korekty tego odliczenia na podstawie danych
rzeczywistych z tego roku.

Jesli podatnik uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnoS$ci
i dokonywanych przez niego naby¢ wykorzystanie danych za poprzedni rok podatkowy
bytoby z jakich§ wzgledow niereprezentatywne moze w celu obliczenia kwoty podatku
naliczonego przyja¢ réwniez dane wyliczone szacunkowo wedlug prognozy uzgodnionej
z naczelnikiem urz¢du skarbowego w formie protokotu.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2d-2f ustawy o VAT

Proporcje biezacag (wstgpng) okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym i zaokragla
w gore do najblizszej liczby catkowitej. Ustalong na bazie danych za zeszty rok podatkowy
proporcje stosuje sie do odliczen dokonywanych w trakcie catego roku biezacego.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2g zdanie pierwsze i drugie ustawy o VAT

2. Roczna korekta odliczen (korekta rzeczywista)

Podatnik po zakonczeniu roku podatkowego — w rozliczeniu za styczen roku nastgpnego
(lub I kwartal roku nastgpnego — jesli podatnik rozlicza si¢ kwartalnie) jest zobowigzany
dokona¢ korekty odliczonego wedlug proporcji wstgpnej (bazujacej na danych z roku
poprzedniego) podatku naliczonego, przy uwzglednieniu danych dla zakonczonego roku
podatkowego — wedtug proporcji rzeczywistej. Przyktadowo, podatnik dokonujac biezacego

(wstepnego) odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016, do wyliczenia proporcji,



wedhug ktorej dokonywat tego odliczenia, przyjat dane za zakonczony rok 2015. Roczna
korekta odliczenia bedzie natomiast odbywata si¢ raz w roku w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy roku 2017 (styczen lub I kwartat — jesli podatnik rozlicza si¢ kwartalnie) na
podstawie proporcji wykorzystujacej dane rzeczywiste za zakonczony rok 2016.

Podatnik dokonujac korekty rocznej moze przyja¢ inny sposob okreslenia proporcji niz
wybrany dla dokonywania odliczenia biezacego (wstgpnego), jezeli sposob ten okaze si¢
bardziej reprezentatywny dla zakonczonego roku. Przykladowo, odliczenie dokonywane
zgodnie z metodg ,,obrotowa”, moze zosta¢ skorygowane w trybie korekty rocznej wedlug
metody ,,powierzchniowej”, o ile metoda ta — np. wskutek zmiany profilu dziatalno$ci
podatnika w trakcie roku podatkowego — okazata si¢ bardziej odpowiadajaca specyfice jego
dziatalnosci.

Jesli podatnik z uwagi na specyfike dziatalnosci zostal upowazniony — w drodze
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT — do przyjecia danych za rok poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy do ustalenia proporcji wstepnej, korekty rocznej dokonuje przy
uwzglednieniu danych za poprzedni rok podatkowy. Przyktadowo, podatnik dokonujac
wstepnego odliczenia podatku naliczonego w trakcie roku 2016 do wyliczenia proporcji,
wedlug ktoérej dokonywat tego odliczenia, przyjat dane za zakonczony rok 2014. Roczna
korekta odliczenia bedzie natomiast odbywata si¢ raz w roku w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy roku 2017 (styczen lub I kwartat — jesli podatnik rozlicza si¢ kwartalnie) na
podstawie proporcji wykorzystujacej dane za zakonczony rok 2015.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1-3 ustawy o VAT

Korekty rocznej (rzeczywistej) dokonuje si¢ przy odpowiednim zastosowaniu zasad
dokonywania korekty rocznej w przypadku prowadzenia przez podatnika dzialalno$ci
opodatkowanej VAT i zwolnionej z VAT (art. 91 ust. 2-9 ustawy o VAT). | tak:
[ nieruchomos$ci i prawa wieczystego uzytkowania gruntow zaliczone na podstawie
przepisow o podatku dochodowym przez podatnika (lub takie, ktore moglyby zostac
zaliczone) do $rodkow trwatych lub wartoSci niematerialnych i prawnych (w tym
podlegajacych amortyzacji) — objete sa 10-letnig korekta;
Wyjatek stanowia:
[J nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania gruntdw o wartosci poOczatkowej
nieprzekraczajacej 15 tys. zi,
(1 optaty roczne pobierane z tytulu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste, w przypadku

ktérych dokonuje si¢ korekty dla zakonczonego roku podatkowego;



[] pozostate towary i ustugi zaliczone na podstawie przepisow o podatku dochodowym przez
podatnika (lub takie, ktore moglyby zosta¢ zaliczone) do $rodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych (w tym podlegajacych amortyzacji) — obj¢te sg 5-letnia korekta;
Wyjatek stanowig towary i1 uslugi o warto$ci poczatkowej nieprzekraczajacej 15 tys.zi,
w przypadku ktorych dokonuje si¢ korekty dla zakonczonego roku podatkowego.

[] towary i ustugi inne niz Srodki trwate i wartos$ci niematerialne i prawne — objgte sa roczng
korekta.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1 ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 2-9
ustawy o VAT)

Roczna korekta — w zaleznosci od przyporzadkowanego danemu towarowi lub ustudze okresu
korekty — dotyczy calej wartosci podatku naliczonego, jednej piatej lub jednej dziesiatej
kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. W przypadku s$rodkow
trwatych, ktoérych warto$¢ poczatkowa przekracza 15 000 zi, korekty rocznej dokonuje si¢
przez caly okres korekty (za kazdy rok), tj. w przypadku nieruchomosci przez 10 lat,
a w przypadku ruchomosci przez 5 lat, liczac od roku, w ktérym zostaly oddane do
uzytkowania.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1 ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 1 i 2
ustawy o VAT)

Nalezy pamigta¢, ze w przypadku, gdy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
opodatkowang i zwolniona, opisana powyzej korekta podatku odliczonego musi uwzgledniaé
tez korekte, o ktorej mowa w art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o VAT.

W  przypadku transakcji zbycia przez podatnika jego przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa do dokonywania (kontynuowania) korekt rocznych
zobowigzany jest nabywca przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci.

Podstawa prawna: art. 90c ust. 1 ustawy o VAT (odpowiednie zastosowanie art. 91 ust. 9
ustawy o VAT)

Opisane powyzej zasady dokonywania rocznych korekt (rzeczywistych) znajda
zastosowanie dopiero w odniesieniu do towarow i ustug nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r.

Powyzsza zasada zawarta w przepisie przejsciowym nie dotyczy jednak wydatkow na
nabycie lub wytworzenie nieruchomosci lub praw wieczystego uzytkowania gruntow,
stanowigcych majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywanych dotychczas
w dzialalno$ci gospodarczej oraz dzialalnoSci pozostajacej poza dziatalnoscig gospodarcza
(zarébwno dziatan majacych charakter prywatny, jak i dziatan np. w charakterze organoéw

wtladzy publiczne;).



3. ZASADY ODLICZANIA PODATKU NALICZONEGO W PRZYPADKU
WYKONYWANIA CZYNNOSCI OSOBISTYCH (PRYWATNYCH)

a) Wydatki na nabycie dobr inwestycyjnych
W przypadku nabycia dobr inwestycyjnych:
(1 czyli towarow zaliczonych przez podatnika do s$rodkéw trwatych podlegajacych
amortyzacji, ktorych warto§¢ poczatkowa przekracza 15 tys. zt (tzn. stanowigcych w cato$ci
majatek przedsiebiorstwa),
(] ktére podatnik rowniez planuje wykorzystywaé/wykorzystuje do celow osobistych
(prywatnych) swoich lub pracownikéw odliczenie podatku naliczonego z tytulu nabycia
(wytworzenia) tego dobra przystuguje natychmiastowo w catosci (przy spelnieniu oczywiscie
wszystkich warunkow wynikajacych z ustawy o VAT), jednakze kazde wykorzystanie
prywatne tego dobra podlega opodatkowaniu.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 2, art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, orzecznictwo TSUE, np. C-
460/07 (pkt 42).
b) Wydatki na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania
gruntéw, oraz wytworzenie nieruchomos$ci, stanowiacej majatek
przedsiebiorstwa
W przypadku ponoszenia przez podatnika wydatkow na nabycie oraz wytworzenie
nieruchomosci (w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntow), ktora:
[1 zostala wlaczona do majatku jego przedsiebiorstwa, oraz
[ jest wykorzystywana zardwno do celdéw wykonywanej przez tego podatnika dzialalnosci
gospodarczej, jak 1 celéw osobistych (prywatnych) a przypisanie tych wydatkéw w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe kwot¢ podatek naliczonego oblicza si¢ wedlug
udzialu procentowego, w jakim dana nieruchomos$¢ jest wykorzystywana do celow
dziatalnosci gospodarczej.
Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b ustawy o VAT

Od 1 stycznia 2016 r. zasada ta nie dotyczy sytuacji wykorzystywania nieruchomosci
zarowno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i celow
pozostajacych poza dziatalnos$cig gospodarcza (np. dziatalnos¢ w charakterze organu wtadzy),
innych jednakze niz cele osobiste (prywatne) podatnika lub jego pracownikéw. Rozliczanie
podatku naliczonego (odliczanie biezace oraz dokonywanie korekt rocznych) w przypadku

wykorzystywania nieruchomos$ci do celéw pozostajacych poza dziatalnosciag gospodarcza,



innych jednak niz cele prywatne odbywac si¢ bedzie bowiem od 1 stycznia 2016 r. na
zasadach wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h, art. 86 ust. 7b ustawy o VAT oraz art. 1 pkt 4 lit. a i lit.
b ustawy nowelizujgcej

Metoda wyliczenia udzialu procentowego

Z uwagi na r6znorodnos¢ i bogactwo zycia gospodarczego wybor sposobu, wedtug ktérego
dokonuje si¢ wyliczenia tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Wybrany
sposob musi jednak gwarantowaé jak najbardziej zblizone do rzeczywistego obliczenie
podatku naliczonego zwigzanego wytacznie z dziatalno$cig gospodarczg. Wskaza¢ nalezy, ze
po zmianie przepisow od 1 stycznia 2016 r. moze byc¢ dalej stosowana — 0 ile jest najbardziej
zblizona do rzeczywistego obliczenia podatku naliczonego — ,,metoda ,,powierzchniowa”.
Obliczony przy zastosowaniu wybranej metody podatek naliczony (czyli kwota/czgs¢ kwoty
podatku zwigzana wylacznie z dziatalno$cig gospodarcza):

] bedzie podlegat odliczeniu w catosci — jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynno$ciami
opodatkowanymi VAT,

() bedzie podlegal odliczeniu w czg$ci, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 90 ustawy
0 VAT - jezeli bgdzie zwigzany rownocze$nie z czynnosciami opodatkowanymi VAT
i czynnosciami zwolnionymi z VAT, a ktorych to przypisanie wylacznie do ktérychs$ z tych
czynnosci nie jest mozliwe, albo

[ nie bedzie podlegal odliczeniu — jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynnos$ciami

zwolnionymi z VAT.

4. Korekta odliczen (korekta rzeczywista)
Podatnik jest zobowigzany dokona¢ korekty odliczonego podatku naliczonego, jesli w ciagu
120 miesigcy (liczac od miesigca, w ktorym nieruchomos$¢ zostata oddana do uzytkowania)
nastagpi zmiana Ww stopniu wykorzystania tej nieruchomosci do celow dziatalnosci
gospodarczej.
Korekty tej (zwigkszajacej lub zmniejszajacej odliczenie podatku naliczonego) dokonuje sig:
[J jednorazowo w deklaracji za okres rozliczeniowy (miesigc lub kwartat), w ktorym nastgpita
zmiana w stopniu wykorzystania,
[ w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty,
[ z uwzglednieniem proporcji okreslonej w art. 90 ust. 3-10 ustawy 0 VAT — jezeli podatnik
wykorzystuje nieruchomos$¢ w dziatalnos$ci gospodarczej rowniez do czynnosci zwolnionych

z VAT (bez prawa do odliczenia podatku naliczonego).



W przypadku zmiany stopnia wykorzystania nieruchomosci do celéw dziatalnosci
gospodarczej (w szczegdlnosci w przypadku zmniejszenia tego zakresu) nie znajduje
zastosowania obowigzek opodatkowania uzywania nieruchomos$ci do celow prywatnych
podatnika lub jego pracownikow (art. 8 ust. 2 ustawy o VAT). Obowigzek ten zostal bowiem
zastgpiony systemem korekt.

Podstawa prawna: art. 90a ust. 2 ustawy o VAT

5. Wydatki na nabycie pozostalych towaréw i ustug
W przypadku nabycia:
[ dobr inwestycyjnych czyli towaréow zaliczonych przez podatnika do $rodkow trwatych
podlegajacych amortyzacji, ktorych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 tys. zt
(z wylaczeniem nieruchomos$ci oraz pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony),
[J pozostatych towarow i ustug,
ktére podatnik réwniez planuje przeznaczy¢ (wykorzystaé/wykorzystywacé) do swoich celow
prywatnych lub celow prywatnych swoich pracownikéw, odliczenie podatku naliczonego
z tytulu nabycia tych towarow 1 ushug przystuguje w takiej czesci, w jakiej nabycie to bedzie
wykorzystane do opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej podatnika. Jedynie w sytuacji gdy
podatnik w chwili nabycia towardéw i ustug nie jest w stanie obiektywnie okresli¢, w jakim
zakresie towary 1 ustugi beda wykorzystywane do celéw opodatkowanej dzialalnosci
gospodarczej, a w jakim do celow prywatnych, mozliwe jest catkowite odliczenie VAT od
tego nabycia, z rOwnoczesnym jednak obowigzkiem opodatkowania VAT wykorzystania
prywatnego towaréw lub ustug.
Podstawa prawna: art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 86 ust. 1 ustawy o VAT
PRZYKLADY
Podatnik Swiadczy wszystkie rodzaje dzialalnosci — odliczanie biezace i korekty
Przyklad 1
Stowarzyszenie nabywa w 2016 r. towary inne niz S$rodki trwate, ktére ma zamiar
wykorzystywa¢ przy czynno$ciach pozostajacych poza dziatalno$cia gospodarcza
w rozumieniu VAT oraz w dzialalno$ci gospodarczej, przy czym w ramach dzialalno$ci
gospodarcze] towary bedg stuzy¢ dziatalno$ci opodatkowanej 1 dziatalnosci zwolnionej
z VAT. Podatek naliczony przy zakupie towaru wynosi 2 000 zi. Nie jest mozliwe

bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego do dzialalnosci gospodarcze;.



Podatnik w celu wyliczenia kwoty podatku naliczonego zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg stosuje metodg ,,pracownicza”, przyjmujac dane za rok 2015, w ktérym podatnik
zatrudniat 10 pracownikow, z czego:

(1 czynnosci opodatkowane VAT wykonywato 4 pracownikow,

[J czynnos$ci zwolnione z VAT wykonywato 2 pracownikow,

[J czynnos$ci pozostajace poza dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu VAT wykonywato 4
pracownikow.

Wyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalno$¢ gospodarcza (tj. dziatalno$¢ opodatkowang
1 zwolniong z VAT):

(4+2):10x 100% = 60%

Woyliczenie proporcji przypadajacej na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dziatalno$ci
gospodarczej:

W 2015 r. podatnik osiagnat:

- obrot z tytulu czynnosci opodatkowanych VAT — 400 000 zt

- obrot z tytulu czynnosci zwolnionych z VAT — 200 000 zt

Proporcja przypadajaca na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dzialalnosci
gospodarczej wyniesie:

400 000 : (400 000 + 200 000) x 100% = 66,66% (w zaokragleniu 67%)

Kwota podatku naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi VAT wyniesie:

2 000 zt x 60% x 67% = 804 zt

Z tytulu nabycia towarow podatnik w 2016 r. bedzie mogt zatem odliczy¢ 804 zt.

Kwota ta bedzie podlegata korekcie po zakonczeniu 2016 r.

Korekta na podstawie art. 90c ustawy o VAT

Okazato si¢, ze w 2016 r. towary byty wykorzystywane w nastgpujacy sposob:

1 czynnosci opodatkowane VAT wykonywato 5 pracownikow,

[J czynno$ci zwolnione z VAT wykonywat 1 pracownik,

) czynnos$ci pozostajace poza dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu VAT wykonywato 4
pracownikow.

Proporcja jaka przypada na dziatalno$¢ gospodarcza wyliczona na podstawie danych z 2016 r.
nie ulegnie zmianie i wyniesie:

(5+1):10x 100% = 60%

Korekta na podstawie art. 91 ustawy o VAT

Woyliczenie proporcji przypadajacej na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dziatalno$ci

gospodarczej z uwzglednieniem danych dla 2016 r.:



W 2016 r. podatnik osiggnat:

- obrot z tytulu czynnosci opodatkowanych VAT - 500 000 zt

- obrot z tytulu czynnosci zwolnionych z VAT — 100 000 zt

Proporcja przypadajaca na czynnos$ci opodatkowane VAT w ramach dziatalnosci
gospodarczej wyniesie:

500 000 zt : (500 000 zt + 100 000 zt) x 100% = 83,33% (w zaokragleniu 84%)

Powyzsze oznacza, ze podatnik mogt odliczy¢ nastepujaca kwote podatku naliczonego przy
zakupie tych towarow:

2 000 zt x 60% x 84% =1 008 zi

Z tytulu nabycia towaréw podatnik mogl zatem odliczy¢ podatek naliczony w wysokosci 1
008 zt, tj. w kwocie o 204 zt wickszej niz wynikato to z wyliczenia proporcji na podstawie
danych za rok 2015. Oznacza to, ze podatnik bedzie mogt w rozliczeniu za styczen 2017 r.
albo I kwartat 2017 r. (jesli rozlicza si¢ kwartalnie) podwyzszy¢ kwote podatku naliczonego
0204 zt.

Przyklad 2

Stowarzyszenie rozpoczynajace od 2016 r. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nabylo
w 2016 r. budynek (oddany do uzytkowania w styczniu 2016 r.), ktory ma zamiar
wykorzystywa¢ do dzialalnosci poza VAT (do celow nicopodatkowanych VAT), do
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej VAT (wynajem na cele uzytkowe) oraz na uzytek
prywatny pracownikow (pracownicy beda mogli korzysta¢ nieodptatnie z pomieszczen dla
celow prywatnych). Budynek zostal zaliczony do s$rodkéw trwatych podlegajacych
amortyzacji. Podatek naliczony z faktur dokumentujagcych nabycie budynku wynosi
200 000zt.

Podatnik uzgodnit z naczelnikiem urzgdu skarbowego, ze do wyliczenia proporcji
przypadajacej na dziatalno$¢ gospodarcza przyjmie dane z wykorzystaniem powierzchni,
ktora bedzie przeznaczona do poszczegdlnych celow, tj.:

) do dziatalnosci poza VAT — 500 m2,

(1 do dziatalnos$ci gospodarczej — 100 m2,

1 na uzytek prywatny pracownikow — 100 m2.

Proporcja, jaka przypada na dziatalno$¢ gospodarcza i uzytek prywatny wyniesie:

200 : (500 + 100 + 100) x 100% = 200 : 700 x 100% = 28,57% (w zaokragleniu 29%)

Udzial w jakim nieruchomo$¢ jest wykorzystywana do dziatalno$ci gospodarczej:

100: (100+100) x 100% = 50%

Kwota podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu wyniesie zatem:



29% x 50% x 200 000 zt =29 000 zt

Z tytutu wydatkéw poniesionych w 2016 r. na nabycie przedmiotowego budynku podatnik
bedzie mogt odliczy¢ 29 000 zt.

Kwota ta bedzie podlegata korekcie na podstawie art. 90c 1 91 ustawy o VAT w ciggu 10 lat
liczac od roku, w ktérym budynek zostal oddany do uzytkowania, tj. do 2025 r. i bedzie
dokonywana w deklaracji sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastgpujacego po
roku podatkowym, za ktory dokonuje si¢ korekty.

W przypadku gdyby w ciggu 120 miesiecy, liczac od stycznia 2016 1. (tj. do grudnia 2025 r.)
nastgpita zmiana w stopniu wykorzystania budynku do celow dziatalnosci gospodarczej i poza
nig oraz do celow prywatnych, podatnik bylby zobowigzany réwniez do dokonania korekty
podatku naliczonego odliczonego przy jej nabyciu (art. 90a ustawy o VAT). Korekta bedzie
dokonywana w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym nastgpita zmiana
(w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty).

Przyklad 3

Podatnik ponosi w 2016 r. wydatki na zakup kserokopiarki. Zostaje ona oddana do
uzytkowania takze w 2016 r. Podatnik ma zamiar wykorzystywac kserokopiarke do celéw
dziatalno$ci nieobjetej systemem VAT oraz do celow dziatalnosci gospodarczej
opodatkowanej VAT. Ponadto pracownicy podatnika beda mieli mozliwos¢ bezptatnego
kserowania dokumentéw prywatnych. Kserokopiarka zostata zaliczona przez podatnika do
srodkéw trwatych podlegajacych amortyzacji. Warto$¢ kserokopiarki przekracza 15 tys. zi.
Podatek naliczony z tytulu zakupu kserokopiarki wynosi 5 000 zt.

Podatnik przy wyliczaniu proporcji przyjat metode ,,obrotowg”.

Podatnik skorzysta z mozliwosci odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z uzytkiem
prywatnym kopiarki, jednakze bedzie zobowigzany do kazdorazowego opodatkowania uzycia
kopiarki do celow prywatnych.

Podatnik w celu wyliczenia kwoty podatku naliczonego zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarczg stosuje metodg ,,obrotowa”, przyjmujac dane za rok 2015, w ktorym osiggni¢to:
[J roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej (opodatkowanej VAT) — 200 000 zt,

[J otrzymane w tym roku przychody z dziatalnosci poza VAT — 600 000 zt.

Woyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalnos¢ gospodarcza :

200 000 : (200 000 + 600 000) x 100% = 25%

Kwota podatku naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi VAT wyniesie:
5000 zt x 25% =1 250 zi

Z tytulu nabycia kserokopiarki podatnik w 2016 r. bedzie mogt odliczy¢ 1 250 zt.



Podatnik kazdorazowo opodatkowuje uzycie kserokopiarki do celow prywatnych.

Wyliczona kwota podatku naliczonego bedzie podlegata korekcie po zakonczeniu 2016 r.
Korekta na podstawie art. 90c ustawy o VAT

Za rok 2016 osiagnigto:

[J roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej (opodatkowanej VAT) — 100 000 zt,

(] otrzymane w tym roku przychody z dzialalnosci poza VAT — 500 000 zt.

Woyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalno$¢ gospodarcza :

100 000 : (100 000 + 500 000) x 100% = 16,67% (w zaokragleniu 17%).

Kwota podatku naliczonego wyliczona zgodnie z ta proporcjg wyniesie:

5000 zt x 17% = 850 zt

Podatnik bedzie obowigzany w deklaracji za pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.
skorygowa¢ podatek do odliczenia, tj. zmniejszy¢ ten podatek o kwote 80 zt [(850 zt - 1 250
zb)/5].

Kwota ta bedzie podlegata dalszej korekcie na podstawie art. 90c ustawy o VAT w ciagu 5 lat
liczac od roku, w ktérym kserokopiarka zostata oddana do uzytkowania, tj. do 2020 r. i bedzie
dokonywana w deklaracji sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nast¢pujacego po
roku podatkowym, za ktory dokonuje si¢ korekty.

Przyklad 4

Uczelnia publiczna poniosta w 2016 r. wydatek na zakup samochodu. Uczelnia publiczna
zaktada, ze samochdd bedzie wykorzystywany do dziatalnosci gospodarczej, ktora bedzie
opodatkowana VAT, oraz do dziatalno$ci poza VAT. Uczelnia publiczna zaklada, Ze
samochod bedzie wykorzystywany rowniez do celow prywatnych pracownikow. Podatek
naliczony z faktury dokumentujacej zakup samochodu wynosi 30 000 zt.

Wyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalnos¢ gospodarcza:

W celu wyliczenia proporcji uczelnia publiczna przyjeta metode wskazang w rozporzadzeniu
w sprawie proporcji dla uczelni publicznych. Przyjeto dane za 2014 r.

Roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez uczelni¢ publiczng w 2014 r.
wynosit 40 000 zt.

Suma $rodkéw zaliczonych do symbolu F, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie proporcji (za 2014 r.) wyniosta 1 200 000 zt.

Proporcja jaka przypada na dziatalno$¢ podlegajacg opodatkowaniu VAT wyniesie wiec:

40 000 zt : 1240 000 zt x 100 % = 3.2 % (w zaokragleniu 4%)

Wyliczona z uwzglednieniem tej proporcji kwota podatku naliczonego wyniesie:

4% x 30 000 zt =1 200 zt



W zwiazku z uzywaniem samochodu do celéw dziatalnosci gospodarczej i celow prywatnych
kwota podatku naliczonego powinna zosta¢ skorygowana.

50% x 1 200 zt = 600 zt

Z tytulu wydatkéw poniesionych w 2016 r. na zakup samochodu uczelnia publiczna bedzie
mogta odliczy¢ 600 zi.

Kwota ta bedzie podlegac korekcie po zakonczeniu 2016 r.

Korekta na podstawie art. 90c ustawy o VAT.

Roczny obrot z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowany przez uczelni¢ publiczng w 2015 r.
wynosit 20 000 zt.

Suma $rodkéw zaliczonych do symbolu F, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie proporcji (za 2015 r.) wyniosta 1 000 000 zi.

Proporcja jaka przypada na dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu VAT wyniesie wigc:

20 000 zt : 1 020 000 zt x 100 % = 1,96 % (w zaokragleniu 2%)

Wyliczona z uwzglgdnieniem tej proporcji kwota podatku naliczonego wyniesie:

2% x 30 000 zt = 600 zt

Uwzglednienie uzytku prywatnego samochodu:

50% x 600 zt = 300 zt

W zwiazku z tym uczelnia publiczna bg¢dzie obowigzana w deklaracji za pierwszy okres
rozliczeniowy 2017 r. skorygowa¢ podatek do odliczenia, tj. zmniejszy¢ podatek o kwote 60
zt [(300 zt — 600 zt)/5].

Kwota ta bedzie podlegala dalszej korekcie na podstawie art. 90c ustawy o VAT w ciagu 5 lat
liczac od roku, w ktérym samochdd zostal oddany do uzytkowania, tj. do 2020 r. i bedzie
dokonywana w deklaracji sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po
roku podatkowym, za ktory dokonuje si¢ korekty.

Przyklad 5

Podatnik nabywa w 2016 r. komputer o wartosci przekraczajacej 15 tys. zl, ktory ma zamiar
wykorzystywa¢ przy czynnosciach pozostajacych poza dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu VAT, w dzialalno$ci gospodarczej, przy czym w ramach dziatalno$ci
gospodarcze] towary beda stuzy¢ dziatalnosci opodatkowanej i dzialalno$ci zwolnionej
z VAT) oraz do nieodptatnego uzytku prywatnego pracownikdéw (pracownicy moga za zgoda
podatnika korzysta¢ po godzinach pracy z komputera w celach prywatnych — co reguluje
szczegdtowy regulamin). Podatek naliczony przy zakupie komputera wynosi 5 000 zt. Nie jest

mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego do dziatalnosci gospodarcze;.



Podatnik skorzysta z mozliwosci odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z uzytkiem
prywatnym komputera i begdzie kazdorazowo opodatkowywat uzycie komputera do celow
prywatnych.

Podatnik w celu wyliczenia kwoty podatku naliczonego zwigzanego z dziatalnosciag
gospodarczg stosuje metodg ,,obrotowa”, przyjmujac dane za rok 2015, w ktorym osiggni¢to:
[1 roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej VAT i1 zwolnionej) — 700 000 zt,
[l przychody z dzialalno$ci poza VAT — 100 000 zt.

Wyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalno$¢ gospodarczg :

700 000 : (700 000 + 100 000) x 100% = 87,5% (w zaokragleniu 88%)

Wyliczenie proporcji przypadajacej na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dziatalno$ci
gospodarczej:

W 2015 r. podatnik osiaggnat:

- obrot z tytulu czynnosci opodatkowanych VAT - 600 000 zt

- obrot z tytulu czynnosci zwolnionych z VAT — 100 000 zt

Proporcja przypadajagca na czynnos$ci opodatkowane VAT w ramach dziatalnosci
gospodarczej wyniesie:

600 000 : (600 000 + 100 000) x 100% = 85,71% (w zaokragleniu 86%)

Kwota podatku naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi VAT wyniesie:
5000 zt x 88% x 86% =3 784 zt

Z tytulu nabycia komputera podatnik w 2016 r. bedzie mogt odliczy¢ 3 784 zt.

Podatnik kazdorazowo opodatkowuje uzycie komputera do celow prywatnych.

Wyliczona kwota podatku naliczonego bedzie podlegata korekcie po zakonczeniu 2016 r.
Korekta na podstawie art. 90c ustawy o VAT

Za rok 2016 osiggnigto:

[ roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej i zwolnionegj) — 500 000 zt,

() roczne przychody z dzialalnosci poza VAT — 100 000 zt.

Wyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalno$é gospodarczg z uwzglednieniem danych za
2016 r.:

500 000 : (500 000 + 100 000) x 100% = 83,3% (w zaokragleniu 84%)

Korekta na podstawie art. 91 ustawy o VAT

Wyliczenie proporcji przypadajacej na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dziatalnosci
gospodarczej z uwzglednieniem danych za 2016 r.:

W 2016 r. podatnik osiagnat:

- obrét z tytulu czynnos$ci opodatkowanych VAT — 400 000 zt



- obrot z tytulu czynnosci zwolnionych z VAT — 100 000 zt

Proporcja z uwzglednieniem tych danych wyniesie:

400 000 zt : (400 000 zt + 100 000 zt) x 100% = 80%

Powyzsze oznacza, ze podatnik mogl odliczy¢ nastepujacg kwote podatku naliczonego przy
zakupie tego komputera:

5000 zt x 84% x 80% =3 360 zt

Podatnik bedzie obowigzany w deklaracji za pierwszy okres rozliczeniowy 2017r.
skorygowa¢ podatek do odliczenia, tj. zmniejszy¢ ten podatek o kwote 85 zt [(3 360 zt — 3
784 z1)/5].

Kwota ta bedzie podlegata dalszej korekcie na podstawie art. 90c i art. 91 ustawy o VAT
w ciaggu 5 lat liczac od roku, w ktorym komputer zostatl oddany do uzytkowania, tj. do 2020 r.
1 bedzie dokonywana w deklaracji skladanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku
nastgpujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje si¢ korekty.

Przyklad 6

Podatnik nabywa w 2016 r. samochdd osobowy, ktory ma zamiar wykorzystywaé przy
czynno$ciach pozostajacych poza dzialalnosciag gospodarcza w rozumieniu VAT oraz
w dziatalno$ci gospodarczej, przy czym w ramach dziatalno$ci gospodarczej towary beda
stuzy¢ dziatalnosci opodatkowanej i dziatalnos$ci zwolnionej z VAT. Podatnik nie zamierza
wykorzystywa¢ samochodu do celéow prywatnych. Wartos¢ samochodu z podatkiem VAT
wynosi 53 480 zt. Podatek naliczony przy zakupie samochodu wynosi 10 000 zt. Nie jest
mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego do dziatalno$ci gospodarcze;.
Podatnik nie zamierza wykorzystywa¢ samochodu do celow prywatnych (spelnione sg
wszystkie wymogi z ustawy o VAT).

Podatnik w celu wyliczenia kwoty podatku naliczonego zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarczg stosuje metode ,,obrotowa”.

W 2015 r. podatnik osiggnat:

- obrét z tytutu dziatalnosci opodatkowanej VAT — 700 000 zt,

- obrét z tytulu czynnos$ci zwolnionych z VAT — 100 000 z1,

- przychody z tytulu czynno$ci pozostajacych poza dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu
VAT —200 000 zt.

Wyliczenie proporcji przypadajacej na dziatalnos¢ gospodarczg (tj. dziatalnos¢ opodatkowang
1 zwolniong z VAT):

(700 000 + 100 000) : (700 000 + 100 000 + 200 000) x 100% = 80%



Wyliczenie proporcji przypadajacej na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dziatalnosci
gospodarczej:

Proporcja przypadajaca na czynnosci opodatkowane VAT w ramach dzialalnosci
gospodarczej wyniesie:

700 000 : (700 000 + 100 000) x 100% = 87,5% (w zaokragleniu 88%)

Kwota podatku naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi VAT wyniesie:

10 000 zt x 80% x 88% =7 040 zi

Z tytulu nabycia towaréw podatnik w 2016 r. bedzie mogt odliczy¢ 7 040 zt.

W zwiazku z tym, ze samochod jest wykorzystywany wylacznie w dziatalnosci gospodarcze;,
kwota podatku naliczonego nie bedzie pomniejszona o 50%, jak to ma miejsce w przypadku
uzywania samochodu do celow prywatnych na podstawie art. 86a ust. 1 ustawy o VAT
(spetnione sg wszystkie wymogi ustawowe).

Kwota 7 040 zt bedzie podlegata korekcie na podstawie art. 90c i 91 ustawy o VAT w ciggu 5
lat liczac od roku, w ktorym samochod zostal oddany do uzytkowania, tj. do 2020 r. i bedzie
dokonywana w deklaracji sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nast¢pujacego po

roku podatkowym, za ktory dokonuje si¢ korekty.

Odliczenia podatku VAT przez jednostki budzetowe, zaklady budzetowe. Metody

odliczania VAT wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 grudnia 2015r.

1. ZASADY OBLICZANIA ZAKRESU WYKORZYSTYWANIA NABYWANYCH
TOWAROW 1 USLUG DO CELOW DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W
PRZYPADKU NIEKTORYCH PODATNIKOW

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania
zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw 1 ustug do celow dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikow (Dz. U. poz. 2193), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”
okresla sposob okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw 1 ustug do celéw
dzialalno$ci gospodarczej uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
dziatalnosci i dokonywanych naby¢, zwany dalej ,,sposobem okreslenia proporcji” oraz
wskazuje dane, na podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego
z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji, w przypadku:

[1 jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, tj.:



- urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajagcego w formie
samorzadowej jednostki budzetowej, zwanego dalej rowniez ,,urzedem obstugujacym JST”,

- samorzadowej jednostki budzetowej utworzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
zwanej dalej rowniez ,,samorzagdowa JB” lub ,,JB”,

- samorzadowego =zakladu budzetowego utworzonego przez jednostke samoOrzadu
terytorialnego, zwanego dalej rowniez ,,samorzadowym ZB” lub ,,ZB”,

[J samorzadowych instytucji kultury, zwanych dalej ,,samorzadowg IK”,

[] panstwowych instytucji kultury, zwanych dalej ,,panstwowa JK”,

(] uczelni publicznych,

[ instytutow badawczych.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji kultury
i panstwowych instytucji kultury oraz uczelni publicznych i instytutow badawczych
metoda najbardziej odpowiadajaca specyfice prowadzonej przez tych podatnikow
dzialalnos$ci i dokonywanych naby¢ jest metoda wskazana w rozporzadzeniu. Podmioty
te moga stosowaé¢ inna metode okreSlenia proporcji pod warunkiem, Ze metoda ta
zapewnia bardziej dokladne niz metoda wskazana w  rozporzadzeniu
przyporzadkowanie podatku naliczonego do czynnosci dajacych prawo do odliczenia
oraz obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkow przypadajacych na dzialalnos$¢
gospodarcza.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2h ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

iustug (Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ,,ustawg o VAT”

2. METODA PRZEWIDZIANA DLA JEDNOSTEK ORGANIZACYJINYCH
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego (zwanej dalej rowniez ,,JST”) sposdb
okreslenia proporcji ustala si¢ odrebnie dla:

- urzedu obstugujacego JST (tj. urzgdu gminy, urzedu miasta, starostwa powiatowego oraz
urzedu marszatkowskiego),

- samorzadowej JB,

- samorzadowego ZB.



Oznacza to, ze w przypadku JST nie bedzie ustalany jeden ,,calo§ciowy” sp0sob okreslenia
proporcji dla JST jako osoby prawnej, tylko beda ustalane odrgbnie sposoby okreslenia
proporcji dla wymienionych wyzej jej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

Podstawa prawna: § 3 ust. 1 rozporzgdzenia

3. Ogoélnie 0 metodach odliczania VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich

jednostki organizacyjne

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw 1 ustug do celow dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikow wydane zostalo na podstawie art. 86 ust. 22 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug', zwanej dalej ,,ustawa o VAT”,
dodanego na mocy art. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ushug oraz ustawy - Prawo zamowieh publicznych?®, zwanej dalej
,ustawg zmieniajaca”, zawierajacego upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw
finans6w publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w przypadku niektorych
podatnikow sposobu okreslenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ oraz
wskazania danych, na podstawie ktérych jest obliczana kwota podatku naliczonego
z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji, uwzgledniajac specyfike prowadzenia

dziatalno$ci przez niektorych podatnikow i uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Ustawa zmieniajgca wprowadzita z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiany w przepisach ustawy
0 VAT w zakresie proporcji odliczania podatku przez podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
mieszang (tj. dzialalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow o podatku od towarow 1 ustug

oraz dzialalno$¢ niemajaca charakteru gospodarczego).

Celem wprowadzanych zmian w powyzszym zakresie jest dostosowanie przepisOw ustawy
0 VAT do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) poprzez
okreslenie proporcji (przy odliczaniu VAT) w odniesieniu do towaréw 1 uslug
wykorzystywanych dla celow mieszanych, tj. w szczegdlnosci do wyroku TSUE w sprawie
C-511/10 w powigzaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania
przyktadowych metod stuzacych odliczaniu VAT w odniesieniu do towaréw i ushlug

wykorzystywanych do celow mieszanych (podlegajacych i1 niepodlegajacych systemowi

' Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.
2 Dz. U. poz. 605.



VAT). Podkresli¢ nalezy, ze orzecznictwo TSUE nalezy do dorobku prawnego Unii

Europejskiej i musi by¢ respektowane przez Panstwa Cztonkowskie.
Stan prawny obowiazujacy do konca roku 2015

Do konca 2015r. w ustawie o VAT obowigzywal ogolny przepis, ktory zezwalal na
odliczenie podatku w zwigzku z dziatalno$cig opodatkowang (art. 86 ust. 1), ktory od 2011 r.
zostal wzmocniony regulacja (ust. 7b), zgodnie z ktéorg w przypadku gdy nieruchomosé
stanowigca majatek przedsigbiorstwa wykorzystywana jest zarowno do celow zwigzanych z
dziatalnos$cig gospodarcza, jak rowniez do celow prywatnych oraz celow dziatalnosci
nieobjetej systemem VAT (w przypadku gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie podatku do
poszczegblnych typow dziatalnosci), podatnikowi przyshuguje uprawnienie do odliczenia
podatku wyltacznie w cze$ci w jakiej dana nieruchomo$é wykorzystywana jest do celow

zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

Do konca 2015r. nie zostaty natomiast zawarte kryteria stuzace ustaleniu proporcjonalnej
czesci podatku naliczonego do odliczenia w przypadku wykorzystywania przez podatnikow

towarow i ustug do celéow dzialalnosci mieszanej, w_przypadku gdy nie jest mozliwe

bezposrednie przyporzadkowanie podatku do poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci.

Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest catkowite odliczenie podatku w takim przypadku
(rowniez w zakresie zwigzanym z dzialalno$cig inng niz dzialalno$¢ gospodarcza

w rozumieniu ustawy o VAT).

W konsekwencji podatnik byt obowigzany do ustalenia sposobu okreslenia proporcji
(zarbwno w przypadku nabycia nieruchomosci, jak i nabycia pozostalych towaréw i ustug),

przy czym z przepisOwW nie wynika wprost, aby sposdb ten musiat najlepiej odzwierciedlaé

specyfike dzialalnosci danego podatnika (takie wnioski moglyby wynika¢ jedynie

Z zastosowania wyktadni prounijnej). Wybér metody podziatu podatku naliczonego
zwigzanego z dzialalno$cig gospodarcza oraz dziatalnoscia ,,pozavatowska” nalezy zatem do
podatnika, ktory przy wyborze metody powinien mie¢ na uwadze prounijng wykladnie
przepisow. Stanowisko takie zostalo potwierdzone m.in. przez Wojewoddzki Sad

Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r. (sygn. akt | SA/Wr 754/14).
4. Stan prawny od 1 stycznia 2016 r. Obowigzki Powiatu Raciborskiego.

Ustawa zmieniajgca wprowadza do ustawy o VAT (poprzez dodanie w art. 86 ust. 2a — 2h)
zasady dotyczace wyliczania stosownego wspoélczynnika (proporcji) umozliwiajacego

odliczenie podatku naliczonego w prawidlowej wysokosci w odniesieniu do nabywanych



towarow 1 uslug wykorzystywanych do celow mieszanych (jak wskazano wyzej obowigzek
wyliczania takiego wspotczynnika wynika z juz obecnie obowigzujacych regulacji), w tym

proponuje przyvktadowe metody stuzace proporcjonalnemu odliczaniu VAT.

W przypadku nabycia towaréw i ustlug wykorzystywanych zaré6wno do celoéw wykonywanej
przez podatnika dziatalno$ci gospodarcze;j, jak 1 do celoéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem celow osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
0 VAT, oraz celéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy — w przypadku, o ktorym mowa

w tym przepisie, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w catosci do dziatalno$ci gospodarczej

podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza sie zgodnie ze sposobem

okre$lenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardow i uslug do celéw dzialalnosci

gospodarczej.

W przypadku gdy u takiego podatnika mozliwe jest bezposrednie przypisane towarow

i ustug do dzialalnosci gospodarczej, wowczas nie musi on wyliczaé wspélezynnika.

Cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie definicji
dziatalnosci gospodarczej, okreslonej przepisami art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o VAT. Mieszcza
si¢ tutaj rOwniez dziatania czy sytuacje wystepujace w ramach dziatalnosci gospodarczej,
jednakze nie generujace opodatkowania podatkiem VAT, przykladowo otrzymanie
odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie ptatnosci od
kontrahentow, sprzedaz wierzytelnosci ,,trudnych”, itp.

Natomiast przez cele inne rozumie si¢ sfer¢ dzialalnosci danego podmiotu niebedaca
dzialalnos$cig gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT (przyktadowo
dziatalno$¢ podmiotu w charakterze organu wtadzy czy nieodptatng dziatalnos¢ statutowq),

a takze cele prywatne, z definicji niemajace zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg podatnika.

Podkre$li¢ nalezy, ze podatnicy, ktorzy prowadza wylacznie dziatalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o0 VAT, nie bedg stosowali wspotczynnika, o ktorym mowa

w ww. art. 86 ust. 2a ustawy o VAT. Obowiazek wydzielenia podatku naliczonego przy

zastosowaniu ww. wspoOlczynnika dotyczy bowiem tylko waskiej grupy podatnikéw, ktérzy

poza dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT wykonuja réwniez dziatalnosé

nieobjeta systemem VAT (np. jako organ wiladzy publicznej) i nie jest mozliwe bezposrednie

przyporzadkowanie podatku naliczonego do kazdego z tych typow dzialalno$ci. Powyzsze

zapewnia realizacje zasadv neutralnosci podatku VAT, ktora uniemozliwia odliczanie

podatku w zwiazku z dzialalno$cia nieobijeta systemem VAT.




Ustawa o VAT w art. 86 ust. 2b precyzuje, kiedy sposob okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego
naby¢. Zgodnie bowiem z ww. przepisem ustawy, sposob okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego
naby¢, jezeli zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wytacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnos$ci gospodarczej czynnosci opodatkowane
oraz obiektywnie odzwierciedla cz¢$¢ wydatkow przypadajacg odpowiednio na dziatalno$é
gospodarczg oraz na cele inne niz dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow osobistych, do
ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
— W przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkow w catosci

do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

Ustawa wskazuje rowniez dane, ktore podatnicy moga wykorzysta¢ przy wyborze sposobu

okreslenia proporcji (art. 86 ust. 2¢).

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw i metody odliczania VAT w Powiecie

Raciborskim.

Rozporzadzenie okresla w_ przypadku niektérych podatnikéw sposéb okreslenia zakresu

wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalno$ci gospodarczej, uznany

za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalno$ci
i dokonywanych przez nich naby¢ (,,sposob okreslenia proporcji”’) oraz wskazuje dane, na
podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu

okreslenia proporcji.

Rozporzadzenie dotyczy:

- jednostek samorzadu terytorialnego,

- samorzadowych instytucji kultury (dalej: samorzadowe 1K),
- panstwowych instytucji kultury (dalej: panstwowe 1K),

- uczelni publicznych, oraz

- instytutow badawczych.



Wybor podmiotéw, dla ktérych w projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ sposob
okreslenia proporcji, wynika z charakteru prowadzonej przez nie dziatalnosci podlegajacej
szczegdlnemu rezimowi publicznoprawnemu, umozliwiajacemu wskazanie w ich przypadku
danych, ktore mogg wykorzysta¢, aby wyliczony przez nie sposob okre§lenia proporcji
W optymalnym zakresie najbardziej odpowiadal specyfice wykonywanej przez te podmioty
dzialalnosci i dokonywanych naby¢. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podmioty objete
rozporzadzeniem zostaly powotane w celu realizacji szczegdlnych zadan (np. w charakterze
wiladczym). Niektore z realizowanych przez nie zadan spetniajg przestanki do uznania ich za
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT (nie stanowi to jednak z reguly celu
samego w sobie, ale jest niejako efektem ubocznym, wynikajacych z charakteru zadan
realizowanych przez te podmioty). W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych
objeto rozporzadzeniem te z podmiotow, u ktorych zakres czynnosci spetniajacych przestanki
do uznania za dziatalno$¢ gospodarcza, jest na tyle istotny, iz zasadne jest wskazanie dla nich
metody, ktoéra zapewni tym podmiotom pewno$¢ prawng. Tym samym zrezygnowano
z wskazywania w rozporzadzeniu metody dla panstwowych jednostek budzetowych, ktére
zostalty powotane do realizacji zadan niemieszczacych si¢ w definicji dzialalnosci
gospodarczej (jako organ wtadzy). U tych jednostek moga co prawda wystapi¢ sporadycznie
czynnosci opodatkowane VAT-em (np. wynajem powierzchni na kiosk czy bufet), jednakze
zasadniczo nie korzystaja one zprawa do odliczania VAT. Cig¢zary administracyjne
ewentualnej obstugi odliczania VAT nie zajduja zatem tutaj uzasadnienia w $wietle
nalozonego na te jednostki obowigzku odprowadzania wszelkich dochodow do budzetu
panstwa. W przypadku samorzagdowych jednostek budzetowych zakres dzialalno$ci objetej

VAT-em jest nieporownywalnie wigkszy, zatem zasadne byto ich obj¢cie rozporzadzeniem.

W rozporzadzeniu nie wprowadza si¢ metody dla instytucji gospodarki budzetowej, ktore sa
jednostkami sektora finansow publicznych tworzonymi w celu realizacji zadan publicznych,
jednakze odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania. Instytucja gospodarki budzetowej moze

by¢ utworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Ministrow,

udzielong na jego wniosek;
2) organ lub kierownika jednostki (np. Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu

Najwyzszego), jako organu wykonujgcego funkcje organu zatozycielskiego.



W przypadku tych instytucji bedziemy mieli do czynienia zasadniczo z realizacja zadan
mieszczacych sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu VAT, nie wystapi tym
samym u nich zreguly konieczno$¢ obliczania kwoty podatku naliczonego zgodnie

z zasadami wskazanymi w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.

Wskazanie dla podmiotow wymienionych w rozporzadzeniu sposobu okreslenia proporcji
uznanego w ich przypadku za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych
podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ ulatwi im okredlenie
najwtasciwszego, bioragc pod uwage specyfike ich dzialalnosci i dokonywanych nabyc,
sposobu obliczenia podatku podlegajacego odliczeniu. Celem ww. sposobu zaproponowanego
w rozporzadzeniu jest przede wszystkim zagwarantowanie pewnosci prawa tym podmiotom.
Pozwoli to takze zminimalizowaé ewentualne przyszte spory z organami podatkowymi na
gruncie rozliczania podatku naliczonego. Podkreslenia jednak wymaga, ze zgodnie z zapisem
ustawowym (art. 86 ust. 2h ustawy o VAT), podatnicy ktérym dedykowane jest to
rozporzadzenie nie musza stosowaé zawartych w nim zapisOw 1moga stosowaé inny —
bardziej w ich ocenie — reprezentatywny sposob okreslenia proporcji, przy czym rezygnujac
ze stosowania przepisdOw rozporzadzenia nie skorzystaja z pewnosci prawa gwarantowanej

tym aktem.

W rozporzadzeniu zdefiniowano pojecie obrotu jako podstawy opodatkowania, o ktorej mowa
w art. 29a, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy o VAT, w zakresie:
a) dokonywanych przez podatnikow:
- odptatnych dostaw towarow na terytorium kraju,
- odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju,
- eksportu towarow,
- wewnatrzwspodlnotowej dostawy towardw,
b) odptatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
podlegalyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju.

Do obrotu nie bgdg natomiast wliczane przypadki, gdy dany podmiot bedzie podatnikiem na
podstawie art. 17 ustawy o VAT, tj. bedzie tylko zobowigzany jako nabywca — na podstawie

przepisow ustawy - do rozliczenia podatku z tytutu danej transakcji.



Zgodnie z przepisami, do ktorych odsyta ww. definicja, do podstawy opodatkowania
podatkiem od towar6éw i ustug nie wlicza si¢ kwoty tego podatku (vide: przyktadowo art. 29a

ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT).

Na potrzeby rozporzadzenia wprowadzono rowniez definicj¢ urzedu obstugujacego jednostke
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowej oraz zakladu budzetowego. Przez urzad
obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego rozumie si¢ urzad obslugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, dziatajacy w formie samorzadowej jednostki budzetowej. Przez
jednostke budzetowa bedzie rozumiana utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
samorzadowa jednostke budzetowa. Natomiast przez zaklad budzetowy bedzie rozumiany

utworzony przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego samorzadowy zaktad budzetowy.

W stowniku zdefiniowano rowniez pojecie jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu

terytorialnego, przez ktore nalezy rozumieé: urzad obstugujacy jednostke samorzadu

terytorialnego, samorzadowa jednostke budzetowa oraz samorzadowy zaktad budzetowy.

Do stowniczka zostaly rowniez wprowadzone definicje dochodow i przychodéw bazujace na

terminologii ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
o finansach publicznych”, ktora jest podstawa gospodarki finansowej wszystkich jednostek
sektora finanso6w publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie
zaproponowanych definicji ma zapewni¢ w miar¢ proste wyliczenie proporcji na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz poszczeg6élnych planéw finansowych utworzonych przez nig jednostek,
jak rowniez ze sprawozdan z wykonania planéw finansowych pozostatych podmiotéw sektora

finans6w publicznych objetych projektowanym rozporzadzeniem.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego —

rozumie si¢ dochody obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze
zrodet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych — wynikajace ze
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Z dochodow tych wytaczone zostaty: dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d
i pkt 5 ustawy o finansach publicznych (tj. odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych,

odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych, dywidendy

¥Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.



Z tytulu posiadanych praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na

rzecz jednostek sektora finansoOw publicznych).

Dochody wykonane urzedu obstugujacego JST zostaly rowniez pomniejszone o nastepujace

kategorie:

zwrot roznicy podatku VAT, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT (tj. nadwyzki
podatku naliczonego nad podatkiem naleznym w danym okresie rozliczeniowym) lub
zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT; bez
znaczenia bedzie tutaj pozostawata przyczyna zwrotu podatku VAT z urzedu skarbowego
(zmniejszenie naleznego podatku VAT, czy tez zwigkszenie naliczonego podatku VAT).
Dla celéw tego wylaczenia istotny jest jedynie fakt wystgpienia nadwyzki podlegajacej
zwrotowi. Kwota wykazywana jako kwota do przeniesienia nie bedzie zmniejsza¢ dochodu

urzedu obstugujacego JST.

dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujacy JST)
powickszone o kwote stanowigcg rownowarto$¢ Srodkow przeznaczonych na wyptlate
przez te¢ jednostke na podstawie odrgbnych przepisow zasitkdw, zapomog i innych
Swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan JST
(definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB =zawarta jest rozporzadzeniu).
Zasadnos$¢ wylaczenia z definicji dochodéw wykonanych urzgdu obstugujacego JST kwoty
stanowigcej rownowartos¢ Srodkow przeznaczonych na wyplate przez samorzadowa JB
zasitkow, zapomog 1 innych $§wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych
(kwota tych §rodkow nie miesci si¢ w definicji dochodéw wykonanych samorzadowej JB)
wynika z faktu, ze Srodki te sg rowniez przeznaczane na zasilenie samorzadowych JB,
celem realizacji przez nie zadan JST, a zatem nie powinny by¢ uymowane w proporcji
wyliczonej dla urzedu obstugujacego JST. Kwota stanowigca rownowarto$¢ pozostatych
srodkoéw przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji zadan JST jest
objeta definicjg dochodéw wykonanych samorzadowej JB, co oznacza, ze rowniez bedzie

pomniejsza¢ dochody wykonane urzedu obstugujacego JST.

srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki te zostaly bowiem ,wypracowane” przez samorzadowe JB

prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwia‘[y4

“Dz. U. 2 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z pozn zm.



1 w zwigzku z tym powinny by¢ uwzgledniane przy wyliczaniu proporcji dla tych
jednostek; odprowadzenie tych srodkow na rachunek budzetu JST, stosownie do art. 223
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie powinno mie¢ zatem wptywu na proporcje

wyliczang dla urzgdu obstugujacego JST;

wplaty nadwyzki srodkow obrotowych samorzagdowego ZB do budzetu JST ($rodki te byty
uwzglednione w proporcji samorzadowych ZB, w zwigzku z tym nie powinny mie¢

wptywu na wielko$¢ proporcji ustalanej dla urzedu);

kwoty stanowigce rownowartos¢ srodkow innych niz stanowigce zaptlatg, o ktérej] mowa
w art. 29a ust. 1 ustawy, przekazane samorzadowym ZB, innym jednostkom sektora
finansow publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z wyjatkiem kwot, ktore zostalty zwrocone, celem

realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Z definicji dochodow wykonanych urzgdu obstugujacego JST, poza dotacjami
przekazywanymi do samorzadowych zaktadow budzetowych i innych jednostek sektora
finans6w publicznych wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych, begda
wylaczone réwniez $rodki (dotacje) przekazywane do innych podmiotdow, celem realizacji

przez nie zadan JST, przy czym przez zadania JST nalezy rozumie¢ zardwno zadania

wlasne JST, jak rowniez zadania zlecone JST.

Definicja dochodow wykonanych urzedu obstugujacego JST nie bedzie np. obejmowac
dotacji iinnych $rodkow przekazanych na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego i zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 220 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych), o ile redystrybucja tych $rodkéw stuzy szeroko rozumianej

realizacji zadan JST.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze kwota stanowigca réwnowarto$¢ $rodkow (dotacji)
przekazanych przez JST innym podmiotom, ktora bedzie pomniejsza¢ dochody urzedu
obstugujacego JST, bedzie korygowana (pomniejszana) o kwoty srodkow (dotacji), ktore
zostaly zwrdocone JST (w tym bedzie to dotyczyto rowniez zwrotu w danym roku kwot,

ktore zostaty przekazane w latach poprzednich).

Srodki wytaczone z definicji dochodéw wykonanych urzedu obshugujacego JST powinny
by¢ zasadniczo uwzglgdniane przy wyliczaniu proporcji przez podmioty, ktore
wykorzystujg te srodki dla realizacji zadan JST, o ile bedg one wykorzystywa¢ metode

,dochodowg” przy obliczaniu kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu



w przypadku wykonywania czynnosci o charakterze mieszanym, gdy nie istnieje
mozliwo§¢ bezposredniego przyporzadkowania podatku naliczonego w calosci do

dziatalnos$ci gospodarczej.

O czym juz byla mowa powyzej kwoty stanowigce roéwnowartos¢ Srodkow
przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji przez te podmioty zadan
JST (. kwoty $rodkow zasilajacych samorzadowe JB pochodzacych z dochodow
wlasnych JST lub z otrzymanych przez JST np. dotacji czy subwencji, z ktorych sa
pokrywane wydatki samorzadowych JB), beda wylgczone z dochodéw wykonanych
urzedu obstugujacego JST. Srodki te beda uwzgledniane w wyliczaniu proporcji
samorzadowych JB budzetowych.

- odszkodowania nalezne JST, pomniejszone o kwoty odszkodowan stanowigcych zaptate,
0 ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT (odszkodowania niestanowigce zaptaty
Z tytulu dostawy towardow czy $wiadczenia ustug w rozumieniu ustawy o VAT nie beda
wliczane do obrotu w liczniku proporcji, w zwigzku z tym celem zapewnienia symetrii
nalezy poming¢ je rowniez w mianowniku proporcji, czemu stuzy ich wylaczenie

z definicji dochodow urzedu obstugujacego JST).

Wskaza¢ nalezy, ze dochody wykonane urzgdu obstugujacego JST obejmuja dochody
wynikajace z realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy oraz

realizacji zadan urzg¢du jako samorzadowej jednostki budzetowe;j.

W $wietle przepisow o finansach publicznych prawo do dochodéow ustawowo przystuguje
jednostce samorzadu terytorialnego. Podkreslenia zatem wymaga, Ze definicja dochodow

wykonanych urzedu obslugujacego JST zawarta w rozporzadzeniu zostata utworzona

Wytacznie na potrzeby rozporzadzenia, w ktérym przyjeto konstrukcje, ze sposob okreslenia

proporcji bedzie odregbnie ustalany dla poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych JST.

Wylaczenie wymienionych tytuldéw z dochodow wykonanych urzgdu obstugujacego JST ma
na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodow przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych,
ktore bedg znieksztatcac te proporcje (w tym celu proponuje si¢ nie obejmowac tym pojgciem
m.in. kwot, ktore sa przekazywane innym jednostkom organizacyjnym i beda ujete przez te
jednostki przy wyliczaniu proporcji). Rowniez przy definiowaniu ,kategorii” dochodow
(przychodow) dla pozostatych jednostek przyjeto zatozenie przyjmowania do wyliczen kwot

zrealizowanych przez te jednostki (przypisanych do tych jednostek).



W rozporzadzeniu wskazano, ze przez dochody wykonane jednostki budzetowej (tj.

samorzgdowej JB) rozumie si¢ dochody obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, z wyjatkiem dochodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d
i pkt 5 ustawy o finansach publicznych, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
srodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

zrealizowane lub otrzymane przez t¢ jednostke , wynikajace ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego samorzadowej jednostki budzetowe;j, oraz

b) planu dochodéw 1 wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa

prowadzi taki rachunek

- powigkszone o kwote stanowigcg réwnowarto$¢ srodkow przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem S$rodkéw przeznaczonych na wyplate na podstawie odrgbnych przepisow

zasitkow, zapomog 1 innych §wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych.

Roéwniez definicja dochodow wykonanych samorzadowej JB zostata wprowadzona wylacznie
na potrzeby rozporzadzenia (w tym przyjetej w nim koncepcji odrebnego okreslania proporcji
przez wymienione w projekcie jednostki organizacyjne JST). W zwigzku z tym definicja
dochodéw wykonanych samorzadowej JB ma obejmowac¢ kwotowo te czgs¢ dochodow JST,
ktore sg efektem dziatalnosci samorzagdowej JB (zostaly zrealizowane przez te¢ jednostke).
W definicji dochodéw wykonanych samorzadowej JB beda si¢ miesci¢ réwniez dochody
obejmujace np. otrzymane s$rodki z budzetu Unii Europejskiej (np. w planie finansowym
wojewodzkiej JB, innej niz urzad marszatkowski, moga by¢ ujmowane dotacje zwigzane
z realizacjg programoéw operacyjnych — art. 249 ust. 5 ustawy o finansach publicznych ).
Definicja dochodow wykonanych samorzadowej JB obejmuje rowniez $rodki, ktorymi zostata
ta jednostka zasilona z budzetu JST, celem realizacji przypisanych jej zadan JST, z wyjatkiem
srodkow przeznaczonych na wyptate zgodnie z odrgbnymi przepisami zasitkow, zapomog lub
innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych. Beda si¢ tu miesci¢ np.
zasitki, zapomogi, lub inne $wiadczenia o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych,

ktére sa przyznawane (w zwigzku z realizacjg zadan JST) na podstawie przepisOw ustawy



z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej® lub ustawy z dnia 28 listopada 2013r.

;. . . 6
0 $wiadczeniach rodzinnych”.

Przez przychody wykonane zaktadu budzetowego rozumie si¢ przychody samorzadowego

zaktadu budzetowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje
przekazane temu zakladowi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone
o kwoty dotacji, ktore zostaly zwrdcone, wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu
finansowego, z ktérych zaklad ten pokrywat koszty swojej dzialalnosci wykonujac przypisane
mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem odsetek od s$rodkow na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tego zaktadu budzetowego oraz
odszkodowan naleznych temu zakladowi innych niz odszkodowania stanowigce zaptate,

o ktorej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

W rozporzadzeniu wskazano, ze przez przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury

rozumie si¢ przychody samorzadowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w tym dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychoddow z mienia tej instytucji oraz
o odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaptate, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania
planu finansowego, z ktérych instytucja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci wykonujac

przypisane jej zadania jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast przez przychody wykonane panstwowej instytucji kultury rozumie si¢ przychody

panstwowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym
przekazane tej instytucji dotacje, pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o odsetki od
srodké6w na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tej instytucji oraz
0 odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowiace zaptatg, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania
planu finansowego, z ktorych instytucja ta pokrywata koszty swojej dziatalnosci wykonujac

przypisane jej zadania.

®Dz. U. 22015 r. poz. 163, z pozn. zm.
®Dz. U. 22015 r. poz. 114, z pézn. zm.



6. ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI W PRZYPADKU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W rozporzadzeniu uregulowano podstawowg zasade odnoszacg si¢ do sposobu okreslenia

proporcji przez JST.

W przypadku JST sposéb okreslenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez nig dziatalnosci i dokonywanych przez nig naby¢, proponuje
si¢ ustala¢ odrebnie dla urzedu obstugujacego JST oraz kazdej z utworzonych przez JST
jednostek organizacyjnych realizujacych jej zadania. Oznacza to, ze w przypadku JST nie
bedzie ustalany jeden ,,caloSciowy” sposob okreslenia proporcji dla tej jednostki jako osoby
prawnej, tylko beda ustalane odrebnie sposoby okreslenia proporcji dla jej poszczegolnych
jednostek organizacyjnych. W konsekwencji odrgbnie bedzie ustalany sposdb wyliczania
proporcji obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego jako osob¢ prawnag urzedu

dzialajacego w_formie samorzadowej JB (tj. urzedu gminy, urzedu miasta, starostwa

powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego), odrebnie dla pozostatych samorzadowych JB

oraz odrebnie dla samorzadowych ZB.

Zasada ta znajdzie zastosowanie niezaleznie od rozstrzygnigcia, jakie zapadto w sprawie
C-276/14 Gmina Wroctaw, gdzie TSUE nie uznal odrgbnosci na gruncie VAT gminnej
jednostki budzetowej, z uwagi na brak spelnienia kryterium samodzielnos$ci. Ponadto
z ustnego uzasadnienia-do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie siedmiu
sedziow z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. I FPS 4/15, wynika, ze rowniez gminne zaktady
budzetowe nie mogg by¢ uznane za odrgbnego od gminy podatnika VAT (zostang one zatem
objete planowanym obowigzkowym ,scentralizowaniem" rozliczen w podatku VAT

w samorzadach).

Zatem, pomimo ze JST i obstugujace ja samorzadowe JB sg jednym podatnikiem, to i tak JST
bedzie rozliczata koszty ogdlne kazdej z utworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych
wedtug sposobu okreslenia proporcji ustalonej dla tej jednostki organizacyjnej. Dotyczy to
roéwniez samorzadowych zakladéw budzetowych. Takie rozwigzanie bedzie w miare proste
W stosowaniu, poniewaz opiera si¢ na ksiegowosci (rachunkowosci), ktéra obowigzkowo
sporzadza si¢ dla kazdej jednostki organizacyjnej JST, zgodnie z ustawa o finansach
publicznych. Sprawozdania te sg p6zniej ,,wlaczane” do sprawozdan rocznych catej JST. Taka

metoda gwarantuje najbardziej doktadne przyporzadkowanie podatku naliczonego do



dziatalnos$ci gospodarczej i nawet mimo uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej
jednostkami organizacyjnymi za jednego podatnika, znajduje posrednio oparcie w przepisach
dyrektywy 2006/112/WE’. Zgodnie bowiem zart. 173 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie mogg zarowno zezwoli¢ jak i zobowigza¢ podatnikow
do okreslania proporcji, wedtug ktorej nast¢puje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla
kazdego sektora jego dziatalnosci. Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji jest
prowadzenie dla kazdego z tych sektorow osobnej ksiggowos$ci. Przepis ten odnosi si¢ co
prawda do wyliczania proporcji podatku podlegajacego odliczeniu w odniesieniu do towardéw
1 ustug wykorzystywanych przez podatnika do wykonywania w ramach dzialalnosci
gospodarczej transakcji dajacych prawo do odliczenia jak i transakcji niedajacych prawa do
odliczenia (zwolnionych z VAT), jednakze nie ma przeszkdd, aby zastosowal takie
rozwigzanie do wyliczenia proporcji podatku podlegajacego odliczeniu w odniesieniu do
towarow 1 ustug wykorzystywanych przez podatnika do dziatalnoSci gospodarczej oraz
dzialalnosci poza VAT. Skoro bowiem dyrektywa 2006/112/WE przy czynnos$ciach
0 charakterze mieszanym (dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana i zwolniona) narzuca
metod¢ obrotowa, dopuszczajac takze stosowanie jej sektorowo, trudno uznaé za
niewpisujgce si¢ w prawo unijne zastosowanie takiego samego Kklucza do czynnoS$ci
mieszanych o innym charakterze, obejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos¢ poza
VAT. Rozwigzanie takie gwarantuje bowiem, ze odliczenie podatku nastapi wytacznie

w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej.

Stosowanie zasad wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT upodmiotow, ktore
prowadza dziatalno$¢ o charaktrze mieszanym (tj. dzialalno$¢ gospodarcza 1 dziatalnos$¢
nieobjeta systmem VAT) - jak juz wczesniej wskazano - begdzie konieczne w zakresie,
W jakim nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego w catosci do
dzialalnosci gospodarczej. Bedzie to zatem dotyczyto co do zasady kosztow ogdlnych
ponoszonych na obie dziatalnosci (w przypadku innych wydatkow, ktére podatnik bedzie w
stanie przyporzadkowa¢ do opodatkowanej dziatalno$ci gospodarczej, podatek naliczony

bedzie podlegat odliczeniu w catosci).
Nalezy podkresli¢, ze wybrany przez podatnikow sposob okre§lenia proporcji powinien
odpowiada¢ najbardziej specyfice prowadzonej dziatalnosci i dokonywanych naby¢,

tj. zapewnia¢ odliczenie podatku wylagcznie w odniesieniu do czgéci kwoty podatku

" Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm. — dalej dyrektywa 2006/112/WE.



naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej czynno$ci opodatkowane oraz obiektywnie odzwierciedla¢ cze$¢ wydatkow
przypadajaca odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dzialalno$¢
gospodarcza — w przypadku gdy przypisanie tych wydatkow w calosci do dziatalnosci

gospodarczej nie jest mozliwe.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdra przepisy nakladajg realizacje
okreslonych zadan i ktora realizuje te zadania przy pomocy urzgdu oraz powotuje w tym celu
odpowiednie jednostki organizacyjne (samorzadowe JB i samorzadowe ZB) - uzasadnione
jest — pomimo ze podatnikiem podatku VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego —
wyliczenie kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przez JST, w oparciu
0 sposoby okreslenia proporcji obliczone odrebnie dla wskazanych podmiotow. Kazda z tych
jednostek w oparciu wysoko$¢ zrealizowanego przez nig obrotu z dziatalnosci gospodarcze;j,
odniesionego do zrealizowanych dochoddéw/przychodow, ustali reprezentatywny dla niej
wskaznik, ktory postuzy do wyliczenia podatku naliczonego. Zapewni to najpelniej realizacje
wymogu ustawowego, aby odliczenie podatku nastgpowato wytacznie w odniesieniu do

opodatkowanej VAT-em dziatalnosci gospodarcze;.

Woyliczenie podatku naliczonego na podstawie proporcji ogdlnej wyznaczonej dla catej JST
moze istotnie zakloci¢ realizacje wymogu ustawowego. Moze bowiem dojs¢ do
wygenerowania dla calej JST proporcji ogélnej na poziomie znacznie Wwyzszym niz
w wigkszosci jednostek organizacyjnych (np. 20%), co bedzie przyktadowo zwigzane
Z przyjeciem do wyliczen obrotow z dziatalnosci gospodarczej uzyskanych przez zaklady
budzetowe, ktore zwazywszy na specyfike realizowanych przez nie zadan, moga osiggac
obroty jedynie z dziatalno$ci gospodarczej lub bliskie 100% z tej dziatalnosci. Zastosowanie
tak wyznaczonej proporcji (20%) do jednostki, dla ktorej - w przypadku przyjecia zasady
odrebnego okreslania proporcji - wskaznik ten bylby z jednej strony znikomy (np. 3%) lub tez
zZ drugiej bylby praktycznie zblizony do 100% (np. 98%), istotnie znieksztalca (odpowiednio
zawyza lub zaniza) kwot¢ podatku podlegajacego odliczeniu, ktora jest nieadwekwatna do
obrotow z dzialalno$ci gospodarczej zrealizowanej przez te¢ jednostke. Metoda odrgbnego
okreslania proporcji dla poszczegodlnych jednostek organizacyjnych JST eliminuje wskazane

wady.



Podkreslenie jednak wymaga, ze jezeli:

e dana jednostka organizacyjna JST — samorzgdowa JB lub samorzagdowy ZB — $wiadczy

wylacznie czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej, lub
e wylacznie czynnos$ci pozostajgce poza dziatalnoscig gospodarczg, lub

e ponoszone przez taka jednostke wydatki mozna bezposrednio przypisa¢ dzialalnosci

gospodarczej lub dziatalno$ci pozostajacej poza VAT

nie ma koniecznos$ci wyliczania dla takiej jednostki organizacyjnej proporcji, tym samym nie
znajdzie zastosowania w odniesieniu do niej metoda proponowana W niniejszym

rozporzadzeniu.

Reasumujac, A4 rozporzadzeniu systemowe rozwigzanie (zgodnie
z ktorym w przypadku JST sposob okreslenia proporcji bedzie ustalany odrebnie dla kazdej
z utworzonych przez JST jednostek organizacyjnych — ,,sektorow”, ktore realizujg jej zadania)
odpowiada najbardziej specyfice wykonywanej przez JST dziatalno$ci i dokonywanych przez
nig naby¢ (niezaleznie od uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej jednostkami
organizacyjnymi za jednego podatnika) oraz znajduje oparcie w prawie unijnym (spetniony
jest warunek prowadzenia osobnej ksiegowosci dla kazdej jednostki organizacyjnej JST,
wynikajacy z systematyki ustawy o finansach publicznych) wydaje si¢ optymalnym

rozwigzaniem zaproponowanym przez Ministra Finansow.

Przy pomocy zaproponowanego sposobu wyliczania proporcji dana jednostka organizacyjna

JST — $wiadczaca czynnos$ci zarbwno w ramach dzialalno$ci gospodarczej, jak i poza taka

dziatalnoscig — wyliczy matematycznie wysoko$¢ proporcji, przy zastosowaniu ktorej bedzie

dokonywaé wstepnego rozdzialu podatku naliczonego od wydatkéw tylko przez nig

faktycznie ponoszonych (lub do niej przypisanych), jednak wylgcznie takich, ktore sa

zwigzane rdéwnoczesnie z czynnosciami mieszczacymi si¢ W pojeciu  dziatalnosci
gospodarczej, jak réwniez z czynno$ciami pozostajacymi poza sfera VAT, aktorych to
przypisanie wyltacznie do ktory$ z tych czynnosci nie jest mozliwe. Podkreslenia wymaga, ze
zasada ta znajdzie rOwniez zastosowanie w odniesieniu do kwoty podatku naliczonego
okreslonego zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 86a ust. 1 ustawy o VAT, tj. w przypadku
wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi. W przypadku gdy podatnik ponosi
wydatki zwigzane z pojazdami samochodowymi, ktére dotycza zarowno jego dziatalno$ci
gospodarczej, jak 1 celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, ustalona do odliczenia —

zgodnie z art. 86a ustawy o VAT — kwota podatku naliczonego (50% lub 100% kwoty



wynikajacej z faktury) powinna zosta¢ proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z proporcja
wyliczong wedtug przyjetego przez podatnika sposobu okreslenia proporcji. Nalezy wskazac,

ze odliczenie podatku naliczonego w wysokosci 50% (art. 86a ustawy o VAT) zwigzane jest

Z wykorzystaniem samochodu do dziatalnosci gospodarczej oraz do celéw prywatnych. Jezeli
podatnik wykonuje réwniez dziatalno$¢ spoza VAT (inng niz wykorzystanie samochodu na
cele prywatne) musi réwniez zastosowaé zasady wskazane w art. 86 ust. 2a-2h ustawy
0 VAT.

Tak wydzielony podatek naliczony (przy zastosowaniu proporcji albo bezposrednio

przyporzadkowany) zwigzany wytacznie z dziatalnoscig gospodarcza:

e bedzie podlegal odliczeniu w catosci — jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynno$ciami

opodatkowanymi VAT, albo

e Dbedzie podlegat odliczeniu w czeSci, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 90 ustawy
0 VAT — jesli bedzie zwigzany réwnoczes$nie z czynnosciami opodatkowanymi VAT
I czynnos$ciami zwolnionymi z VAT, a ktorych to przypisanie wylgcznie do ktorys z tych

czynno$ci nie jest mozliwe, albo

e nie bedzie podlegal odliczeniu, jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynnos$ciami

zwolnionymi z VAT.

W przypadku wydatkow zwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi, czynnos$ciami
zwolnionymi oraz czynnosciami pozostajacymi poza systemem VAT, po zakonczeniu roku
podatkowego wystapi obowigzek dokonania korekty podatku naliczonego na zasadach

okreslonych w art. 90c 1 91 ustawy o VAT.

7. Samorzadowe jednostki budzetowe (w tym obslugujacy JST jako osobe prawna

urzad dzialajacy w formie samorzadowej JB)

Dla samorzadowych JB, w tym obstugujacego JST jako osobe prawna urzedu dzialajacego

w formie samorzadowej JB, wprowadzono wzory, wedtug ktorych beda wyznaczane sposoby
okreslenia proporcji, uznane za najbardziej odpowiadajace specyfice wykonywanej przez tych
podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢. Zaproponowane metody majg
charakter ,,obrotowy”, polegajacy na ustaleniu udzialu ,,obrotéw” z tytutu dziatalnos$ci
gospodarczej w catkowitym ,,obrocie” z tytulu dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci
pozostajacej poza sfera VAT. Z uwagi na fakt, ze w przypadku JST (czy tez JB realizujacej

zadania JST) niemozliwym jest wyliczenie ,,obrotu” uzyskanego z tytulu czynnosci



pozostajacych poza systemem VAT (w wigkszosci przypadkow czynnosci te realizowane sg
w charakterze wiadczym, przyktadowo JST dziala jako organ podatkowy pobierajacy podatki
lub optaty, jak rowniez JST — lub JB realizujaca jej zadania — dokonuje czynno$ci o
charakterze nieodptatnym z perspektywy odbiorcy) przyjeto zasade — dla celow zastosowania
sposobu obliczenia proporcji — ze catkowity ,,0brot” z tytutu dziatalno$ci gospodarczej oraz
dziatalnos$ci pozostajacej poza sfera VAT w danej JB odpowiada wysokosci zrealizowanych
przez dang samorzadowa JB (w tym wurzad obslugujacy JST) dochodéw JST, z
uwzglednieniem otrzymanych dotacji, subwencji oraz innych doptat o podobnym charakterze
niezwigzanych bezposrednio =z ,ceng” wykonywanych czynno$ci (z wyjatkiem kwot
ntransferowanych” do okreslonych jednostek) — w przypadku urzedu obstugujacego JST lub z
uwzglednieniem $rodkéw przeznaczonych na zasilenie — W przypadku pozostalych
samorzagdowych JB. W tak zdefiniowanych dochodach miesci¢ si¢ beda zarowno dochody
Z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jak i1 dziatalno$ci niemajacej charakteru
gospodarczego. Kwota, ktéra pozostanie po odjeciu dochodéw z tytulu prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, odpowiada zatem niejako ,.cenie” lub ,,obrotowi” z tytulu
Swiadczonych przez JB w imieniu JST zadan mieszczacych si¢ poza systemem VAT.
JB tworzac bowiem plan dochodéw 1 wydatkéw moze poruszac si¢ wytacznie w tych ramach,
zatem dochody (w ujgciu kwotowym), ktore determinuja dokonywane wydatki (w ujeciu
kwotowym), sa wyznacznikiem ile ,kosztuje” (jaka jest cena) wykonywanych
»hieodplatnych” ustug publicznych a uzyskiwane dochody z tytutu danin publicznych,
ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz JST wynika z odrgbnych ustaw sa niejako ,,ceng”

dziatania JST w charakterze organu wiadzy.

Propozycja ujgcia wszystkich dochodow JB (z pewnymi wyjatkami opisanymi ponizej),
wtym w szczegdlnosci dotacji przedmiotowych lub podmiotowych niezwigzanych
bezposrednio z ceng (ujetych w planie dochodéw i1 wydatkow), znajduje umocowanie
w przepisach unijnych. Zgodnie bowiem z art. 174 ust. 1 akapit drugi dyrektywy

2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ w mianowniku wysoko$¢ subwencji

innych niz subwencje bezposrednio zwigzane z ceng dostaw towardéw lub §wiadczenia ustug,

o ktorych mowa w art. 73. Przepis ten dotyczy wylacznie przypadku podatnikow tzw.
mieszanych (vide: wyrok TSUE w sprawie C-204/03, pkt 25) i zostal wprowadzony do
dyrektywy w celu unikniecia sytuacji, w ktorej podmiot otrzymujacy subwencje,
niedokonujgcy czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu VAT poprzez dokonywanie

symbolicznych — w stosunku do catosci wykonywanych dzialan — czynnosci podlegajacych



opodatkowaniu VAT moglby uzyska¢ niewspotmiernie wysoki zwrot podatku VAT (vide:
opinia Rzecznika Generalnego do sprawy C-204/03, pkt 15). W przypadku JST, dziatajacych
m.in. za posrednictwem utworzonych przez siebie JB, ktorych dziatanie ma charakter
,hiekomercyjny” 1 oparte jest wylacznie lub w przewazajacej czeSci na dotacjach
niezwigzanych bezposrednio z ceng pomini¢cie tych dotacji w ustalaniu proporcji moze

doprowadzi¢ do uzyskania nieadekwatnego odliczenia podatku naliczonego.

8. Metody odliczania VAT stosowane przez urzedy obslugujace jednostki

l. Sposdb wyliczenia proporcji w obstugujacym jednostke samorzadu terytorialnego urzedzie

obstugujacym JST bedzie zatem wygladal nastepujaco:

Ax100
X=

Dusst

Gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:
X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite;,

A — roczny obroét z dziatalnos$ci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, stanowigcy czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu

terytorialnego z dziatalnosci gospodarcze;j.
[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

e dokonywanych odptatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug na terytorium
kraju (opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towarow,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (jesli takie czynno$ci sa przez
obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego urzad dziatajacy w formie

samorzadowej jednostki budzetowe] wykonywane), oraz

e odptatnych dostaw towarow lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium
kraju (jesli takie czynnos$ci sa przez obstugujacy jednostke samorzadu
terytorialnego urzad dzialajacy w formie samorzadowej jednostki budzetowej

$wiadczone)]



Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,

roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad dzialajacy w formie

samorzadowej JB nie obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
jednostke organizacyjng do $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow 1 praw wieczystego
uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na

potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,

w zakresie, w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.
Dujst — dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Duyst),

rozumie si¢ dochody obejmujace:
e dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

e S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych,

e s$rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych

- wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.
Dochody Dy;st pomniejsza si¢ o:

a) dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych
pozyczek 1 od posiadanych papierow warto§ciowych, dywidendy z tytulu posiadanych



praw majatkowych, spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek

sektora finansow publicznych),

b) zwrot roznicy podatku, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT Ilub zwrot kwoty

podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,

c) dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujacy JST)
powigkszone o kwote stanowigca rownowarto$¢ $rodkow przeznaczonych na wyptate
przez t¢ jednostk¢ na podstawie odrgbnych przepisow zasitkow, zapomdg i1 innych

$wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych, celem realizacji zadan JST,

d) $rodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego,
e) wptlaty nadwyzki srodkow obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego,

f) kwoty stanowigce rownowarto$¢ srodkoéw, innych niz stanowigce zaptate, o ktorej mowa
w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT przekazanych samorzadowym ZB, innym jednostkom
sektora finansow publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, z wytaczeniem kwot, ktore zostaty

zwrdcone, celem realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

g) odszkodowania nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty

odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktorej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

Dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Dyjst), nie

obejmuja dochodéw uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towarow i ushug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego Iub jednostke organizacyjng
jednostki samorzadu terytorialnego do $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdw i praw wieczystego uzytkowania
gruntdéw, jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub
jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego — uzywanych na potrzeby

prowadzonej przez te jednostke dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo$ci i pomocniczych transakcji

finansowych,



b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wytaczenie ww. transakcji z dochodow wykonanych urzedu obstugujacego JST (mianownik
proporcji) zapewnia spojnos$¢ (symetri¢) z wytgczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej urzedu (licznik proporcji), i ma na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodow

przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztalcatyby t¢ proporcje.

Przy ocenie czy obrot lub dochdéd z tytulu okreslonych transakcji nie bedzie wliczany
odpowiednio do obrotu z dziatalno$ci gospodarczej/dochodéw wykonanych urzedu
obstugujacego JST, nalezy wskaza¢, ze ww. pojecia wystepuja w dyrektywie 2006/112/WE
jak rowniez w ustawie o VAT (art. 90 ustawy). Na ich kanwie wypracowane zostato bogate
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczace w szczegdlnosci sytuacji JST, ktore powinny stosowaé te
regulacje na potrzeby okreslenia obrotu przyjmowanego do wyliczenia proporcji, wedlug
ktérej bytby obliczany podatek podlegajacy odliczeniu w zwigzku z wykorzystywaniem
towaré6w do celow dzialalnosci opodatkowanej VAT i zwolnionej (przyktadowo wyrok
w sprawie C-98/07, ktory znalazt odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzeczniczej NSA:
z 18 marca 2015 r. sygn. | FSK 240/14, z 5 maja 2015 r. sygn. | FSK 479/14 oraz z dnia
27 maja 2015 r. sygn. | FSK 117/14).

Proporcje zaokragla si¢ w gore do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt — podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).

9. Sposob wyliczenia proporcji w pozostalych samorzadowych jednostkach budzetowych

Ax100

D



Gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite;,

A —roczny obrot z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa jednostke
budzetows, stanowigcy czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego

Z dziatalno$ci gospodarcze;.
[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

e dokonywanych odptatnych dostaw towarow lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju
(opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towarow, wewnagtrzwspolnotowe;j

dostawy towardéw (jesli takie czynnosci sg przez samorzadowa JB wykonywane), oraz

e odplatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byty wykonywane na terytorium Kkraju

(jesli takie czynno$ci sg przez samorzadowa JB wykonywane)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,

roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa JB nie

obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
jednostke organizacyjng do $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do srodkow trwalych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na

potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i pomocniczych transakcji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,

w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

D — dochody wykonane jednostki budzetowe;.



Przez dochody wykonane jednostki budzetowej - D (tj. samorzadowej JB), rozumie si¢

dochody obejmujace:

e dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem
dochodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetek od srodkow na rachunkach bankowych, odsetek od udzielonych
pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, dywidend z tytulu posiadanych
praw majatkowych, spadkéw, zapiséw 1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek

sektora finanséw publicznych),

e S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz s$rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
zrealizowane lub otrzymane przez t¢ jednostke, wynikajace ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego samorzadowe;j jednostki budzetowe;j, oraz

b) planu dochodow i wydatkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa

prowadzi taki rachunek

- powigkszone o kwote stanowigcg rownowarto$é¢ srodkéw przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
Z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych na wyplate na podstawie odrebnych przepiséw
zasitkow, zapomog i1 innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych
(np. zasitki, zapomogi lub inne $wiadczenia o podobnym charakterze na rzecz osob
fizycznych, ktore sa przyznawane - w zwigzku zrealizacja zadan JST - na podstawie

przepisOw ustawy o pomocy spotecznej lub ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).
Dochody wykonane jednostki budzetowej , nie obejmujg dochodow uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towaréw i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego Ilub utworzong przez nig
samorzagdowa JB do $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntOw i praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sa zaliczane do S$rodkow trwalych jednostki samorzadu terytorialnego lub
utworzonej przez nig samorzadowej JB — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te

jednostke dziatalnosci;

2) transakcji dotyczacych:



a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i pomocniczych transakcji

finansowych;

b) ustlug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,

w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wylaczenie ww. transakcji z dochodéw wykonanych samorzadowej JB (mianownik
proporcji) zapewnia spojnos¢ (symetri¢) z wytaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalno$ci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodéw przyjmowanej

do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztalcatyby te proporcje.

Uwzgledniajac  specyfike dziatania JST, w szczegdlnosci ramy wyznaczone ustawg
0 finansach publicznych, obstugujace JST urzedy dzialajace w formie samorzadowych JB
oraz pozostale samorzadowe JB w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy
wykorzystaniu powyzszej metody moga przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy.

Proporcje zaokragla w goére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g

zdanie trzecie ustawy o VAT).



10. DANE, NA PODSTAWIE KTORYCH JEST OBLICZANA KWOTA
PODATKU  NALICZONEGO Z WYKORZYSTANIEM  SPOSOBU
OKRESLENIA PROPORCIJI

Zgodnie z art. 86 ust. 2d ustawy o VAT w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego

przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok podatkowy.

W rozporzadzeniu wskazano, ze do obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadkach, o
ktorych mowa § 3-7, moga by¢ przyjete dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok
podatkowy. Posrednio moze to wynika¢ to z art. 90c ust. 2 ustawy o VAT. Jednakze w celu
zapewnienia pewnosci prawnej proponuje si¢ wpisanie tej regulacji wprost do przepiséw
projektowanego rozporzadzenia. Przyjecie przez podmioty objete projektem rozporzadzenia
do wyliczenia proporcji danych za rok poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy zmniejszy ich

obcigzenia administracyjne.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze stosownie do art. 86 ust. 2e ustawy o VAT, podatnik
rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
i dziatalno$ci innej niz gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedlug

prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.

11. UWAGI KONCOWE

Zaproponowanie dla podmiotow wymienionych w rozporzadzeniu sposobow okreslenia
proporcji, uznanych za najbardziej odpowiadajace specyfice wykonywanej przez tych
podatnikow dziatalnosci 1 dokonywanych przez nich naby¢, powinno utatwi¢ im odliczanie
podatku naliczonego w odniesieniu do zakupionych towarow i ustug wykorzystywanych dla
celow mieszanych (w przypadku gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie podatku
naliczonego do poszczegolnych rodzajow dzialalnosci). Jak juz wczesniej wskazano
nie ograniczy to jednakze mozliwosci wyboru przez dane podmioty innych metod okreslenia

proporcji, jezeli uznajg je za bardziej reprezentatywne. Stosownie bowiem do art. 86 ust. 2h

ustawy o VAT, w przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposdb okreslenia proporcji wskazuja

przepisy wydane na podstawie art. 86 ust. 22 (czyli przepisy projektowanego rozporzadzenia),

uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 22 sposob

okreslenia proporciji nie bedzie najbardziej odpowiadaé specvfice wykonywanej przez niego




dziatalnosci 1 dokonywanych przez niego naby¢é, moze zastosowaé inny bardziej

reprezentatywny sposdb okreslenia proporcii.

Podkreslenia wymaga, ze wskazanie dla podmiotdow wymienionych w rozporzadzeniu
sposobu okreslenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ nie narusza Konstytucji

RP.

Podmioty, dla ktorych w rozporzadzeniu okresla si¢ sposob okreslenia proporcji, w zwigzku
charakterem prowadzonej dziatalnosci (przyktadowo dziatalno$¢ podmiotu w charakterze
organu wladzy czy nieodptatna dzialalno$¢ statutowa) objete sg szczegdlnym rezimem
publicznoprawnym (vide ustawa o finansach publicznych, ustawa — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawa o zasadach finansowania nauki, ustawa o instytutach badawczych, ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej). Rowniez regulacje ustawy o VAT
przewidujg dla niektorych z nich szczegdlne regulacje. Dla przyktadu zgodnie z art. 15 ust. 6
ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika organdéw wiadzy publicznej oraz urzedoéw
obslugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane. Podmioty te podlegaja przepisom ustawy
o VAT wylacznie w zakresie czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow

cywilnoprawnych.

Uwzgledniajac ww. przepisy, w przypadku tych podmiotow mozliwe jest wskazanie danych,
ktore moga wykorzysta¢, aby wyliczony przez nich sposdb okreslenia proporcji
w optymalnym zakresie najbardziej odpowiadal specyfice wykonywanej przez te podmioty

dziatalno$ci 1 dokonywanych naby¢.

Nie jest natomiast mozliwie wskazanie w drodze rozporzadzenia sposobu, speiniajacego
przestanke, aby odpowiadat najbardziej specyfice prowadzonej dziatalnosci i dokonywanych
naby¢, w przypadku innych podmiotow, ktore oprocz dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o VAT wykonujg rowniez inng dziatalno$¢ i nie majg mozliwosci (w celu okreslenia
podatku podlegajacego odliczeniu) bezposredniego przyporzadkowania nabywanych towarow
i ushug do kazdego z tych rodzajéw dziatalnosci. Wyzej wymienione podmioty (przyktadowo
fundacje) nie dziataja w rezimie podobnym do wymienionych w rozporzadzeniu jednostek,
dzialaja bowiem w oparciu o swobode prowadzenia dziatalno$ci, z uwzglednieniem
szczegblnych regulacji z uwagi na forme¢ prowadzonej dziatalnosci. W takim przypadku
jedynie sami podatnicy, biorgc pod uwage specyfike prowadzonej przez siebie dziatalnosci,

moga wskaza¢ najbardziej reprezentatywna dla nich metod¢ obliczenia podatku



podlegajacego odliczeniu. Przy wyborze tej metody beda mogli wykorzysta¢ wskazane

W ustawie przykladowe dane.

Omoéwione powyzej cechy relewantne odrdzniajace podmioty objete rozporzadzeniem (ktdre
Z natury rzeczy wykonujg dzialania pozostajace poza sferg VAT, w pewnym tylko zakresie
podejmujg dzialania podlegajace opodatkOwaniu tym podatkiem) od innych podatnikoéw
prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze mieszanym (s3 to podmioty z natury rzeczy
prowadzace dzialalno$¢ podlegajaca VAT, wykonujace jedynie pobocznie dziatalnosé
pozostajgcg poza sferg VAT) uzasadniajg okreslenie dla nich - w drodze projektowanego
rozporzadzenia - Sposobu okres§lenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich
naby¢. W zwiazku z tym wydanie projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasady

rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

SKARBNIK POWIATU STAROSTA
Ewa Tapper Ryszard Winiarski



Zalacznik nr 2

do Uchwaly Nr 119/563/2017
Zarzadu Powiatu Raciborskiego
z dnia 8 marca 2017r.

INSTRUKCJA REALIZACJI ZOBOWIAZANIAPODATKOWEGO

PODATKU
OD TOWAROW I USLUG

W POWIECIE RACIBORSKIM ORAZ W JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH
UTWORZONYCH PRZEZ POWIAT RACIBORSKI



Zasady postepowania przyjete w Powiecie Raciborskim przy rozliczaniu podatku od
towarow i ustug

Zasady ogolne

1.

10.

11.
12.

13.

Powiat Raciborski, zwany dalej ,,Powiatem”, uzyskat od Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Raciborzu potwierdzenie zarejestrowania jako czynnego podatnika VAT postugujacego
si¢ numerem NIP 6391982788 oraz podatnika VAT-UE postugujacego si¢ nr NIP PL
6391982788, w przypadku dokonywania wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub dostawy
towarow, importu ustug oraz eksportu ustug.

Wiasciwym dla Powiatu Raciborskiego urzedem skarbowym do rozliczania podatku od
towarow 1 ustug jest Urzad Skarbowy w Raciborzu z siedzibg przy ul. Drzymaty 32,
47-400 Raciborz.

Dla potrzeb stosowania niniejszej Procedury przez okreslenie:

e jednostki organizacyjne — rozumie si¢ jednostki budzetowe utworzone przez Powiat
Raciborski oraz Starostwo Powiatowe obstugujace Powiat Raciborski.

Powiat Raciborski sktada we wlasciwym urzedzie skarbowym jedng zbiorcza deklaracje

dla podatku od towarow i ustug jednostek organizacyjnych wymienionych w Zat. Nr 3.

Deklaracje zbiorczg Powiatu Raciborskiego sporzadza pracownik Starostwa Powiatowego
w Raciborzu.

Deklaracja zbiorcza VAT-7 sporzadzana jest w oparciu o deklaracje czastkowe
sporzadzane odpowiednio przez osoby uprawnione do sporzadzania deklaracji
czastkowych w jednostkach organizacyjnych.

Whptaty podatku VAT dokonuje Powiat Raciborski jednym przelewem, na wiasciwy dla
celow VAT rachunek bankowy urzedu skarbowego.

Zasady wystawiania faktur, faktur korygujacych, faktur wewnetrznych, faktur ,,sprzedaz
detaliczna” oraz zasady anulowania faktury i faktury korygujacej, jak réwniez zasady
uzytkowania kas fiskalnych zostaly omoéwione w Procedurze rozliczania podatku od
towarow i ustug w Powiecie Raciborskim i Jednostkach Budzetowych utworzonych przez
Powiat Raciborski — wraz z wyjasnieniami.

Wystawienie faktury jako dokumentu potwierdzajacego dokonanie dostawy towaru lub
wykonania ustugi powinno wynika¢ z umowy lub innego dokumentu zawartego w ramach
prowadzonej dziatalnosci.

Do wystawiania faktur zobowigzani s3:
a) Wyznaczeni pracownicy Starostwa Powiatowego:
- Andrzej Chwalczyk,
- Marian Opic,
- Zbigniew Rydzek,
- Aleksander Kasprzak.
b) wyznaczeni przez  kierownikéw  jednostek  organizacyjnych,  pracownicy
w jednostkach organizacyjnych w ramach zakresu wykonywanych obowigzkow.
Faktury wystawia si¢ co najmniej w dwoch egzemplarzach.

Wszystkie faktury, winny by¢ wystawiane komputerowo. W przypadku braku mozliwos$ci
wystawienia faktury komputerowo istnieje mozliwo$¢ recznego wystawienia faktury.

Wystawiane przez jednostki budzetowe faktury powinny by¢é numerowane
chronologicznie, odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego w odniesieniu do kazdej



jednostki organizacyjnej wedlug ponizszego schematu: numer faktury/symbol
Jjednostki/miesigc/rok. Jednostki moga rozszerzy¢ numeracje¢ faktury poprzez dodanie
dowolnego ciggu znakow po w\w schemacie. Dlugo$¢ numeru nie moze przekroczyé 50
znakow. Dopuszcza si¢ wystawianie faktur wg. innego schematu je$li oprogramowanie
jakim dysponuje jednostka nie spetnia w/w kryteriow.

14. Pozostate elementy oznaczania faktury, jednostki organizacyjne ustalajg indywidualnie.

15. Odrebna numeracja, z zachowaniem wszystkich zasad wymienionych w pkt 13, winna by¢
prowadzona dla faktur korygujacych, faktur wewnetrznych i faktur — sprzedaz detaliczna.

16. Faktury nalezy wprowadza¢ do rejestru sprzedazy.
17. Przy wystawianiu faktur dokumentujacych sprzedaz nalezy wskazaé¢ dane:

Sprzedawca:

Powiat Raciborski
Plac Stefana Okrzei 4
47-400 Raciborz
Miejscowos¢: Raciborz
NIP: 6391982788

Wystawca np.:

Nazwa powiatowej jednostki budzetowej, adres i nr rachunku bankowego jednostki
budzetowej
18. Na fakturze nie jest wymagany podpis nabywcy — kontrahenta Powiatu Raciborskiego.

19. Nie istnieje rowniez konieczno$¢ sktadania przez nabywce oswiadczenia o zgodzie na
wystawianie faktury bez jego podpisu. Ze wzgledu jednak na pdzniejsza konieczno$¢
sadowego dochodzenia ewentualnych roszczen wskazane jest dla celow dowodowych
posiadanie potwierdzenia odbioru faktury.

20. Prawidtowo wystawione 1 zatwierdzone faktury stanowig podstawe do ujecia ich
w czastkowych rejestrach sprzedazy oraz w ksiggach rachunkowych.

21. W przypadku trudnos$ci w ustaleniu wtasciwego grupowania wyrobu lub ushugi wedlug
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug oraz ze wzgledu na fakt, Ze podatnikiem jest
Powiat  Raciborski jednostki organizacyjne wystepuja pisemnie  do Powiatu
Raciborskiego z prosba o wystgpienie do organu statystycznego celem ustalenia
wlasciwego grupowania. W pismie tym jednostki zobowigzane s3 do opisania stanu
faktycznego oraz zataczenia dokumentacji danej sprawy (np. umowy).

22. W przypadku watpliwosci, co do zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego,
ktore mogg rodzi¢ okresSlone konsekwencje w sferze prawa podatkowego jednostki
organizacyjne sporzadzaja na wlasciwym druku Ministerstwa Finansow zapytanie, ktore
nalezy ztozy¢ do Starostwa Powiatowego w Raciborzu, celem przestania do MF o
wydanie interpretacji indywidualnej. W pismie tym jednostki zobowigzane sg do opisania
stanu faktycznego oraz zalaczenia dokumentacji danej sprawy (np. umowy).

23. Faktury zakupu musza by¢ wystawione z nast¢pujacymi danymi:

Nabywca:

Powiat Raciborski
Plac Stefana Okrzei 4
47-400 Raciborz
Miejscowos¢: Raciborz
NIP: 6391982788



24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Odbiorca faktury:

nazwa powiatowej jednostki budzetowej i adres.

Faktury zakupu przekazywane sg przez kontrahentéw do wydziatow merytorycznych do
wlasciwych 0sob w jednostkach organizacyjnych zgodnie z procedurami okreslonymi
w danej jednostce. Faktury te powinny zawiera¢ piecze¢ potwierdzajaca date wptywu do
Kancelarii danego wydziatu, lub jednostki organizacyjne;j.

Wszystkie faktury zakupu powinny by¢ zatwierdzone zgodnie z zasadami okreslonymi dla
danej jednostki organizacyjnej.

Podatek naliczony wynikajacy z prawidtowo wystawionych faktur, w przypadku istnienia
zwigzku dokonanych zakupow ze sprzedaza opodatkowana, winien by¢ ujety
w czastkowych rejestrach zakupu.

Jednostki organizacyjne Powiatu Raciborskiego zobowigzane s do prowadzenia
stosownych ewidencji dla potrzeb rozliczania podatku VAT.

Ewidencja sprzedazy i zakupu w podziale na miesigce prowadzona jest przez
upowaznionego (w zakresie obowigzkow) pracownika jednostki organizacyjne;j.

Ewidencje dla potrzeb podatku VAT powinny by¢ tak prowadzone, aby umozliwiaty
prawidlowe sporzadzenie deklaracji VAT-7, tj. z uwzglednieniem prawidlowego
okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego.

Po zatwierdzeniu czastkowych rejestrow danej jednostki nalezy sporzadzié¢
1 zatwierdzi¢ czastkowa (czeSciowa) deklaracje VAT-7.

Gltowni ksiggowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.)oraz w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2013 r., poz. 186 z p6zn. zm.), sg odpowiedzialni za prawidlowe, rzetelne i terminowe:
a) prowadzenie ewidencji (czastkowych rejestrow jednostki) dla potrzeb podatku od
towarow i ushug,
b) sporzadzenie czgstkowej deklaracji VAT-7 lub (korekty deklaracji) za dany okres
rozliczeniowy,
€) przekazywanie srodkow finansowych na zaptate podatku VAT.

Kierownik danej jednostki zobowigzany jest do wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za
prowadzenie i zatwierdzanie odpowiednich rejestrow i deklaracji VAT-7.

Osoby zatwierdzajace czastkowe rejestry 1 deklaracje VAT-7 sa odpowiedzialne za ich
prawidlowos¢.

Kierownicy jednostek zobowigzani sa do wyznaczenia, co najmniej dwoch osob do
kontaktu ze Skarbnikiem Powiatu Raciborskiego, ktore odpowiada¢ bedg w jednostce za
rozliczenia w zakresie podatku od towardow 1 uslug, wraz z podaniem numeru telefonu
kontaktowego i adresu e-mail.

Kierownik danej jednostki w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej Instrukcji
zobowigzany jest dokona¢ zmian planu kont poprzez wprowadzenie konta 225 do
rozliczen.

Zobowiazuje si¢ kierownikéw jednostek do S$cislego przestrzegania postanowien
niniejszej procedury oraz uwzglednienia jej zapisOw w polityce rachunkowos$ci danej
jednostki.

Pracownicy jednostek organizacyjnych, odpowiedzialni s3 za realizacje zadan
okreslonych niniejsza Instrukcja. Nieprzestrzeganie postanowien instrukcji stanowi



38.

39.

naruszenie obowigzkéw shuzbowych.

Kierownicy jednostek  zobowigzani sa do uaktualnienia zakresow obowigzkéw
pracownikow w ciagu 14 dni od daty obowigzywania przedmiotowej Instrukcji
(w przypadku zaistnienia takiej koniecznos$ci), przy zachowaniu zasady, ze czynnosci
kontrolne musza by¢ rozdzielone pomigdzy rozne osoby. Kontrole nie moga byé
przeprowadzane przez osobg¢ odpowiedzialng za wykonanie kontrolowanej czynnosci.

W przypadku prowadzenia czynno$ci przez organy podatkowe lub skarbowe (czynnosci
sprawdzajace, kontrola podatkowa, postepowanie podatkowe, kontrola skarbowa) wobec
Powiatu Raciborskiego, pracownik jednostki wyznaczony do kontaktu z Powiatem
Raciborskim w sytuacji, gdy wystgpi potrzeba bedzie wzywany przez Powiat w celu
ztozenia wyjasnien i dodatkowych dokumentow.



Zasady szczegolne

Zasady rozliczania jednostek organizacyjnych bezposSrednio przynaleznych do Powiatu
Raciborskiego

1.

©

Wyznaczony w zakresie obowigzkow pracownik zobowigzany jest do prowadzenia
i zatwierdzania czgstkowych rejestrow sprzedazy i zakupu oraz do sporzadzenia |
zatwierdzania czastkowej deklaracji VAT-7. Nie po6zniej niz do 10 dnia m-ca
nastepujacego po danym miesi¢cznym okresie rozliczeniowym nalezy ztozy¢ w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Raciborzu w wersji papierowej oraz elektronicznej(exel)
rejestry sprzedazy i1 zakupow zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik AB do Zat. Nr 1,
deklaracj¢ czastkowa VAT-7 oraz pliki JPK_VAT zgodne ze schematem zamieszczonym
na stronie Ministerstwa Finansow.

Jednostki nie posiadajace w danym miesigcu sprzedazy opodatkowanej jak rowniez
zakupéw od ktorych podatek VAT podlegatby odliczeniu, zobowigzane sa do
sporzadzenia zerowych czastkowych rejestrow i czastkowych deklaracji VAT-7.

Nie dokonuje si¢ zaokraglen kwot wykazywanych w czastkowych deklaracjach VAT-7.

Wydrukowanga, podpisang i podstemplowang czastkowa deklaracje VAT-7 nalezy
przechowywa¢ w dokumentacji jednostki zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.).

W przypadku, gdy z czastkowej deklaracji VAT-7 wynika kwota podatku naleznego do
zaplaty (wynikajaca z réznicy podatku naleznego nad naliczonym), jednostki przekazuja
podatek nalezny wynikajacy z deklaracji czastkowej VAT-7 na rachunek Starostwa
Powiatowego w Raciborzu nr rachunku 10 1560 1140 2227 7506 3000 0002- organ, do
15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu za ktory rozliczana jest deklaracja VAT-7.

W przypadku, gdy po przestaniu czastkowych rejestrow 1 czastkowych deklaracji VAT-7
przed ztozeniem zbiorczej deklaracji VAT-7 do urzedu skarbowego zostanag stwierdzone
nieprawidlowos$ci lub zaistnieje inna okoliczno$¢ skutkujgca konieczno$cig dokonania
korekty deklaracji VAT-7 za dany miesigc, nalezy:

- zglosi¢ t¢ okolicznos¢ do Powiatu Raciborskiego- sporzadzi¢ niezbedne korekty
czastkowych ewidencji i czastkowych deklaracji VAT-7,

- przesta¢ korekty czastkowych ewidencji i czastkowych deklaracji VAT-7 do Powiatu
Raciborskiego.

W przypadku ztozenia czastkowej korekty deklaracji VAT-7 z zobowigzaniem
podatkowym do Urzgedu Skarbowego nalezy dokona¢ =zaptaty naleznosci wraz
z odsetkami.

Czastkowa deklaracja VAT-7 podpisana przez osobe upowazniong do podpisywania
deklaracji oraz parafowana przez osobg upowazniong do sporzadzania czastkowych
deklaracji VAT-7 stanowi podstawg¢ do przeniesienia danych do deklaracji zbiorczej
VAT-7 Powiatu Raciborskiego.

W przypadku wystgpienia w danym okresie rozliczeniowym transakcji sprzedazowych,
objetych mechanizmem odwréoconego obcigzenia na terenie kraju, nalezy sporzadzi¢
deklaracj¢ czgsciowa VAT-27 za dany okres rozliczeniowy.



Szczegolowe zasady wystawiania, zatwierdzania i przekazywania faktur

Faktura sprzedazy

1.

Wystawiajac faktury jednostki organizacyjne zobowigzane sa do przestrzegania przepisOw
ustawy o VAT.

. Faktury wystawiane s3 przez upowaznionego pracownika jednostki organizacyjnej

Powiatu Raciborskiego w ramach zakresu obowigzkow.

Faktury wystawiane sg przez wlasciwe jednostki organizacyjne Powiatu Raciborskiego:
sprzedazy majatku Powiatu Raciborskiego, $wiadczenia ustug najmu pomieszczen
1 powierzchni, dzierzawy nieruchomosci, ustug reklamowych, ustug wynikajacych z umow
wzajemnych, a takze innych czynnosci podlegajacych przepisom dotyczacym podatku
VAT,

odsprzedazy ustug telekomunikacyjnych zgodnie z wtasciwymi procedurami,

sprzedazy $rodkow trwatych (telefonow komoérkowych uzywanych przez pracownikow),
ktérych sprzedaz podlega ewidencjonowaniu w kasie rejestrujace;j ,

. sprzedazy srodkoéw trwatych oraz w zakresie rozprowadzania wody, gospodarki Sciekami

oraz dostawy energii elektrycznej, cieplnej i gazu ,

Faktura zakupu

1.

7

Faktury zakupu przekazywane sa przez kontrahentéw do jednostek organizacyjnych
Powiatu Raciborskiego.

. Faktury te powinny zawiera¢ piecze¢ potwierdzajaca datg wptywu do kancelarii Starostwa

Powiatowego lub kancelarii jednostki organizacyjnej Powiatu Raciborskiego

. Wszystkie faktury przekazywane do Powiatu Raciborskiego winny by¢ zatwierdzone

zgodnie z zasadami okreslonymi w instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych.

. W przypadku przekazywania faktur dokumentujacych zakup ustug swiadczonych przez

podatnikow posiadajacych siedziby lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium
kraju do rozliczenia nalezy dolaczy¢ rowniez stosowne pismo zawierajace dyspozycje
dotyczacg ksiggowania podatku VAT zgodnie z postanowieniami zawartej umowy o tresci:
»Zgodnie z umowa nr (...) prosz¢ o przekazanie na konto urzedu skarbowego naleznego
podatku VAT wynikajacego z postanowien ww. umowy. Kwot¢ podatku VAT prosze
przekaza¢ na podstawie faktury wewnetrznej wystawionej przez jednostke organizacyjng
Powiatu Raciborskiego dziatajaca w imieniu i na rzecz Powiatu Raciborskiego”.

. Podatek naliczony wynikajacy z prawidlowo wystawionych przez kontrahentow faktur,

w przypadku istnienia zwigzku dokonanych zakupdéw ze sprzedaza opodatkowana, winien
by¢ ujety w czastkowych rejestrach zakupu prowadzonych jednostkach organizacyjnych
Starostwa Powiatowego.

Jednostki organizacyjne zobowigzane sg do monitorowania sposobu wykorzystywania
zakupionych towaréw lub ustug, a w przypadku wystapienia zmiany ich przeznaczenia
dokonania korekty zakresu odliczenia podatku VAT. Korekty w powyzszym zakresie
dokonywane sg w granicach i na podstawie ustawy VAT oraz rozporzadzen wykonawczych
do tej ustawy.

. Jednostki organizacyjne zobowigzane sa do monitorowania wysokosci ostatecznego
prewspotczynnika oraz wspotczynnika struktury sprzedazy, ustalonego za dany rok oraz



dokonania odpowiedniej korekty odliczenia VAT naliczonego w przypadku wystapienia
rozbieznosci pomiedzy wysokoscig wstepnego, a ostatecznego prewspotczynnika oraz
wspotczynnika struktury sprzedazy.

Zasady prowadzenia czgstkowych rejestrow sprzedazy i zakupoéw oraz sporzadzania
czastkowych deklaracji VAT-7 przez jednostki organizacyjne Powiatu Raciborskiego

Zasady szczegolne

1. Rejestry VAT powinny by¢ prowadzone:

e rzetelnie - co oznacza, iz dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty, a przede wszystkim, ze dane w nich zawarte wprowadzono na
podstawie analizy zdarzen gospodarczych majacych miejsce w jednostce, a w
szczegolnosci ze przeprowadzono postgpowanie zmierzajace do ustalenia, czy
dane zdarzenie kwalifikuje si¢ do uznania go za czynnos¢ wykonywang przez
jednostke organizacyjng w imieniu wiadzy publicznej w  zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami (dziatalnos¢ poza
VAT-em), czy tez jest czynnoscig, z Ktora wigzg si¢ obowiazki Powiatu w
zakresie rozliczenia z budzetem panstwa podatku VAT (dziatalnos¢
gospodarcza),

e Dbezblednie - co oznacza, w szczegolnosci wprowadzenie do rejestrow
wszystkich zakwalifikowanych do ujecia w danym miesiacu zdarzen, jak
rowniez zapewnienie ciagtosci zapisow oraz bezbtgdnosci stosowanych
procedur obliczeniowych,

e sprawdzalnie - co oznacza mozliwo$¢ stwierdzenia poprawnosci dokonanych w
rejestrach zapisow,

e biezgco - co oznacza, iz pochodzace z nich informacje umozliwiaja
sporzadzenie deklaracji czesciowej oraz deklaracji Powiatu.

2. Rejestr VAT sprzedazy uwzglednia nazwe jednostki organizacyjnej prowadzacej rejestr,
miesigczny okres rozliczeniowy, za ktory prowadzona jest ewidencja oraz dane dotyczace
poszczegolnych transakcji sprzedazy, dokonanych przez ww. jednostke, dla ktorych
obowigzek podatkowy powstat w okresie rozliczeniowym, za ktory sporzadzany jest
rejestr.

3. Czastkowa ewidencja dotyczaca sprzedazy i zakupu w podziale na miesigce prowadzona
jest przez upowaznionego w zakresie obowigzkéw pracownika jednostki organizacyjnej,
zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz aktami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie.

4. Na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji sprzedazy i zakupu upowazniony
pracownik sporzadza czgstkowg deklaracj¢ podatkowg VAT-7.

5. Czastkowa deklaracja VAT-7 podpisana jest przez kierownika jednostki organizacyjnej
lub osobe upowazniong do podpisywania deklaracji oraz parafowana przez osobg
upowazniong do sporzadzania deklaracji. Deklaracja taka stanowi podstawe do
przeniesienia danych do zbiorczej deklaracji VAT-7 Powiatu Raciborskiego.



Zasady prowadzenia zbiorczych rejestrow sprzedazy i zakupu oraz sporzadzania,
zatwierdzania i przekazywania zbiorczej deklaracji VAT-7 do urzedu skarbowego.

Ewidencje sprzedazy i zakupu zbiorcze

W oparciu o czastkowe rejestry sprzedazy i zakupu przekazywane odpowiednio przez
jednostki organizacyjne oraz o czastkowy rejestr Starostwa Powiatowego upowazniony
pracownik Powiatu Raciborskiego sporzadza zbiorczy rejestr sprzedazy i zakupu Powiatu.

Deklaracja VAT-7 zbiorcza

1.

7.

Na podstawie zbiorczych rejestrow sprzedazy 1 zakupdw sporzadzana jest zbiorcza
deklaracja VAT-7.

Dane wykazane w zbiorczej deklaracji VAT-7 Powiatu muszg wynika¢ z danych uje¢tych
w czastkowych deklaracjach sporzadzanych przez jednostki organizacyjne Powiatu
Raciborskiego

Wyznaczone osoby sa odpowiedzialne za matematyczne scalenie czastkowych deklaracji
VAT-7.

Deklaracja zbiorcza Powiatu podpisywana jest przez Starost¢ lub osobg¢ upowazniong, a
nastepnie sktadana elektronicznie w terminie do 25-tego dnia miesigca nastepujacego po
danym miesiecznym okresie rozliczeniowym do wiasciwego urzedu skarbowego. Jezeli
25-ty dzien miesigca nastepujacego po danym okresie rozliczeniowym przypada w dzien
wolny od pracy, deklaracja Powiatu jest sktadana w kolejnym dniu roboczym,
nastepujacym po tym dniu.

Wydrukowana zbiorcza deklaracja VAT-7 z nadanym numerem dokumentu wyslania
pozostaje w dokumentacji prowadzonej przez Starostwo Powiatowe.

Kwota podatku do zaptaty wynikajaca ze zbiorczej deklaracji VAT-7 stanowi
zobowigzanie podatkowe Powiatu Raciborskiego w stosunku do urzedu skarbowego.
Zaptaty kwoty wynikajace] ze zbiorczej deklaracji VAT-7 dokonuje si¢ jednym
zbiorczym przelewem.

Dyspozycja przelewu podpisywana jest przez osoby sporzadzajace przelew oraz
zatwierdzana zgodnie z instrukcja obiegu dokumentow.

Autoryzacji przelewu dokonujg osoby wskazane w karcie wzoru podpiséw ztozonej
w banku obstugujacym Powiat Raciborski.

SKARBNIK POWIATU STAROSTA

Ewa Tapper Ryszard Winiarski



Zalacznik nr 3
do Uchwaly Nr 119/563/2017
Zarzadu Powiatu Raciborskiego

z dnia 8 marca 2017r.

Wykaz nieposiadajacych osobowosci prawnej jednostek
organizacyjnych prowadzacych scentralizowane rozliczenia

z tytulu podatku od towarow i ushug

Lp. Nazwa jednostki Adres jednostki NIP
1. | Starostwo Powiatowe w Raciborzu Plac Stefana Okrzei 4 6391706841
47-400 Raciborz
2. | Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 1 ul. Kasprowicza 11 6391698596
w Raciborzu 47-400 Raciborz
3. | I Liceum Ogo6lnoksztatlcace im. A. | ul. Kard. S. Wyszynskiego 3 | 6391849523
Mickiewicza w Raciborzu 47-400 Raciborz
4. | Centrum  Ksztalcenia  Zawodowego ul. Gimnazjalna 3 6392008139
i Ustawicznego Nr 1 w Raciborzu 47-400 Raciborz
5. | Centrum  Ksztalcenia ~ Zawodowego ul. Zamkowa 1 6392008168
i Ustawicznego Nr 2 ,Mechanik” 47-400 Raciborz
w Raciborzu
6. | Zespot Szkot Specjalnych w Raciborzu ul. Krélewska 19 6391772720
47-400 Raciborz
7. | Mtodziezowy Dom Kultury w Raciborzu ul. Stalmacha 12 6391704902
47-400 Raciborz
8. | Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna ul. Jana 14 6391698432
w Raciborzu 47-400 Raciborz
9. | Migdzyszkolny  Osrodek  Sportowy ul. Klasztorna 9 6391705037
w Raciborzu 47-400 Raciborz
10. | Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy ul. Szkolna 2 6391942352
w Rudach 47-430 Rudy
11. | Dom Pomocy Spotecznej ,,Zlota Jesien” ul. Grzonki 1 6391452576
w Raciborzu 47-400 Raciborz
12. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Klasztorna 6 6391711210
w Raciborzu 47-400 Raciborz
13. | Powiatowy Zarzad Drég w Raciborzu ul. 1 Maja 3 6391710742
47-400 Raciboérz
14. | Agencja Promocji Ziemi Raciborskiegj i ul. Zamkowa 2 6391954674
Wspierania Przedsigbiorczosci na Zamku 47-400 Raciborz
Piastowskim w Raciborzu

SKARBNIK POWIATU

Ewa Tapper

STAROSTA

Ryszard Winiarski






