
UCHWAŁA NR LV/429/2023 
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO 

z dnia 26 września 2023 r. 

w sprawie wskazania właściwego organu do rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 12  pkt  11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j Dz. U. z 2022 r., 
poz. 1526 z późn.zm.), w związku z art. 231 §1 oraz art. 234 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.) po zapoznaniu się ze stanowiskiem 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO 
uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Rada Powiatu Raciborskiego uznaje się za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi Pani Elżbiety 
Bytomskiej na działania sąsiada wskazując skarżącej organy właściwe do rozpatrzenia skargi, jakimi są:   

1) w zakresie zarzutu dotyczącego składowania na posesji blach z samochodów - Wójt Gminy Rudnik, 

2) w zakresie zarzutu dotyczącego przechowywania oleju w zbiorniku (szambie) - Komendant Straży Pożarnej 
w Raciborzu. 

2. Informuje skarżącą o możliwości zawiadomienia Policji w zakresie zarzutów dotyczących załatwiania przez 
klientów baru potrzeb fizjologicznych na nieruchomości skarżącej, produkcji alkoholu, prowadzenia domu 
publicznego. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu Raciborskiego, zobowiązując go do 
odesłania skarżącej skargi wraz z odpisem niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

  

Radca Prawny 
 
 

Lidia Chrzan 

Przewodniczący Rady 
 
 

Adam Wajda 

 



UZASADNIENIE 

 

W dniu 28 sierpnia 2023 r. do Rady Powiatu Raciborskiego wpłynęła skarga Pani 

Elżbiety Bytomskiej na działania sąsiada. 

 Komisja Skarg, Wniosków i Petycji analizowała ww. skargę na posiedzeniu w dniach 

5 września 2023 r. oraz 25 września 2023 r.  

Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu Komisji w dniu 5 

września 2023 r. podjęli wniosek o wydanie opinii prawnej w przedmiocie ww. skargi. 

Zgodnie z opinią radcy prawnego skarga nie zawiera zarzutów dotyczących nienależytego 

wykonywania zadań przez organy powiatu.  

Powołując się na art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.) przedmiotem skargi może być  

w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo 

przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe 

lub biurokratyczne załatwianie spraw. 

W kwestii podniesionego przez skarżącą zarzutu dotyczącego składowania na posesji 

blach z samochodów zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1587) wójt w drodze decyzji wydawanej z urzędu, nakazuje posiadaczowi 

odpadów usunięcie odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania.  

W tej części skargi na podstawie art. 231 Kodeksu postępowania administracyjnego wskazuje się 

skarżącej organ właściwy jakim jest Wójt Gminy Rudnik. 

Odnosząc się do kolejnych zarzutów dotyczących załatwiania przez klientów baru potrzeb 

fizjologicznych na nieruchomości skarżącej, produkcji alkoholu, prowadzenia domu publicznego 

powołując się na art. 140 Kodeksu wykroczeń (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z późn.zm.), który 

stanowi, iż kto publicznie dopuszcza się nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, 

ograniczenia wolności, grzywny do 1500 złotych albo karze nagany. Wśród zachowań 

stanowiących nieobyczajny wybryk wymienia się w literaturze zaspokajanie potrzeby 

fizjologicznej (Komentarz do art. 140 Kodeksu wykroczeń - za Programem prawnym LEX). 

Zgodnie z art.  17 §  1 Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia, oskarżycielem 

publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia  jest Policja. Jednakże zarzuty dotyczące 

czynów będących przestępstwami lub wykroczeniami nie dotyczą działalności organów 

samorządowych lub państwowych. Wobec powyższego informuje się skarżącą o możliwości 

zawiadomienia Policji w zakresie ww. zarzutów.  



Ostatnim zarzutem przedstawionym w skardze, jest przechowywanie oleju  

w zbiorniku (szambie). Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  

z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpożarowej budynków, innych obiektów 

budowlanych i terenów (t. j. Dz. U. z  2023 r. poz. 822). Zgodnie z § 11 ust. 1 tego rozporządzenia 

dopuszcza się przechowywanie paliw płynnych klasy III, na potrzeby własne użytkownika, w 

zbiorniku naziemnym dwupłaszczowym o pojemności do 5 m3. Organem właściwym do 

stwierdzenia naruszenia przepisów przeciwpożarowych jest zgodnie z art.  26 ust. 1 z dnia  

24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2057 z późn. zm.) 

komendant powiatowy Państwowej Straży Pożarnej. W razie stwierdzenia naruszenia przepisów 

przeciwpożarowych, komendant uprawniony jest w drodze decyzji administracyjnej do: 

1) nakazania usunięcia stwierdzonych uchybień w ustalonym terminie; 

2) wstrzymania robót (prac), zakazania używania maszyn, urządzeń lub środków transportowych 

oraz eksploatacji pomieszczeń, obiektów lub ich części, jeżeli stwierdzone uchybienia mogą 

powodować zagrożenie życia ludzi lub bezpośrednie niebezpieczeństwo powstania pożaru.  

W tej części wskazuje się skarżącej organ właściwy jakim jest Powiatowy Komendant Państwowej 

Straży Pożarnej w Raciborzu. 

 Artykuł 231 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego stanowi: „Jeżeli organ, który 

otrzymał skargę, nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest niezwłocznie, nie później 

jednak niż w terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając 

równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.”  

Wskazanie organu właściwego do rozpatrzenia skargi może nastąpić wyłącznie w formie 

uchwały, gdyż na gruncie obowiązujących regulacji prawnych brak jest podstaw do przyjęcia innej, 

niż uchwała formy podejmowania decyzji przez organ kolegialny, jakim jest Rada Powiatu 

Raciborskiego. Sesja Rady Powiatu Raciborskiego wyznaczona na dzień 26 września 2023 r. jest 

pierwszą, w trakcie obrad której Rada mogła zająć się przedmiotową skargą.   

W związku z powyższym Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu  

25 września 2023 r. uznała jak w powyższym uzasadnieniu i wnosi o podjęcie przedmiotowej 

uchwały.  

Podjęcie uchwały w tym stanie rzeczy jest celowe i uzasadnione. 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i 

Petycji 

  

Tomasz Cofała 

Przewodniczący Rady 

 

  

Adam Wajda 
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