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Racibórz, dnia  31 lipca 2023r.

SN.I. 6821.33.2022
DECYZJA
Działając jako organ wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, na podstawie:

- art. 128 ust.1 i ust.4,  art. 129 ust.1, ust.5 pkt 1) i pkt 2), art.130, w związku z art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 344 z późn. zm.), 
- art. 104, art.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z późn. zm.);
po rozpoznaniu wniosku pełnomocnika Tauron Dystrybucji S.A. z siedzibą w Krakowie,
ORZEKAM
1. Ustalić odszkodowanie pieniężne obejmujące szkody powstałe w związku z założeniem i przeprowadzeniem napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji Studzienna – Polska Cerekiew przez nieruchomość o nieuregulowanym stanie prawnym, położoną w Raciborzu, oznaczoną jako działka nr 19 (arkusz mapy 8), obręb Racibórz, o powierzchni 0,3340 ha, stanowiącą dotychczas własność Anieli Frank, dla której Sąd Rejonowy w Raciborzu prowadzi księgę wieczystą nr GL1R/00004911/4, oraz zmniejszenie się wartości w/w działki w związku z realizacją w/w inwestycji, szczegółowo opisanej w decyzji Starosty Raciborskiego nr SN.I.6821.25.2020 z dnia 14 kwietnia 2021r.
2. Ustalić wysokość odszkodowania na kwotę 1093,00 zł (słownie: jeden tysiąc dziewięćdziesiąt trzy złote), w tym: 229,00 zł za szkody powstałe w uprawianych roślinach oraz   864,00 zł za zmniejszenie się wartości w/w nieruchomości.
3. Zobowiązać Tauron Dystrybucję S.A. w Krakowie do zapłaty  odszkodowania, o którym mowa w pkt 2 niniejszej decyzji, poprzez wpłatę do depozytu sądowego na okres 10 lat w związku z nieuregulowanym stanem prawnym przedmiotowej nieruchomości, jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w którym niniejsza decyzja stanie się ostateczna. 
4. Zobowiązać Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibą w Krakowie do waloryzacji wysokości odszkodowania na dzień jego zapłaty. Do skutków zwłoki lub opóźnienia w zapłacie odszkodowania stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego.
UZASADNIENIE
Wnioskiem z dnia 30 listopada 2022r., pełnomocnik  Tauron Dystrybucji S.A. z siedzibą w Krakowie zwrócił się do Starosty Raciborskiego, wykonującego zadanie z zakresu administracji rządowej, o wydanie decyzji ustalającej wysokość odszkodowania z tytułu zmniejszenia się wartości nieruchomości oraz szkód powstałych w związku z założeniem i przeprowadzeniem napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji Studzienna – Polska Cerekiew, na  nieruchomości oznaczonej jako działka nr 19 (a.m.8) obręb Racibórz, o pow. 0,3340 ha, dla której Sąd Rejonowy w Raciborzu prowadzi księgę wieczystą nr GL1R/00004911/4. W uzasadnieniu wniosku wskazano iż ograniczenie sposobu korzystania z działki nr 19 nastąpiło na mocy decyzji Starosty Raciborskiego nr SN.I.6821.25.2020 z dnia 14 kwietnia 2021r. Wskazano również, iż wykonawca robót – spółka Eltel Networks Energetyka S.A. rozpoczęła przebudowę linii elektroenergetycznej 110 kV relacji Studzienna – Polska Cerekiew na przedmiotowej nieruchomości w dniu 16 maja 2022r. a zakończyła w dniu 29 lipca 2022r. Zgodnie z dołączonym protokołem nr 16/Racibórz,  na działce nr 19 w dniu rozpoczęcia prac budowlanych  posadzona była kukurydza, a w trakcie realizacji inwestycji zniszczono jej uprawy na powierzchni 0,0400 ha. Do w/w wniosku dołączono m.in. odpis decyzji Starosty Raciborskiego z dnia 14 kwietnia 2021r., odpis protokołu z dnia 29 lipca 2022r. 
Zważając na powyższe Starosta Raciborski wszczął postępowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie, o czym zawiadomił strony pismem z dnia 9 stycznia 2022r. Z uwagi na nieuregulowany stan prawny przedmiotowej nieruchomości, o wszczęciu postępowania powiadomiono również w formie ogłoszenia wywieszonego na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Raciborzu, jak również na stronie internetowej BIP Powiatu Raciborskiego.
W toku prowadzonego postępowania ustalono, co następuje:
- zgodnie z decyzją Starosty Raciborskiego nr SN.I.6821.25.2020 z dnia 14 kwietnia 2021r., ograniczono sposób korzystania z nieruchomości położonej w Raciborzu, oznaczonej jako działka nr 19 (arkusz mapy 8), obręb Racibórz, o powierzchni 0,3340 ha, stanowiącej własność Anieli Frank, dla której Sąd Rejonowy w Raciborzu prowadzi księgę wieczystą nr GL1R/00004911/4, poprzez zezwolenie Tauron Dystrybucji S.A. z siedzibą w Krakowie na założenie i przeprowadzenie przez w/w działkę napowietrznej, jednotorowej linii elektroenergetycznej WN 110 kV relacji Studzienna - Polska Cerekiew, na odcinku o długości 12,8 m wraz z pasem technologicznym o szerokości 11,8 m (2 x 5,9 m w każdą stronę od osi linii) i powierzchni 0,0151 ha, zgodnie z załącznikiem graficznym, stanowiącym integralną część niniejszej decyzji;

- zgodnie z zapisem w operacie ewidencji gruntów Starostwa Powiatowego w Raciborzu, istniejącym na dzień wydania niniejszej decyzji, działka nr 19 (arkusz mapy 8), obręb Racibórz o pow. 0,3340 ha stanowi grunty orne klasy II o pow. 0,0799 ha, grunty orne klasy IIIa o pow. 0,1471 ha, grunty orne klasy IIIb o pow. 0,1070 ha, łączna pow. działki wynosi 0,3340 ha,  nadto działka ta jest wykazywana jako własność Anieli Frank;
- zgodnie z  odpisem zwykłym księgi wieczystej nr GL1R/00004911/4 z dnia 2 lutego 2023r., działka nr 19 stanowi własność Anieli Frank; w dziale III w/w księgi wpisano m.in. ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości położonej w Raciborzu, oznaczonej  jako działka nr 19 poprzez zezwolenie Tauron Dystrybucji S.A.  z siedzibą w Krakowie na założenie i przeprowadzenie przez w/w działkę napowietrznej, jednotorowej linii elektroenergetycznej WN 110 kV relacji Studzienna - Polska Cerekiew, na odcinku o długości 12,8 m wraz z pasem technologicznym o szerokości 11,8 m (2x 5,9 m w każdą stronę od osi linii) i powierzchni 0,0151 ha, zgodnie z załącznikiem graficznym, stanowiącym integralną część decyzji Starosty Raciborskiego z dnia 14 kwietnia 2021r. nr SN.I.6821.25.2020;
- zgodnie z protokołem nr 16/Racibórz z dnia 29 lipca 2022r., na działce nr 19 w dniu rozpoczęcia prac posadzona była kukurydza, w trakcie realizacji inwestycji zniszczono areał zasiewów o pow. ok. 0,0400 ha;
- zgodnie z odpisem skróconym aktu zgonu AE 5261634 z dnia 16 grudnia 2020r., Aniela Frank zmarła w dniu 27 września 1972r.
Pismem z dnia 16 czerwca 2023r. powiadomiono strony postępowania o zakończeniu postępowania dowodowego, wskazując jednocześnie  siedmiodniowy termin na ewentualne zapoznanie się ze zgromadzonymi dowodami, ustosunkowanie się do nich lub zgłoszenie nowych. Zawiadomienie to ogłoszone zostało również w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Raciborskiego oraz na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Raciborzu.
Zważając na powyższe, organ I instancji zważył, co następuje:
Po przeanalizowaniu zgromadzonego materiału dowodowego uznano, iż właścicielowi działki nr 19 przysługuje odszkodowanie z tytułu poniesionej szkody związanej ze zniszczeniem kukurydzy oraz na skutek zmniejszenia się wartości nieruchomości położonej w Raciborzu, oznaczonej jako działka nr 19 (arkusz mapy 8), obręb Racibórz, o powierzchni 0,3340 ha, w związku z założeniem i przeprowadzeniem napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV Studzienna – Polska Cerekiew przez w/w działkę.
Jak wynika z treści ostatecznej decyzji Starosty Raciborskiego nr SN.I.6821.25.2020 z dnia 14 kwietnia 2021r., ograniczono sposób korzystania z nieruchomości położonej w Raciborzu, oznaczonej jako działka nr 19 (arkusz mapy 8), obręb Racibórz, o powierzchni 0,3340 ha, stanowiącej dotychczas własność Anieli Frank, poprzez zezwolenie Tauron Dystrybucji S.A. z siedzibą w Krakowie na założenie i przeprowadzenie przez w/w działkę napowietrznej, jednotorowej linii elektroenergetycznej WN 110 kV relacji Studzienna - Polska Cerekiew, na odcinku o długości 12,8 m wraz z pasem technologicznym o szerokości 11,8 m (2 x 5,9 m w każdą stronę od osi linii) i powierzchni 0,0151 ha, zgodnie z załącznikiem graficznym, stanowiącym integralną część niniejszej decyzji. Decyzja ta została wydana w trybie art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomościami. Decyzja ta została wykonana. Na skutek tego przez działkę nr 19 przeprowadzono nową linię elektroenergetyczną WN 110 kV, po wcześniejszym zdemontowaniu starej i wyeksploatowanej linii.
Zgodnie z art. 128 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami, wywłaszczenie własności nieruchomości, użytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego następuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wywłaszczonej odpowiadającym wartości tych praw. W myśl art. 128 ust.4 w/w ustawy, odszkodowanie przysługuje również za szkody powstałe wskutek zdarzeń, o których mowa w art. 120 i 124-126. Odszkodowanie powinno odpowiadać wartości poniesionych szkód. Jeżeli wskutek tych zdarzeń zmniejszy się wartość nieruchomości, odszkodowanie winno zostać powiększone o kwotę odpowiadającą temu zmniejszeniu.
Organem właściwym do ustalenia odszkodowania jest właściwy miejscowo starosta. Jak wynika z art. 129 ust. 5 w/w ustawy, starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, wydaje odrębną decyzję o odszkodowaniu:

1) w przypadkach, o których mowa w art. 98 ust. 3, art. 106 ust. 1 i art. 124-126;

2) na wniosek podmiotu realizującego cel publiczny lub właściciela wywłaszczonej nieruchomości.
W tej indywidualnej sprawie spełnione zostały przesłanki zarówno z art. 129 ust.5 pkt 1), jak i pkt 2) w/w ustawy. Sprawa dotyczy sytuacji objętej treścią art. 124, a jednocześnie została wszczęta na wniosek podmiotu realizującego cel publiczny. A zatem starosta jest upoważniony do wydania odrębnej decyzji w sprawie odszkodowania.

W myśl art. 130 ust. 2 w/w ustawy ustalenie wysokości odszkodowania następuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majątkowego, określającej wartość nieruchomości. W tej indywidualnej sprawie Starosta Raciborski zlecił wykonanie operatu szacunkowego uznając, iż realizacja inwestycji spowodowała wystąpienie szkody, jak również zmniejszenie się wartości rynkowej działki nr 19.

Jak wynika z § 43 Rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 21 września 2004r. w sprawie wyceny nieruchomości i sporządzenia operatu szacunkowego, przy określaniu wartości poniesionych szkód na nieruchomości uwzględnia się w szczególności:

- stan zagospodarowania nieruchomości na dzień wydania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania oraz stan zagospodarowania nieruchomości na dzień zakończenia działań uzasadniających wydanie tej decyzji;

- utratę pożytków w okresie od dnia wydania decyzji do dnia zakończenia działań uzasadniających jej wydanie.

W ocenie Starosty Raciborskiego  założenie i przeprowadzenie napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji Studzienna – Polska Cerekiew przez działkę nr 19 (a.m.8), obręb Racibórz, spowodowało powstanie szkody kwalifikującej się do określenia kwoty odszkodowania. Jak wynika z protokołu nr 16/Racibórz z dnia 29 lipca 2022r., w trakcie prowadzonych prac związanych z przebudową linii elektroenergetycznej 110 kV Studzienna – Polska Cerekiew, wystąpiła szkoda polegająca na zniszczeniu zasadzonych roślin – kukurydzy. Jak wynika z operatu szacunkowego z dnia 30 maja 2023r. wartość szkody rzeczywistej została ustalona na kwotę 229,00 zł (słownie: dwieście dwadzieścia dziewięć złotych 00/100).
Starosta Raciborski uznał ponadto, iż realizacja w/w inwestycji spowodowała zmniejszenie się wartości działki nr 19. Jak wynika z § 43 ust.3 Rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 21 września 2004r. w sprawie wyceny nieruchomości i sporządzenia operatu szacunkowego, przy określaniu zmniejszenia wartości nieruchomości uwzględnia się:

- zmianę warunków korzystania z nieruchomości;

- zmianę przydatności użytkowej nieruchomości;

- trwałe ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomości;

- skutki spowodowane obowiązkiem udostępnienia nieruchomości w celu wykonania czynności związanych z konserwacją oraz usuwaniem awarii ciągów, przewodów i urządzeń, o których mowa w art. 124 ust.1 ustawy.

W ocenie Starosty Raciborskiego nie nastąpiła zmiana warunków korzystania z działki nr 19, nie uległa również zmianie przydatność użytkowa w/w działki. Założenie i przeprowadzenie linii elektroenergetycznej 110 kV nastąpiło po trasie istniejącej już linii, która została wybudowana w latach 40-ych XX w. Jednakże przeprowadzenie linii energetycznej wysokiego napięcia przez przedmiotową nieruchomość wprowadziło formalne, trwałe ograniczenie w sposobie korzystania z nieruchomości, polegające na ustanowieniu pasa technologicznego, z którego istnieniem wiążę się obowiązek udostępnienia tego fragmentu nieruchomości w celu konserwacji, remontu lub usunięcia awarii linii energetycznej. W ocenie rzeczoznawcy majątkowego wartość działki nr 19 uległa obniżeniu o 864,00 zł (słownie: osiemset sześćdziesiąt cztery złote). 
Reasumując kwota należnego odszkodowania została ustalona w łącznej wysokości 1093,00 zł (słownie: jeden tysiąc dziewięćdziesiąt trzy złote 00/100).

W myśl art. 132 ust.2 w/w ustawy zapłata odszkodowania następuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja o odszkodowaniu stanie się ostateczna. 

Odszkodowanie wypłaca się na rzecz osoby wywłaszczonej (art. 128 ust.1 w/w ustawy) lub też na rzecz osoby będącej właścicielem nieruchomości (art.124b ust.4 w/w ustawy). Właścicielem działki nr 19 na dzień wydania niniejszej decyzji, a zarazem osobą wywłaszczoną jest Aniela Frank, co ustalono na podstawie odpisu z księgi wieczystej nr GL1R/00004911/4, potwierdzonego elektronicznym odpisem z tejże księgi wieczystej na dzień wydania niniejszej decyzji, tj. dnia 31 lipca 2023r. Jednakże w toku postępowania administracyjnego zakończonego decyzją Starosty Raciborskiego nr SN.I.6821.25.2020 z dnia 14 kwietnia 2021r. ustalono, iż Aniela Frank nie żyje od 1972r., a jej potencjalni spadkobiercy nie są znani organowi. Nieruchomość oznaczona jako działka nr 19 jest zatem traktowana jako nieruchomość o nieuregulowanym stanie prawnym, stosownie do treści art.113 ust.7 w/w ustawy. Zatem zgodnie z art.133 pkt 2) w/w ustawy, odszkodowanie należy wpłacić do depozytu sądowego.
Jak wynika z treści art. 132 ust.6 w/w ustawy obowiązek zapłaty odszkodowania  za udostępnienie nieruchomości, za szkody powstałe wskutek zdarzeń  określonych w art. 124-126 w/w ustawy oraz za zmniejszenie wartości nieruchomości z tego powodu obciąża osobę lub jednostkę organizacyjna, która uzyskała zezwolenie na założenie i przeprowadzenie przez nieruchomość linii energetycznej. A zatem w tym przypadku obowiązek wypłaty odszkodowania ciąży na Tauron Dystrybucji S.A. w Krakowie.

Do skutków zwłoki lub opóźnienia w zapłacie odszkodowania stosuje się odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego. Ponadto – w myśl art. 132 ust.3 w/w ustawy – wysokość odszkodowania ustalona w decyzji podlega waloryzacji na dzień jego zapłaty. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka organizacyjna zobowiązana do zapłaty odszkodowania. W tym indywidualnym przypadku jest nią również Tauron Dystrybucja S.A. w Krakowie. Waloryzacji odszkodowania dokonuje się uwzględniając zasady opisane w art.5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami.
Zważając na powyższe, orzekam jak w rozstrzygnięciu.

Zgodnie z art.2 ust.1 pkt 1) lit. h) ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej (j.t. Dz.U. z 2022r., poz.2142 z późn. zm.) niniejsza decyzja nie podlega opłacie skarbowej.

Zważając na powyższe, orzekam jak w rozstrzygnięciu.
POUCZENIE
Od niniejszej decyzji służy stronie prawo wniesienia odwołania do Wojewody  Śląskiego (40-032 Katowice ul. Jagiellońska 25), za pośrednictwem Starosty Raciborskiego, w terminie czternastu dni od daty doręczenia niniejszej decyzji. 
Odwołanie nie wymaga szczegółowego uzasadnienia. Wystarczy, jeżeli z odwołania wynika, że strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji (art. 128 kpa). Odwołanie wstrzymuje wykonanie niniejszej decyzji (art. 130 § 2 kpa).

Zgodnie z art. 127a § 1 kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia  odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. W takim wypadku z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 kpa). Cofnięcie takiego oświadczenia jest niedopuszczalne. 

Otrzymują:

1. Pan Bogumił Walec - pełnomocnik  Tauron Dystrybucja S.A. w Krakowie – 1 egz.

2. Pani Aniela Frank – (tablica ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Raciborzu) - 1 egz.
3. a/a – 1 egz.
Sporządził: Sebastian Krupa – tel. (32) 4597355
